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ค าส่ังที ่ ๓๘/๒๕๕๕ เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๒๕/๒๕๕๕ 
 
  วนัท่ี  ๒๕  กรกฎำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕   
 

พลตรีจ ำลอง  ศรีเมือง  กบัคณะ     ผูร้้อง 
 

สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  ๓๐๕  คน  สมำชิกวฒิุสภำ  ๗๖  คน 
คณะรัฐมนตรี  ๓๕  คน       ผูถ้กูร้อง 

 
เร่ือง ค ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘   
 
 พลตรีจ ำลอง  ศรีเมือง  กับคณะ  ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  ว่ำ  กรณีท่ีผูถู้กร้องรวม  ๔๑๖  คน  กระท ำกำรแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยไม่ชอบ
ดว้ยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ  เป็นกำรกระท ำตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  หรือไม่  โดยมีขอ้อำ้งตำม 
ค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปไดด้งัน้ี   
 เม่ือวนัท่ี  ๒๖  เมษำยน  ๒๕๕๕  ผูร้้องไดย้ื่นค ำร้องต่ออยักำรสูงสุดเพื่อขอให้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและขอให้ยื่นค ำร้องให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งให้สมำชิกรัฐสภำเลิกพิจำรณำ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัรำช  ....  ตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๖๘  ต่อมำวนัท่ี  ๗  มิถุนำยน  ๒๕๕๕  ส ำนกังำนอยักำรสูงสุดไดแ้ถลงว่ำไดต้รวจสอบค ำร้อง

ระหวำ่ง 
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ของผูร้้องแลว้เห็นว่ำ  กำรท่ีคณะรัฐมนตรีและสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรของพรรคกำรเมืองหลำยพรรค
เสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๐  ตำมมำตรำ  ๒๙๑  ไม่มี
เน้ือหำเป็นกำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริย์
ทรงเป็นประมุขหรือเพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำง
ท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ  กรณีตำมค ำร้องของผูร้้องข้อเท็จจริงยงัไม่พอฟังว่ำมีพฤติกำรณ์หรือ 
กำรกระท ำอนัเป็นเหตุใหอ้ยักำรสูงสุดตอ้งยืน่ค ำร้องให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกระท ำกำร
ตำมควำมในมำตรำ  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น  ผูร้้องจึงเห็นว่ำ  ผูร้้องเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ และมีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญไดต้ำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๖๘   
 ผูร้้องยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  กรณี 
ผูถู้กร้อง  ๔๑๖  คน  ประกอบดว้ย  สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  ๓๐๕  คน  สมำชิกวุฒิสภำ  ๗๖  คน
คณะรัฐมนตรี  ๓๕  คน  ได้กระท ำกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยไม่ชอบด้วยบทบัญญติัรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๒๙๑  ประกอบมำตรำ  ๑๒๗  และมำตรำ  ๑๓๖  (๑๖)  และไดก้ระท ำควำมผิดอำญำในขอ้หำ
ปฏิบติัหน้ำท่ีโดยไม่ชอบและ/หรือเป็นกำรปฏิบติัหน้ำท่ีโดยทุจริต  อนัเป็นกำรกระท ำท่ีเป็นปฏิปักษ์ 
ต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นกำรลม้ลำ้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ  โดยผูถู้กร้องไดใ้ห้ควำมเห็นชอบรับ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัรำช  ....  รวม  ๓  ฉบบั  
ไดแ้ก่  ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีนำยสุนัย  จุลพงศธร  กบัคณะเสนอ  ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีนำยภรำดร  
ปริศนำนันทกุล  กบัคณะเสนอ  และร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ  ซ่ึงกำรแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญลกัษณะดังกล่ำวถือเป็นกำรจัดท ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยไม่ผ่ำนประชำมติให้ควำม
เห็นชอบให้ลม้เลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๐  เสียก่อน  เป็นกำรกระท ำ 
ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นกำรลม้ลำ้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ  กำรกระท ำของผูถู้กร้อง
ดงักล่ำวถือว่ำเป็นกำรใช้สิทธิและเสรีภำพเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไป  
ตำมวิถีทำงท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  และขอให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ผูถู้กร้อง 
เลิกกำรกระท ำดงักล่ำว          
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  ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้
พิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  หรือไม่   
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่ำ  “บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขตำม
รัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคกำรเมืองใด
กระท ำกำรตำมวรรคหน่ึง  ผูท้รำบกำรกระท ำดงักล่ำวยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยักำรสูงสุดตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดังกล่ำว  แต่ทั้ งน้ี   
ไม่กระทบกระเทือนกำรด ำเนินคดีอำญำต่อผูก้ระท ำกำรดงักล่ำว” 
 พิจำรณำแลว้  เห็นว่ำ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัท่ีให้สิทธิแก่ผูท้รำบกำรกระท ำ
ของบุคคลหรือพรรคกำรเมืองผูก้ระท ำกำรตำมมำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  มีสิทธิให้มีกำรตรวจสอบกำร
กระท ำดงักล่ำวไดส้องประกำรคือ  หน่ึง  เสนอเร่ืองให้อยักำรสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริง  และสอง   
ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดังกล่ำวโดยอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
ตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งกำรในกรณีท่ีผูร้้องใช้สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญตำมมำตรำ  ๖๘  วรรคสองน้ี  
เป็นภำระหน้ำท่ีของศำลรัฐธรรมนูญ  อยักำรสูงสุดเพียงแต่มีหน้ำท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้และ 
ยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญได้เท่ำนั้น  หำได้ตัดสิทธิของผูร้้องท่ีจะยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ
โดยตรงไม่  เม่ือผูร้้องไดเ้คยเสนอเร่ืองให้อยักำรสูงสุดตรวจสอบแลว้ยงัไม่ไดผ้ลเป็นท่ีพอใจ  จึงชอบ 
ท่ีจะใช้สิทธิประกำรท่ีสองยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญได้  และเม่ือผูร้้องมำยื่นค ำร้องดังกล่ำวต่อ 
ศำลรัฐธรรมนูญ  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำสัง่รับค ำร้องน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  
 ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีศำลรัฐธรรมนูญไดมี้ค ำวินิจฉัยท่ี  ๑๘-๒๒/๒๕๕๕  ลงวนัท่ี  ๑๓  
กรกฎำคม  ๒๕๕๕  และโดยท่ีประเด็นตำมค ำร้องเป็นกำรขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
กำรกระท ำของผูถู้กร้อง  ๔๑๖  คน  ในกำรให้ควำมเห็นชอบรับร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย   
แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัรำช  ....  รวม  ๓  ฉบบั  ไดแ้ก่  ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีนำยสุนัย   
จุลพงศธร  กบัคณะเสนอ  ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับท่ีนำยภรำดร  ปริศนำนันทกุล  กบัคณะเสนอ  และ 
ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ  ว่ำเป็นกำรแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยไม่ชอบดว้ยบทบญัญติั






