
(๒๒) 
ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค าส่ังที ่ ๓๑/๒๕๕๕                  เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๒๘/๒๕๕๕ 
 
            วนัท่ี  ๑๓  กรกฎำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 
เร่ือง พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒  และมำตรำ  ๔๓  

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  มำตรำ  ๓๒  มำตรำ  ๓๙  
มำตรำ  ๔๓  และมำตรำ  ๔๕  หรือไม่ 

 
ศำลจงัหวดัสุโขทยัส่งค ำโตแ้ยง้ของจ ำเลย  (นำงสำวประยงค ์ จงแจ่ม)  ในคดีอำญำหมำยเลขด ำ 

ท่ี  ๕๐๔/๒๕๕๕  เพื่อขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เท็จจริง
ตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

พนักงำนอัยกำรจังหวัดสุโขทัย  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนางสาวประยงค์  จงแจ่ม  เป็นจ ำเลย  
ในคดีอำญำต่อศำลจังหวดัสุโขทัย  ฐำนควำมผิดโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมำยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ อนัเป็นกำรอวดอำ้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรง
หรือโดยออ้ม  และขอให้ศำลพิจำรณำพิพำกษำลงโทษจ ำเลยตำมพระรำชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓  มำตรำ  ๓๒  และมำตรำ  ๔๓ 

จ ำเลยให้กำรปฏิเสธและยื่นค ำร้องต่อศำลจังหวดัสุโขทัยขอให้ส่งเร่ืองให้ศำลรัฐธรรมนูญ 
พิจำรณำวินิจฉยั  โดยโตแ้ยง้วำ่  พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

และมำตรำ  ๔๓  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  มำตรำ  ๓๒  มำตรำ  ๓๙  
มำตรำ  ๔๓  และมำตรำ  ๔๕   
 ศำลจงัหวดัสุโขทยัเห็นว่ำยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติั
ดงักล่ำว  จึงส่งเร่ืองเพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบ้ืองต้นมีว่ำ  ค  ำโต้แย ้งของจ ำเลยเป็นไปตำม
หลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่  

พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  กำรท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับค ำร้องไวพ้ิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ไดน้ั้น  ศำลรัฐธรรมนูญจะตอ้งไม่เคยมีค ำวินิจฉัยในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติั
แห่งกฎหมำยนั้นมำก่อน  แต่ประเด็นท่ีขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  พระรำชบัญญัติ 
ควบคุม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   พ .ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒  และมำตรำ  ๔๓  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๔๓  หรือไม่  นั้น  ศำลรัฐธรรมนูญเคยมีค ำวินิจฉัย 
ไวแ้ลว้ในค ำวินิจฉัยท่ี  ๒-๔/๒๕๕๕  ลงวนัท่ี  ๑๕  กุมภำพนัธ์  ๒๕๕๕  สรุปไดว้่ำ  พระรำชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒  ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙   
และมำตรำ  ๔๓  และไดว้ินิจฉัยแลว้ว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มิไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิหรือเสรีภำพ 
ในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพำะ  เพียงแต่ก ำหนดสถำนะควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญไวเ้ท่ำนั้ น  
ไม่อำจจะมีบทบญัญติัของกฎหมำยใดมำขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  ได ้ ส่วนพระรำชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๔๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๗  ว่ำด้วยบท 
ก ำหนดโทษ  ซ่ึงโดยเน้ือหำของบทบัญญติัเก่ียวกับบทก ำหนดโทษน้ีไม่มีกรณีท่ีจะขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญมำตรำใดได ้ กรณีเป็นไปตำมหลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๕  ศำลรัฐธรรมนูญ
จึงไม่วินิจฉยัในประเดน็ดงักล่ำวอีก 

มีประเด็นตำมค ำโต้แยง้ต่อไปว่ำ  พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.   
๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  มำตรำ  ๓๒  มำตรำ  ๓๙  และมำตรำ  ๔๕  
หรือไม่  
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เห็นว่ำ  ประเด็นท่ีโต้แยง้ว่ำ  พระรำชบัญญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มำตรำ  ๓๒  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  นั้น  ตำมค ำโตแ้ยง้กล่ำวอำ้งเพียงว่ำ  บทบญัญติั
แห่งกฎหมำยดังกล่ำวขัดกับหลักควำมเสมอภำคของบุคคล  แต่ไม่มี เหตุผลสนับสนุนโดย 
ชัดแจง้ว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำวขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  อย่ำงไร  จึงเป็น 
ค ำโตแ้ยง้ท่ีไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉยั  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  

ประเด็นท่ีโต้แย ้งว่ ำ   พระรำชบัญญัติควบคุมเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   พ .ศ.  ๒๕๕๑   
มำตรำ  ๓๒  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๒  และมำตรำ  ๓๙  โดยกล่ำวอำ้งวำ่  พระรำชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒  บญัญติัถอ้ยค ำท่ีถือเป็นกำรกระท ำควำมผิด 
ไม่ชดัเจน  ท ำใหก้ำรตีควำมกฎหมำยของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีในกระบวนกำรยติุธรรมแตกต่ำงกนัน ำไปสู่
กำรบงัคบัใช้กฎหมำยท่ีแตกต่ำงกนั  นั้น  เป็นค ำโตแ้ยง้ท่ีไม่เก่ียวกบัหลกักำรของรัฐธรรมนูญในเร่ือง 
สิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมมำตรำ  ๓๒  และสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรมตำมมำตรำ  ๓๙   
จึงเป็นค ำโตแ้ยง้ท่ีไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉยั  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง 
 ส่วนประเด็นท่ีโต้แย ้งว่ำ  พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ .ศ. ๒๕๕๑   
มำตรำ  ๓๒  เป็นบทบัญญัติท่ีขัดหรือแย้งกับเสรีภำพของบุคคลในกำรโฆษณำตำมรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๔๕  นั้น  เห็นว่ำ  พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๓๒   
เป็นบทบัญญัติท่ีก ำหนดมำตรกำรในกำรควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยกำรโฆษณำเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้กระท ำได้ภำยในขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด  แมว้ ่ำกำรห้ำมโฆษณำเค ร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ์ หรือกำรแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมำยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นกำรอวดอำ้งสรรพคุณ
หรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยออ้ม  จะมีผลกระทบต่อกำรขำยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
อันเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรโฆษณำอยู่บ้ำงก็ตำม  แต่ก็เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพภำยในขอบเขต 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๕  วรรคสอง  ท่ีให้อ  ำนำจกระท ำได ้ เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชำชน  เพื่อป้องกนัหรือระงบัควำมเส่ือมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของประชำชน  
อนัเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น  เน่ืองจำกมิได้ห้ำมกำรโฆษณำโดยเด็ดขำด  หำกกำรโฆษณำ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กระท ำโดยกำรให้ขอ้มูลข่ำวสำรและควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์แก่สังคมย่อมสำมำรถ 






