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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค าส่ังที ่ ๒๖/๒๕๕๕                           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๔๕/๒๕๕๓ 
         

      วนัท่ี  ๒๗  มิถุนำยน  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง พระรำชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกบักิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทศัน์  

และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๔๖  มำตรำ  ๕๑  และมำตรำ  ๖๓  ขดัหรือแยง้

ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๗  วรรคสอง  ประกอบมำตรำ  ๓๐๕ (๑)  หรือไม่ 
 

  ศำลปกครองกลำงส่งค ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีทั้งสอง  (บริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน) ท่ี  ๑  

และบริษทั  ทีโอที  จ ำกดั  (มหำชน)  ท่ี  ๒)  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ 

มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี   

 บริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน)  ผูฟ้้องคดี  ยื่นฟ้องส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำร

โทรคมนำคมแห่งชำติ  ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  ผูถู้กฟ้อง 

คดีท่ี  ๒  ต่อศำลปกครองกลำง  เป็นคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๑๔๑๑/๒๕๕๓  โดยกล่ำวอำ้งว่ำ  ผูฟ้้องคดี 

ไดรั้บควำมเดือดร้อนเสียหำยจำกกำรท่ีผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ออกประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคม

แห่งชำติ  เร่ือง  หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรอนุญำตให้ใช้คล่ืนควำมถ่ีเพื่อประกอบกิจกำรโทรศพัท์เคล่ือนท่ี  

IMT  ยำ่น  ๒.๑  GHz  ลงวนัท่ี  ๒๓  กรกฎำคม  ๒๕๕๓  และด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี

และอนุญำตใหใ้ชค้ล่ืนควำมถ่ีเพื่อกำรประกอบกิจกำรโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี  IMT  ยำ่น  ๒.๑  GHz  โดยไม่มี
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อ ำนำจและไม่ชอบดว้ยกฎหมำยมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของผูฟ้้องคดีและกระทบต่อผลประโยชน์ตำม

สัญญำสัมปทำนท่ีผูฟ้้องคดีมีอยู่เดิม  จึงขอให้ศำลปกครองกลำงมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งเพิกถอน 

ประกำศดงักล่ำว  และระงบักำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและอนุญำตให้ใชค้ล่ืนควำมถ่ี

เพื่อกำรประกอบกิจกำรโทรศพัท์เคล่ือนท่ี  IMT  ย่ำน  ๒.๑  GHz  ตลอดจนห้ำมมิให้กระท ำกำรใด ๆ  

รวมทั้งกำรออกระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ประกำศ  ค ำสั่ง  หรือขอ้ก ำหนด  ตำมพระรำชบญัญติัองคก์รจดัสรร

คล่ืนควำมถ่ีและก ำกบักิจกำรวิทยุกระจำยเสียงวิทยุโทรทศัน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มำตรำ  ๕๑  และมำตรำ  ๖๓   

  บริษทั  ทีโอที  จ ำกดั  (มหำชน)  ผูฟ้้องคดี  ยืน่ฟ้องส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคม

แห่งชำติ  ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๒   

ต่อศำลปกครองกลำง  เป็นคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๑๔๓๖/๒๕๕๓  โดยกล่ำวอำ้งว่ำ  ผูฟ้้องคดีไดรั้บควำม

เดือดร้อนเสียหำยจำกกำรท่ีผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองออกประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เร่ือง  หลกัเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ใช้คล่ืนควำมถ่ีเพื่อประกอบกิจกำรโทรศพัท์เคล่ือนท่ี  IMT   

ยำ่น  ๒.๑  GHz  ลงวนัท่ี  ๒๓  กรกฎำคม  ๒๕๕๓  โดยไม่มีอ  ำนำจและไม่ชอบดว้ยกฎหมำยมีผลกระทบ

ต่อผลประโยชน์ตำมสัญญำสัมปทำนท่ีผูฟ้้องคดีมีอยู่เดิม  จึงขอให้ศำลปกครองกลำงมีค ำพิพำกษำหรือ

ค ำสั่งเพิกถอนประกำศดังกล่ำว  และเพิกถอนกำรประมูลกำรด ำเนินกำรหรือกระท ำกำรต่ำง ๆ 

ของผูถ้กูฟ้องคดีทั้งสองท่ีไดด้  ำเนินกำรตำมประกำศดงักล่ำวดว้ย   

  ศำลปกครองกลำงมีค ำสั่งรับค ำฟ้องของผูฟ้้องคดีทั้ งสองไวพ้ิจำรณำและมีค ำสั่งให้รวมคดี 

เขำ้ดว้ยกนั  โดยก ำหนดให้ส ำนวนคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๑๔๑๑/๒๕๕๓  เป็นส ำนวนคดีหลกั  ซ่ึงต่อไปจะ

เรียกผูฟ้้องคดีในส ำนวนคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๑๔๑๑/๒๕๕๓  เป็นผูฟ้้องคดีท่ี  ๑  และเรียกผูฟ้้องคดีใน

ส ำนวนคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๑๔๓๖/๒๕๕๓  เป็นผูฟ้้องคดีท่ี  ๒  และให้เรียกส ำนักงำนคณะกรรมกำร
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กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติเป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เป็นผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒ 

  ผูฟ้้องคดีท่ี  ๑  และท่ี  ๒  ขอให้ศำลปกครองกลำงส่งค ำโต้แยง้ของผูฟ้้องคดีทั้ งสองไปยงั 

ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  พระรำชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกิจกำร

วิทยกุระจำยเสียง  วิทยโุทรทศัน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๔๖  มำตรำ  ๕๑  และ

มำตรำ  ๖๓  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๗  วรรคสอง  ประกอบมำตรำ  ๓๐๕ (๑)  หรือไม่ 

  ศำลปกครองกลำง  เห็นว่ำ  ผูฟ้้องคดีทั้งสองอำ้งว่ำ  พระรำชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี

และก ำกบักิจกำรวิทยกุระจำยเสียง  วิทยุโทรทศัน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๔๖  

ซ่ึงบญัญติัให้มีคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  มำตรำ  ๕๑  บญัญติัถึงอ ำนำจหน้ำท่ีของ

คณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  และมำตรำ  ๖๓  บญัญติัถึงอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรร่วม  

คือ  กรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์แห่งชำติ  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๗  

วรรคสอง  ประกอบมำตรำ  ๓๐๕ (๑)  เม่ือศำลปกครองกลำงจ ำเป็นตอ้งใชบ้ทบญัญติัดงักล่ำวบงัคบัแก่คดี

เพื่อวินิจฉัยถึงอ ำนำจหน้ำท่ีและสถำนภำพทำงกฎหมำยของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒  ในกำรออกประกำศ

คณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติดงักล่ำว  อีกทั้งยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วน

ท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัดงักล่ำว  กรณีจึงตอ้งดว้ยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง   ศำลปกครองกลำง

จึงส่งค ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีทั้งสองตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจำรณำวินิจฉยั   

  ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้

พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม่  เห็นว่ำ  ตำมค ำร้องมีประเด็น 

โตแ้ยง้ว่ำพระรำชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกบักิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทศัน์  

และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๔๖  มำตรำ  ๕๑  และมำตรำ  ๖๓  ขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๗  วรรคสอง  ประกอบมำตรำ  ๓๐๕ (๑)  หรือไม่  ซ่ึงศำลปกครองกลำงจะตอ้ง
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ใชบ้ทบญัญติัดงักล่ำวบงัคบัแก่คดีและยงัไม่มีค ำวินิจฉยัของศำลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบับทบญัญติัน้ีมำก่อน  

กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 

วิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๑๗  (๑๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำสั่งรับค ำร้องน้ีไว้

พิจำรณำวินิจฉยั   

  ประเด็นท่ีต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไปมีว่ำ  บทบัญญติัแห่งกฎหมำยท่ีโต้แยง้ว่ำขดัหรือแยง้ 

ต่อรัฐธรรมนูญ  นั้ น  เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป 

ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่ 

  พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๗  วรรคสอง  บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐท่ี 

เป็นอิสระองค์กรหน่ึงท ำหน้ำท่ีจัดสรรคล่ืนควำมถ่ีท่ีใช้ในกำรส่งวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์ 

และโทรคมนำคม  และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำร

โทรคมนำคม ทั้ ง น้ี ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ  และมำตรำ  ๓๐๕ (๑)  บัญญัติมิให้น ำบทบัญญัติ 

มำตรำ  ๔๗  วรรคสอง  มำใช้บงัคบัจนกว่ำจะมีกำรตรำกฎหมำยตำมมำตรำ  ๔๗  จดัตั้งองค์กรเพื่อ 

ท ำหน้ำท่ีจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกบัดูแลกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยโุทรทศัน์  และ

กิจกำรโทรคมนำคม ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ  โดยอยำ่งนอ้ย

กฎหมำยดังกล่ำวต้อง มีสำระส ำคัญให้ มีคณะกรรมกำร เฉพำะด้ำนเ ป็นหน่วยย่อยภำยใน 

องคก์รนั้น  แยกต่ำงหำกจำกกนั ท ำหนำ้ท่ีก ำกบักำรประกอบกิจกำรวิทยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ 

และก ำกบักำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม และมีรำยละเอียดว่ำดว้ยกำรก ำกบัและคุม้ครองกำรด ำเนิน

กิจกำร กำรจดัให้มีกองทุนพฒันำทรัพยำกรส่ือสำรและส่งเสริมให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินกำรส่ือมวลชนสำธำรณะ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงกำรอนุญำต สัมปทำน หรือสัญญำท่ี

ชอบดว้ยกฎหมำยท่ีไดก้ระท ำข้ึนก่อนวนัประกำศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี จนกว่ำกำรอนุญำต  สัมปทำน หรือ

สญัญำนั้นจะส้ินผล 
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  ส ำหรับพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง   

วิทยโุทรทศัน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๔๖  ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกิจกำร

โทรคมนำคมแห่งชำติ  (กทช.)  และองค์ประกอบของ  กทช.  มำตรำ  ๕๑  ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของ 

กทช.  และมำตรำ  ๖๓  ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรร่วมซ่ึงประกอบดว้ยกรรมกำรกิจกำร

กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์แห่งชำติและกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ 

  ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ  ได้ประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญติัองค์กร

จัดสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำร

โทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในรำชกิจจำนุเบกษำ  เล่ม  ๑๒๗  ตอนท่ี  ๗๘ ก  วนัท่ี  ๑๙  ธันวำคม  

๒๕๕๓  โดยมำตรำ  ๒  บัญญัติว่ำ  “พระรำชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจำกวันประกำศ 

ในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นตน้ไป”  และมำตรำ  ๓  บญัญติัว่ำ  “ให้ยกเลิกพระรำชบญัญติัองค์กรจดัสรร

คล่ืนควำมถ่ีและก ำกบักิจกำรวิทยกุระจำยเสียง  วิทยโุทรทศัน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓”  

 เห็นว่ำ  กำรท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง   

ว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  บทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้นตอ้งใช้

บงัคบัอยูใ่นวนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยั  หรือคงหลกักำรเดิมไวใ้นกฎหมำยฉบบัใหม่ท่ีตรำข้ึน

ใหใ้ชบ้งัคบัแทนกฎหมำยฉบบัเดิม  เม่ือปรำกฏขอ้เทจ็จริงว่ำ  พระรำชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี

และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

ได้ถูกยกเ ลิกโดยพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำร

วิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มำตรำ  ๓  โดยมิได ้

คงหลักกำรเดิมในพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง   

วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไว้  ศำลรัฐธรรมนูญจึงไม่อำจหยิบยก 

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยท่ีถูกยกเลิกไปแล้วและไม่ได้คงหลักกำรเดิมตำมประเด็นท่ีโต้แยง้ไวใ้น






