
 

(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๒๔/๒๕๕๕           เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๓ 
 

วันที่  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  

มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  

๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๖๙  

หรือไม 

 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี (นางคํานึง  พิทยาวัฒน)  ในคดีหมายเลขดําที่  

๒๑๒๐/๒๕๕๒  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง

ตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปได  ดังน้ี 

ผูฟองคดี  ยื่นฟองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  เปนผูถูกฟองคดี  โดย 

ผูฟองคดีอางวา  เมื่อครั้งที่ตนดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข  ๘  หัวหนางานบริหาร  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  ผูจัดการ  บริษัท  เค  เอส  โฮมเมคเกอร  กรุป  จํากัด  ไดรองทุกข
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กลาวหาตนตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชุมพรวา  เมื่อประมาณตนป  พ.ศ.

๒๕๓๘  จนถึงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ในขอหาเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  และ 

ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจ  หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  จากน้ันพนักงานสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน

แลวสงสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

ผูฟองคดีเห็นวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ไดรับการแตงต้ัง 

ใหดํารงตําแหนงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙  น้ัน  ดํารงตําแหนงโดยไมชอบดวย

กฎหมาย  เน่ืองจากที่ผานมารัฐธรรมนูญหลายฉบับ  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๓  ไดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในฐานะ

ประมุขของรัฐในการทรงแตงตั้งขาราชการระดับสูงมาโดยตลอด  มิอาจถูกลบลางโดยผลของการปฏิวัติ

หรือรัฐประหาร  จึงไมชอบดวยกฎหมาย  การที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

แตงตั้งนายภักดี  โพธิศิริ   กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนประธาน

คณะอนุกรรมการไตสวน  ตามคําส่ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อ 

ไตสวนพยานและสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณา 

ชี้มูลความผิด  และตอมาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดดังกลาว  ไดมติเปน

เอกฉันทเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการไตสวนเสนอ  โดยเห็นวา  ผูฟองคดีเรียกรับผลประโยชน 

ตอบแทนโดยมิชอบจากบริษัท  เค  เอส  โฮมเมคเกอร  กรุป  จํากัด  หลังจากที่ทําสัญญากอสราง

ปรับปรุงอาคารโรงพยาบาลชุมชนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  จึงเปนความผิดวินัย 

อยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นได
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ประโยชนที่มิควรได  เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ ฐานจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบของ 

ทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของรัฐบาล  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  

ซ่ึงในสวนของการกระทําอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงน้ัน  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดมีคําส่ัง

ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ 

ผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   

รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ในฐานะประธาน  มีคําส่ังให 

ยกอุทธรณ  ผูฟองคดีเห็นวา  คําส่ังของปลัดกระทรวงสาธารณสุขและคําส่ังของนายกรัฐมนตรีที่ให 

ยกอุทธรณเปนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เน่ืองจากเปนคําส่ังที่ออกโดยอาศัยสํานวน 

การสอบสวนและมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ไมชอบดวย

กฎหมาย    

ผูฟองคดียื่นคํารองขอใหศาลปกครองกลางสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๑๙   ลงวันที่   ๒๒  กันยายน  พ .ศ .   ๒๕๔๙  และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒ มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗  

มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๙  ขัดตอหลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘   

และมาตรา  ๑๔๑  เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีใหอํานาจคณะอนุกรรมการ 

ทําการไตสวนแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได  โดยมีกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติคนหน่ึงเปนประธานคณะอนุกรรมการ  และการที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๐  บัญญัติให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 
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ส่ังพักราชการ  หรือพักงาน  เพื่อรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  เพียงเพราะเหตุผลที่วา  หากใหผูถูกกลาวหายังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกทางราชการหรือเปนอุปสรรคในการไตสวนขอเท็จจริงน้ี  โดยไมผานกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตจากศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง   

ในขณะเดียวกันคณะอนุกรรมการที่ไดรับแตงตั้งใหทําการไตสวนก็ขาดความรูความชํานาญและ 

ไมมีมาตรฐานในการสอบสวน  เพราะสามารถทําการสอบสวนไดโดยไมเลือกสถานที่   ทําให 

ผูถูกกลาวหาไมมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนและไมมีโอกาสตอสูคดีได

อยางเต็มที่  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  (๑)  ที่วา  เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวา  ผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางวินัย  ใหดําเนินการตามมาตรา  

๙๒  และเมื่อผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไดทราบมติและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาลงโทษตามมติของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในเวลาที่กําหนด  ยังขัดตอหลักนิติธรรมและรัฐธรรมนูญ

โดยชัดแจง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี   ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  บัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดง

วาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

นอกจากน้ียังเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา  ๙๑ (๒) ที่บัญญัติวา เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาขอกลาวหามีมูลความผิดทางอาญาใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙๗  โดยใหประธานกรรมการสงรายงาน  เอกสาร  และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา   และใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  และมาตรา   ๙๗  

ที่กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจฟองคดีเองก็ดี หรือแตงตั้ง

ใหทนายความฟองคดีแทนไดก็ดี  ทําใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ในฐานะพนักงานสอบสวนตามกฎหมายหรือทนายความที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติแตงตั้ง  ทําหนาที่เสมือนเปนพนักงานอัยการ  อีกทั้งทําใหรัฐตองเสียคาทนายความ

และคาใชจายในการดําเนินคดีซ่ึงเปนเงินงบประมาณแผนดิน  กรณีจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  

เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการจายเงินแผนดิน  และยังทําใหผูถูกกลาวหาที่คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนมีสิทธิในการตอสูปองกันตนต่ํากวามาตรฐาน 

การสอบสวนที่ดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ 

ตามกฎหมายอื่น  เพราะการฟองคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  น้ัน  ศาลอาจ 

ทําการไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได  กรณีจึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดตอหลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และหลักความเสมอภาค  มาตรา  ๓๐  

วรรคหน่ึง  อีกทั้งขัดตอหลักการปฏิบัติตอบุคคลตามขอสันนิษฐานในคดีอาญา  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  

และหลักการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  มาตรา  ๔๐ 

นอกจากน้ี  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๖  ใหสิทธิผูถูกกลาวหาที่ถูกลงโทษตามมาตรา  ๙๓  สามารถใชสิทธิ

อุทธรณดุลพินิจในการส่ังลงโทษของผูบังคับบัญชาไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูบังคับบัญชา 

มีคําส่ังลงโทษ  น้ัน  ทําใหเกิดความไมเสมอภาคในการใชสิทธิอุทธรณ  เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒๖  ใหสิทธิในการอุทธรณตอ  ก.พ.  ไดภายใน

สามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษตามความเห็นของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยไมอาจมีความเห็นเปนอยางอื่น  ทําให

มาตรการในการใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา  ๙๖  ไมอาจเกิดประโยชนตามกฎหมายได  บทบัญญัติมาตรา  

๙๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม  

ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูฟองคดีโตแยงดังกลาว  เปนกรณีที่ศาลจะ

ใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีน้ี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่

เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

วรรคหน่ึง  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยง

วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  

มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๙  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  

๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๖๙  หรือไม  ซ่ึงศาลปกครองกลางจะตองใช

บทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติ

น้ัน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองน้ี

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกโตแยงวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญน้ัน  เปนไป ตามหลักเก ณฑที่ ศาลรัฐธ รรมนูญจะต องพิจารณา วิ นิจฉัยตอไ ป   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  เรื่องใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมี

ผลใชบังคับตอไป   ลงวันที่   ๒๒  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีความมุงหมายที่จะให 

การดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนไปอยางตอเน่ืองและมีผลใชบังคับ

ตอไป  จึงแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังความที่ปรากฏในขอ  ๑  

และขอ  ๓  และตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เรื่อง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช ๒๕๔๙  แกไขเพิ่มเติม

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๙  โดยมีความมุงหมายที่จะแกไขปญหาเรื่องคางซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก  เพราะวางเวน 

จากการมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมาเปนเวลานาน  โดยความในขอ  ๑   

ใหยกเลิกความในขอ  ๑  และขอ  ๒  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  และใหใชความตอไปน้ีแทนวา  “ขอ  ๑  การยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิใหกระทบกระเทือนการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะ
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มีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  และใหถือวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  ซ่ึงไดรับแตงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับ 

การสรรหาและแตงตั้งโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ...”  และความในขอ  ๒  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  

๒๕๔๙  ที่วา  “ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ที่ไดรับแตงตั้งตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙   

ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙  ดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งตามประกาศฉบับดังกลาว  และ 

มีวาระการดํารงตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒”  อีกทั้งความในขอ  ๕  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่วา  

“ในการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  อาจมอบหมายให

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  รวบรวมพยานหลักฐานและสรุปสํานวน

เสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทั้งน้ี  ตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด”  และขอ  ๖  ที่วา  “ในกรณี 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาเห็นสมควร  อาจสงเรื่องที่มี 

การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมที่อยู

ระหวางดําเนินการ  ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน  ดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการ
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ตามอํานาจหนาที่  แลวแตกรณี  หรือสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาตอไปก็ได”  เมื่อพิจารณาประกอบกับเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนผลสืบเน่ืองมา 

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐๑  ที่บัญญัติให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๒๙  บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๓๑  

ที่บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่องตาง  ๆ  ตามที่กําหนดไว  

จะเห็นไดวา  ทั้งรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตดังกลาว  ตางมีความมุงหมายในการกําหนดมาตรการและวิธีการปองกันและแกไขปญหา 

การทุจริตคอรรัปชั่น  อันเปนภัยรายแรงที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของประเทศชาติโดย

สวนรวม  ซ่ึงเปนปญหาสําคัญที่กัดกรอนสังคมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและ

นานาประเทศมายาวนาน  ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนตองมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตเพื่อใชบังคับในฐานะกฎหมายเฉพาะ โดยใหมีคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่ดังกลาว  ในฐานะองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดบัญญัติรับรองเรื่องน้ีไวใน

มาตรา  ๓๖  โดยใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙ 



  

 
 
 

-  ๑๐  -  

 

กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  ไมวาจะเปนรูปใดและไมวา 

จะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ

ตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังน้ันไมวาการปฏิบัติ

ตามประกาศหรือคําส่ังน้ันจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  เปนประกาศหรือคําส่ัง

หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ยังไดบัญญัติรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับตาง  ๆ  

รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไวดวย 

เมื่อรัฐธรรมนูญไดรับรองบรรดาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับตาง ๆ  รวมทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ไวอยางชัดแจง  ประกอบกับที่ผานมา

ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยเรื่องทํานองน้ีไวแลวตามคําวินิจฉัยที่   ๕/๒๕๕๑  เรื่องที่ศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงคําโตแยงของจําเลยที่โตแยงกรณีการแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และกรณีการขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบออกไปถึง

วันที่ ๓๐ มิถุนายน  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ .ศ .  ๒๕๕๐  วินิจฉัยวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมขัดหรือแยง
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