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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งท่ี  ๒๕/๒๕๕๔                                  เร่ืองพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๑ 

 
            วันที่   ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 
เร่ือง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๐  ประกอบ
มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙        
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๘๑  หรือไม   

 
 ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประมุท  สูตะบุตร)  ในคดีหมายเลขดําที่  
๒๐๕๐/๒๕๕๐  หมายเลขแดงที่  ๑๘๗๙/๒๕๕๐  ของศาลปกครองกลาง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

ผูฟองคดีย่ืนฟองบริษัท  อสมท  จํากัด  (มหาชน)  และกรรมการผูอํานวยการใหญบริษัท         
อสมท  จํากัด  (มหาชน)  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ดวยเหตุวาผูฟองคดีซ่ึงเปนผูถือหุน 
ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่  ๒  ขอสําเนาเอกสารเก่ียวกับการประชุมผูถือหุน 
ของบริษัท  ฯ  จํานวน  ๔  รายการ  ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
แตผูถูกฟองคดีที่  ๒  จัดสงเอกสารใหผูฟองคดีไมครบจํานวนโดยแจงวาเอกสารบางสวนอยูระหวาง
ดําเนินการเพ่ือใหที่ประชุมผูถือหุนรับรองความถูกตอง  และเอกสารบางสวนเปนขอมูลที่ไมไดอยูใน
ความครอบครองของบริษัท  ฯ  จึงไมสามารถจัดสงใหผูฟองคดีได  ผูฟองคดีเห็นวาการปฏิเสธ 
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ไมจัดสงเอกสารบางสวนมีสาเหตุมาจากผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไมพอใจผูฟองคดี  อีกทั้งเอกสารบางฉบับ   
ยังเกี่ยวของกับกรณีที่มี ผูรองเรียนวากระบวนการสรรหาเพื่อแตงตั้งผู ดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูอํานวยการใหญบริษัท  อสมท จํากัด  (มหาชน)  ไมชอบดวยกฎหมาย  จึงไดย่ืนฟองตอศาลปกครองกลาง
ขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสองจัดสงเอกสารตามคําขอใหผูฟองคดีโดยเร็ว 
  ศาลปกครองกลางมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  เน่ืองจากกรณีตามคําฟองเปนเร่ืองที่ 
ผูฟองคดีเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดสงขอมูลขาวสารใหแกผูฟองคดี  เมื่อผูฟองคดียังไมไดใชสิทธิ
รองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเสียกอน  กรณีจึงเปนการฟองคดีโดยที่ยังมิได
ดําเนินการตามเง่ือนไขของกฎหมายซึ่งเปนขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายตามนัยมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ   
  ผูฟองคดียื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดพรอมโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
เ นื ่องจากสิทธิของผู ฟองคดีในฐานะผู ถ ือหุนของผู ถ ูกฟองคดีที ่  ๑   เปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ     
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๐  ประกอบมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๘๑  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมิได
ระบุใหสิทธิดังกลาวตองถูกจํากัดแตอยางใด  อีกทั้งมิใชกรณีที่จําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
ของสิทธิและเสรีภาพ  นอกจากน้ี  การตรากฎหมายฉบับน้ีมิไดระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจในการตรากฎหมาย  กรณีจึงถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับเร่ืองน้ี     
และศาลปกครองสูงสุดจําตองนําบทบัญญัติมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง            
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับแกคดีน้ี  จึงใหรอการพิพากษาคดี
ไวชั่วคราวแลวสงเร่ืองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีว า   ศาลรัฐธรรมนูญมีอํ านาจรับ                   
คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คําโตแยงของ    
ผูฟองคดีที่วาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตราข้ึน 
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โดยไมระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  นั้น  เปนการโตแยงกระบวนการตรากฎหมาย  จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
วรรคหน่ึง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังไมรับคํารองในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนคําโตแยงของ 
ผูฟองคดีที่วาพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   พ .ศ .   ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๐  
ประกอบมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙        
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๘๑  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัติน้ี 
มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ    
วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับ   
คํารองในสวนน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย   
  มีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 
  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไข
ความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ  การฟองคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระทําไดตอเมื่อ
มีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว  และไดมีการส่ังการตามกฎหมายนั้น  หรือมิไดมี 
การสั่งการภายในเวลาอันสมควร  หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ันกําหนด  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ
เพ่ือใหกระบวนการระงับขอพิพาททางปกครองเปนไปตามลําดับขั้นตอนอยางเปนระเบียบและ
เหมาะสม  โดยใหมีการอุทธรณหรือโตแยงคัดคานตอเจาหนาที่หรือองคกรผูพิจารณาอุทธรณของ 
ฝายบริหารใหเสร็จส้ินเสียกอน  และเปนการเปดโอกาสใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 
ไดพิจารณาทบทวนเพ่ือแกไขคําส่ังหรือการกระทําซ่ึงอาจมีขอบกพรองหรือขอผิดพลาดตามที่มีการ
อุทธรณหรือโตแยงเสียกอน  ซ่ึงเปนมาตรการเยียวยาและวิธีการแกไขที่เหมาะสมเพ่ือความเปนธรรมแก
ผูเก่ียวของทุกฝายและเพ่ือประโยชนแกราชการ  อันเปนหลักเกณฑที่ชอบดวยหลักนิติธรรม  มิใชเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดตัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปน    
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