
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งท่ี  ๒๒-๒๓/๒๕๕๔                   เร่ืองพิจารณาที่  ๖๑/๒๕๕๑ 
                         เร่ืองพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๒ 

 
            วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 
เร่ือง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา   ๓๐๙   ทวิ   วรรคหน่ึง   และวรรคส่ี                

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  
และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

 
 ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของคูความ  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตาม      
คํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๑/๒๕๕๑)  ศาลจังหวัดกําแพงเพชรมีคําพิพากษาใหจําเลย   
ทั้งสามรวมกันชําระหนี้แกโจทก  หากผิดนัดใหโจทกบังคับคดียึดที่ ดินพรอมส่ิงปลูกสรางของ        
จําเลยที่  ๑  ซ่ึงตั้งอยูที่ตําบลนครชุม  อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  รวม  ๓  แปลง  และยึดที่ดินของ
จําเลยที่  ๓  ซ่ึงตั้งอยูที่ตําบลแกลง  อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  รวม  ๗  แปลง  ออกขายทอดตลาด  
ชําระหนี้แกโจทก  ตอมาจําเลยทั้งสามผิดนัดชําระหน้ี  โจทกจึงยื่นคํารองตอศาลเพ่ือบังคับคดียึดที่ดิน
พรอมส่ิงปลูกสรางของจําเลยที่  ๑  และที่ดินของจําเลยที่  ๓  ออกขายทอดตลาด  โดยในสวนการบังคับคดี
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ตอจําเลยที่  ๓  ศาลจังหวัดระยองไดมีคําสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดี  สํานักงานบังคับคดีจังหวัด
ระยองบังคับคดีแทน  โดยขายทอดตลาดที่ดินของจําเลยที่  ๓  ซ่ึงตั้งอยูที่ตําบลแกลง  อําเภอเมือง  
จังหวัดระยอง  รวม  ๗  แปลง  ในการขายทอดตลาดนัดที่  ๑  วันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ไมมีผูใด
สนใจเขาสูราคา  เจาพนักงานบังคับคดีจึงไดงดการขายทอดตลาดไว  และในการขายทอดตลาดนัดที่  ๒  
วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๑  โจทกเปนผูเสนอราคาสูงสุดแตเพียงรายเดียว  ในขณะที่จําเลยทั้งสามมิได
ไปดูแลการขายทอดตลาด  เจาพนักงานบังคับคดีจังหวัดระยองพิจารณาแลวเห็นวาราคาท่ีเสนอสูงสุด
เปนราคาท่ีสมควรขายไดแลว  และไมมีผูใดคัดคานราคาในการขายทอดตลาด  จึงอนุมัติใหขายไปใน
ราคาดังกลาว    
  จําเลยที่  ๒  ยื่นคํารองลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ตอศาลจังหวัดกําแพงเพชร             
ขอเพิกถอนการขายทอดตลาด  โดยกลาวอางวาเจาพนักงานบังคับคดีไมไดสงประกาศการขายทอดตลาด
ใหแกจําเลยที่  ๒  ในฐานะผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบ  เน่ืองจากเห็นวาจําเลยที่  ๒  มิใช 
เจาของทรัพยที่ขายทอดตลาด  และมิใชจําเลยที่  ๑  ในฐานะลูกหนี้  จึงเปนเหตุใหจําเลยที่  ๒  ไมไดเขา
ไปดูแลการขายทอดตลาดและมิไดคัดคานราคาในการขายทอดตลาด  เจาพนักงานบังคับคดีฝาฝน
บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยลักษณะการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามที่ระบุไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๙๖  วรรคสอง  และเจาพนักงานบังคับคดีควรจะงดการขาย
ทอดตลาด  เนื่องจากศาลจังหวัดกําแพงเพชรเคยสงคําโตแยงที่วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๑๙  ไปใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยแลว  แตกลับมีคําส่ังอนุมัติใหขายทอดตลาดที่ดินทั้ง  ๗  แปลง  ซ่ึงเปนกรณีประมาท
เลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทรัพยสินที่ขายทอดตลาดขายไดต่ํากวาราคาที่ควรจะขายได  นอกจากน้ี  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๑๙  โดยการตีความและบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)        
มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  เน่ืองจากเปนกฎหมายที่บัญญัติ
เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางรวดเร็วตามนโยบายรัฐบาลในขณะน้ัน  อันเปนประโยชนแกเจาหน้ี  
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ตามคําพิพากษาซ่ึงเปนประชาชนสวนนอย  ซ่ึงการใชกฎหมายและการตีความกฎหมายตองใชและ
ตีความใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  โดยยุติธรรมเพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญ   
  ศาลจังหวัดกําแพงเพชรพิเคราะหแลวใหสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 
 คํารองที่สอง  (เร่ืองพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๒)  ศาลจังหวัดพิษณุโลกมีคําส่ังใหเจาพนักงาน    
บังคับคดี  สํานักงานบังคับคดีจังหวัดพิษณุโลก  ขายทอดตลาดท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสรางของจําเลยที่  ๒  
ซ่ึงตั้งอยูที่ตําบลอรัญญิก   อําเภอเมืองพิษณุโลก   จังหวัดพิษณุโลก   รวม   ๒  แปลง   ในราคา  
๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยในการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาว  จําเลยที่  ๒  ไดคัดคานราคาในการ   
ขายทอดตลาดโดยอางวาทรัพยสินที่ขายควรจะไดราคาไมต่ํากวา  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตเจาพนักงาน
บังคับคดีเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ ไดบัญญัติใหผูมีสวนไดเสีย
คัดคานราคาขายทอดตลาดไดเพียงครั้งเดียว  และผูมีสวนไดเสียไดใชสิทธิคัดคานราคาในการ             
ขายทอดตลาดไปแลวจึงไมฟงคําคัดคานของจําเลยที่  ๒   

จําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดพิษณุโลก  ขอเพิกถอนการขายทอดตลาดและโตแยงวา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหน่ึง  และวรรคสี่  ที่บัญญัติให 
ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิคัดคานราคาในการขายทอดตลาดไดเพียงคร้ังเดียว  และใหคําส่ังของศาลชั้นตน
เปนที่สุด  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติเพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางรวดเร็วตามนโยบายรัฐบาลในขณะน้ัน  
อันเปนประโยชนแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงเปนประชาชนสวนนอย  ซ่ึงการใชกฎหมายหรือ 
การตีความกฎหมายตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนใหญ  และรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
รวมท้ังศาลก็ตองตรากฎหมาย  บังคับใชกฎหมาย  และตีความกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม                    
และโดยยุติธรรมเพ่ือประชาชนสวนใหญดวย  จึงขอใหศาลจังหวัดพิษณุโลกรอการพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวแลวสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และวรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  
และวรรคสอง  หรือไม  
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  ศาลจังหวัดพิษณุโลกพิเคราะหแลวใหสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 
  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง         
ทั้งสองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คํารองทั้งสองมีประเด็นโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหน่ึง  และวรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง                
และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวแลวตามคําวินิจฉัยที่  
๒๑  -  ๒๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  
๓๐๙  ทวิ  วรรคหน่ึง  และวรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๒๑๙  คงมีประเด็นตามคํารองทั้งสองที่โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และวรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  
และวรรคสอง  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน          
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารอง        
ทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยโดยใหรวมพิจารณาและมีคําวินิจฉัยไปในคราวเดียวกันเพื่อความสะดวก       
ในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาล 
  พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  
และวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา  
และเปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถ
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูเก่ียวของทุกฝาย  ไมวาจะเปนเจาหน้ี 
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