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คําสั่งท่ี  ๒๐/๒๕๕๔          เรื่องพิจารณาที่  ต.๕/๒๕๕๔ 
 
  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๔     
 
เร่ือง จาสิบเอก  กฤษดา  แกวประพาฬ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  
 ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๖๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติ
 ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
 ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
 มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  หรือไม  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกเลิกหรือทุเลา 
 การบังคับใชบทบัญญัติดังกลาวไวชั่วคราว 
 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและคํารองแกไขเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  จาสิบเอก  กฤษดา  แกวประพาฬ  
(ผูรอง)  เคยรับราชการสังกัดโรงเรียนเตรียมทหาร  กรมยุทธศึกษาทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุด  
(ปจจุบันเปนสถาบันวิชาการปองกันประเทศ  กองบัญชาการกองทัพไทย)  กระทรวงกลาโหม  ตอมาผูรอง 
ถูกใหออกจากประจําการตามคําส่ังโรงเรียนเตรียมทหาร ที่  ๑๑/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  
ผูรองเห็นวาคําส่ังดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  จึงไดย่ืนฟองกองบัญชาการกองทัพไทยตอศาลทหาร
กรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๔  โดยกลาวหาวากระทําความผิดฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและ
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ละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการยุติธรรม  แตศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังไมประทับฟอง  โดยเห็นวาผูรองมิใช
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารขณะฟอง  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  
๔๙  วรรคหน่ึง  ผูรองจึงอุทธรณคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพตอศาลทหารกลาง  เมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  
๒๕๕๔  และโตแยงวาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง  ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๑)  โดยขอใหศาลทหารกลางสงคําโตแยง
ของผูรองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  แตศาลทหารกลางมีคําส่ังวา  เมื่อขณะฟองผูรองมิไดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร  ผูรองจึงไมมีอํานาจฟองคดี  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  
๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และกองบัญชาการกองทัพไทย  จําเลย  ก็มิใชบุคคลที่อยูในอํานาจศาล
ทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  คดีดังกลาวจึงไมอยูในอํานาจศาล
ทหารที่จะรับไวพิจารณาพิพากษา  ดังน้ันคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพไมประทับฟองจึงชอบดวยกฎหมาย
แลว  อุทธรณคําส่ังของผูรองฟงไมขึ้น  สวนคําโตแยงดังกลาวเมื่อผูรองไมมีอํานาจฟองคดีและ
กองบัญชาการกองทัพไทยมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารจึงไมจําตองวินิจฉัย  ตอมาผูรองยื่นฎีกา
คัดคานคําส่ังศาลทหารกลางตอศาลทหารสูงสุด  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และโตแยงวา
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)   
 วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  โดยผูรองเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา   ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดี
ใหอัยการทหารเปนโจทก”  เปนบทบัญญัติที่ละเมิดและจํากัดสิทธิของประชาชนในการนําคดีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร  เปนการละเมิดการใชสิทธิทางศาลของประชาชนโดยตรง  ซ่ึงขัดตอ  
“หลักแหงเสรีภาพและความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา”  ที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองตามมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาล
หรือตุลาการมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  ดังน้ัน  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และขัดตอหลัก
นิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  
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นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเน่ืองจากการ
กระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหสิทธิฟองคดีตอนิติบุคคลใหรับผิดได  ศาลทหารที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็ยอม
จะตองใหสิทธิแกผูรองสามารถฟองคดีตอนิติบุคคลหรือกองบัญชาการกองทัพไทย  เพ่ือใหผูมีอํานาจ
หนาที่รับผิดชอบหรือผูแทนรับผิดตามกฎหมายได  การที่ศาลทหารกลางยกประเด็นเร่ืองคุณสมบัติขึ้น
วินิจฉัยเอง  โดยบุคคลที่ถูกฟองคดีตองเปนบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหาร  ตามมาตรา  ๑๖ (๑) ถึง (๘)  
มาเปนขอจํากัดในคดีที่ผูรองย่ืนฟอง  ยอมไมชอบดวยกฎหมาย  ดังน้ัน  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  (๑) ถึง (๘)  จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอันตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๑  และ
มาตรา  ๖๐   
 ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  
๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๖๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  
๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  หรือไม  
และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกเลิกหรือทุเลาการบังคับใชบทบัญญัติดังกลาวไวชั่วคราว 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจ
ใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
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รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  
และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  
ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิ
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  นั้น  ตองประกอบดวย
หลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา   ตามคํารองของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และ
มาตรา  ๖๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  หรือไม  น้ัน  แมผูรองจะอางวาเปนผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
อันสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
อันเก่ียวกับสิทธิในการฟองคดีก็ตาม  แตเมื่อคดีของผูรองที่มีการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยูในระหวางการพิจารณาของศาลทหารสูงสุด  และไมปรากฏวาผูรองไดใชสิทธิ
ย่ืนเร่ืองตอผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และใชสิทธิย่ืนเรื่องตอคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  คํารองของผูรองจึงมิใชกรณีที่ 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 
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