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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งท่ี  ๑๘/๒๕๕๔                            เร่ืองพิจารณาที่  ต. ๓/๒๕๕๔ 
 
 

       วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 
เร่ือง นายอรรถพล  รักษวงศ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
  แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  การดําเนินการของบรรษัท 
  บริหารสินทรัพยไทย  ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
  มาตรา  ๕๘  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๑๙๗  หรือไม   
 
  นายอรรถพล  รักษวงศ  (ผูรอง)  ยื่นคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ขอเท็จจริง 
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
 ๑.  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลางโดยอาศัยอํานาจ 
ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  วรรคส่ี  วาผูรอง 
ซ่ึงเปนลูกหนี้ไมใหความรวมมือในการปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามที่คณะกรรมการกําหนด  โดยผูรอง
อยูในฐานะที่จะดําเนินการไดและขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดผูรองโดยไมตองดําเนินการ 
ไตสวน  ทําใหผูรองตองใหการชี้แจงทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอศาลตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี
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ลมละลายโดยไมมีเหตุจําเปน  บสท.  ทราบคําใหการและประสงคที่จะสืบพยาน  แตผูรองเห็นวา 
ไมสมควรท่ีจะสืบพยานหรือดําเนินการอื่น ๆ  เกี่ยวกับคดีอีกตอไป  เพราะเปนการละเมิดสิทธิจากการ
บังคับใชกฎหมายโดยถูกตองจากหนวยงานของรัฐ  และกระทบกระเทือนสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
อันเน่ืองมาจากคํารองดังกลาว  สงผลตอการละเมิดสิทธิของผูรองโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)  
การดําเนินการย่ืนคํารองของ  บสท.  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และเปนการละเมิดสิทธิ 
ที่ผูรองไดรับการรับรองคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔ 
 ๒.  กอนย่ืนคํารองน้ีตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองไดดําเนินการตามข้ันตอนแหงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของใน  ๓  ลักษณะ  ดังนี้ 
  ๒.๑  ผูรองย่ืนฟอง  บสท.  ตอศาลปกครองสงขลา  เม่ือวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  
ศาลปกครองสงขลามีคําส่ังเมื่อวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ไมรับคําฟองไวพิจารณา  เน่ืองดวยพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย 
ดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  ผูรองมีความเห็นตางจากศาลปกครองสงขลา  จึงไดสงคํารอง
ไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามหนังสือลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๔  
เพ่ือขอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอแนะตอศาลปกครองสงขลา 
 ๒.๒  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลางเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
กรณีการใชพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและ 
วิธีพิจารณาคดีลมละลาย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  วรรคส่ี  ในการรับคํารอง  แตศาลลมละลายกลางแจงวาศาลนําบทบัญญัติ
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  ใชบังคับในการรับคํารอง   
จึงไมจําตองสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  เมื่อ  บสท. รองขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด
โดยไมตองดําเนินการไตสวน  จึงเปนการขอที่ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  คํารองไมถูกตองตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายและรัฐธรรมนูญ   
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  ๒.๓  ผูรองย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๔  ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ไดรับคํารอง
ดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๔  และแจงวากําลังดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองรองเรียน  ปจจุบันผูรอง 
ยังไมทราบถึงมติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด 
 ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๑๙๗  หรือไม 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาในเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 
ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลวเห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิ
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตนตองประกอบดวยหลักเกณฑ
และวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี  
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว  อันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  
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