
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งท่ี  ๑๕/๒๕๕๔                               เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๙/๒๕๕๔ 
 

   วันที่  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 
เร่ือง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๔  
หรือไม 

 
  ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นางบุญฉลวย  วนิชชานันท  จําเลยที่  ๑  กับพวก  รวม  ๒  คน) 
ในคดีแพงหมายเลขแดงที่  ๒๗๒๑/๒๕๔๔  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปไดดังนี้ 
 ธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นางบุญฉลวย  วนิชชานันท  เปน
จําเลยที่  ๑  และนายพิสิฐ  วนิชชานันท  เปนจําเลยที่  ๒  ตอศาลแพงกรุงเทพใต  ในคดีหมายเลขดําที่  
๑๕๑๐๕/๒๕๔๑   และศาลแพงกรุงเทพใตพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงที่   ๒๗๒๑/๒๕๔๔   
ใหจําเลยทั้งสองรวมกันชําระเงินจํานวน  ๘,๔๒๗,๕๔๐.๙๑  บาท  พรอมดวยดอกเบี้ยอัตรารอยละ  
๑๖.๕  ตอป  จากตนเงิน  ๕,๐๔๘,๒๗๒.๑๒  บาท  นับแตวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๐  และจากตนเงิน  
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๓,๓๕๗,๓๗๒.๐๘  บาท  นับแตวันที่  ๓๑ มีนาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก  
ถาจําเลยทั้งสองไมชําระใหยึดทรัพยจํานองของจําเลยที่  ๑  คือ  ที่ ดินโฉนดเลขที่  ๑๕๙๑๕๒   
พรอมส่ิงปลูกสราง  ออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้แกโจทก  จําเลยที่  ๒  อุทธรณ  ศาลอุทธรณ
พิพากษายืน  จําเลยที่  ๒  ฎีกา  คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา 
 บริษัท  บริหารสินทรัพยสุขุมวิท  จํากัด  ผูรองในคดีหมายเลขแดงที่  ๒๗๒๑/๒๕๔๔   
ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขอสวมสิทธิแทนโจทก  โดยผูรองไดจดทะเบียนเปน
บริษัทบริหารสินทรัพยและเปนสถาบันการเงินตามพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ผูรองไดรับซ้ือสินทรัพยหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพหรือ 
รับโอนสิทธิเรียกรอง  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพของลูกหน้ีทั้งหมดจากโจทก 
 ตอมาวันที่  ๙  ตุลาคม   ๒๕๕๑  จําเลยทั้งสองได ย่ืนคํารองคัดคานคํารองขอสวมสิทธิ 
แทนโจทกของบริษัท  บริหารสินทรัพยสุขุมวิท  จํากัด  และย่ืนคํารองขอสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  เน่ืองจากการที่ ผูรองได รับซ้ือหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพหรือรับโอน 
สิทธิเรียกรอง  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพของจําเลยจากโจทก  โดยอาศัยอํานาจ 
ตามพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  
ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๔  น้ัน  
จําเลยทั้งสองเห็นวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดใหบริษัท 
บริหารสินทรัพยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเพ่ือนํามาบริหารและเขาสวมสิทธิ
แทนโจทกในคดีนี้  เปนกฎหมายที่รัฐบาลตราขึ้นเพ่ือเอื้ออํานวยประโยชนแกพวกพองและนายทุน 
รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหมีบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือ
รับซ้ือสินทรัพยดอยคุณภาพในราคาถูก  และนําสินทรัพยที่เปนหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ที่รับซ้ือมาบริหารขายทอดตลาดตามคําพิพากษา  เพื่อใหผูมีอํานาจทางการเงินและพรรคพวกเขาซ้ือ
หลักทรัพยเหลานี้ในราคาถูกจากการขายทอดตลาด  เจาหนี้ เดิมซ่ึงเปนสถาบันการเงินจําตอง 
ขายสินทรัพยดอยคุณภาพพรอมสินทรัพยที่เปนหลักประกันใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยในราคาถูก
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เพราะหากขายทอดตลาดตามคําพิพากษาก็ไดไมคุมราคา  บริษัทบริหารสินทรัพยไดเรงขายทอดตลาด
สินทรัพยที่เปนหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพในราคาที่ต่ําเกินกวาที่ควรจะขายไดเพ่ืออํานวย
ประโยชนใหกับผูมีอํานาจทางการเงิน  เปนผลทําใหลูกหน้ีภายในประเทศจํานวนมากไมสามารถปลดหนี้ได  
และตกเปนบุคคลลมละลาย  ทําใหเจาหน้ีเดิมซ่ึงเปนสถาบันการเงินไมไดรับชําระหน้ีจากราคาสินทรัพย
ที่เปนหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพมากเทาที่ควรจะได  ทําใหสถาบันการเงินดังกลาวมีหน้ีสิน
เพ่ิมขึ้นจนมีฐานะทางการเงินที่ไม ม่ันคง   ตองปรับโครงสราง   ควบกิจการ   ถูกซ้ือ   ยุบหรือ 
ปดกิจการไปในที่สุด  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกฎหมายที่จะสงผล
ใหเศรษฐกิจของประเทศเสียหาย  เปนกฎหมายที่ทําลายความม่ันคงของรัฐและผลประโยชนแหงชาติ  
ไมสอดคลองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ไมสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  
ไมสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการประกอบกิจการ  
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๔  
เปนอันบังคับใชไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 ศาลฎีกามีคําส่ังใหสงความเห็นและขอโตแยงตามคํารองของจําเลยทั้งสองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  มาตรา  ๗  และ
มาตรา  ๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๔  
หรือไม  ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว
พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน  
ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางน้ัน 
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ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยง
ของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาว
ไวพิจารณาก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  และ
มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ
ตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มิใชบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง   
สวนพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  วาดวยบทนิยาม  มิใชบทบัญญัติ
ที่จะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตประการใด  มาตรา  ๗  ก็เปนเพียงบทบัญญัติที่กําหนด
หลักเกณฑ เกี่ ยวกับการโอนสินทรัพยไปใหบริษัทบริหารสินทรัพยไวว า  ถามีการฟองบังคับ 
สิทธิเรียกรองเปนคดีอยูในศาล  ใหบริษัทบริหารสินทรัพยเขาสวมสิทธิเปนคูความแทนในคดีดังกลาว 
และอาจนําพยานหลักฐานใหมมาแสดงคัดคานเอกสารที่ไดย่ืนไวแลว  ถามคานพยานท่ีสืบมาแลว   
และคัดคานพยานหลักฐานที่ไดสืบไปแลวได  และในกรณีที่ศาลไดมีคําพิพากษาบังคับตามสิทธิเรียกรอง
นั้นแลว  ก็ใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ัน  มิไดเปนบทบังคับเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของลูกหน้ีตามกฎหมายน้ีแตอยางใด  และมาตรา  ๘  เปนเพียงบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การโอนสินทรัพยไปใหบริษัทบริหารสินทรัพย  ใหบริษัทบริหารสินทรัพยและผูโอนไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมและภาษีอากรตาง ๆ  บรรดาที่เกิดจากการโอนสินทรัพยน้ันทั้งหมดหรือบางสวนตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยจะกําหนดเปนการทั่วไปหรือเปนการ 
เฉพาะรายก็ได  มิไดเปนบทบังคับเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหน้ีตามกฎหมายนี้แตอยางใด   
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