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คําสั่งศาลรฐัธรรมนญู  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําส่ังท่ี  ๒๘/๒๕๕๓                                                                                 เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๔/๒๕๕๑ 

                 
            วันที่  ๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
เรื่อง นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีการลงมติถอดถอนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  

วรรคสอง  มาตรา  ๒๕๖  มาตรา  ๒๗๔  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  หรือไม 

 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย  (ผูรอง)  ไดรับแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมครั้งที่  ๕๓/๒๕๕๐  
เม่ือวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๐  มีมติใหถอดถอนผูรองออกจากตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ซ่ึงผูรองเห็นวามติของสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ดังนี้ 

(๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหน่ึง  และ 
วรรคสาม  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่วุฒิสภาตอไป  เวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอน
จากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี  ดังน้ัน  มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ถอดถอนผูรองออกจาก
ตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม 

(๒)  มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ถอดถอนผูรองออกจากตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไมชอบดวยหลักนิติธรรม  เพราะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจาก 
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนชุดที่ผูรองคัดคาน  จึงไมมีความเหมาะสมในการใชอํานาจ
ถอดถอนผูรองเพราะขัดตอหลักของผูวินิจฉัยจะตองไมมีสวนไดเสีย  นอกจากนี้  ในการประชุม 
สภานิติบัญญั ติแหงชาติกอนลงมติ   ผู รองเห็นว าสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติรับฟงแตรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญสอบสวนขอเท็จจริงตามญัตติ  และดูเทปเหตุการณเม่ือคืนวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  
๒๕๕๐  เพียงอยางเดียว  โดยไมเปดเทปวีดิทัศนเหตุการณที่ผูรองนําไปมอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  
เปนพยานหลักฐาน  ผูรองจึงเห็นวาการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมชอบดวยหลักนิติธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

(๓)  สภานิติบัญญัติแหงชาติถอดถอนผูรอง  โดยอางวาผูรองเปนผูคัดคานการรัฐประหารของ 
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งในประเด็นนี้  ผูรองเห็นวาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ไมไดดําเนินการโดยใชตําแหนง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาทําการคัดคานแตอยางใด   เพราะเหตุการณอันเปนเหตุแหง 
การถอดถอนผูรอง  เกิดข้ึนเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  หลังจากที่ผูรองไดพนจากตําแหนงไปแลว  
ต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  เน่ืองจากครบวาระหกป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคส่ี  การถอดถอนผูรองจึงไมชอบดวยกฎหมาย   

(๔)  สภานิติบัญญัติแหงชาติอางอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓   
ในการลงมติถอดถอนผูรอง  โดยกลาวหาวาผูรองปฏิบัติตนไมเปนกลาง  ไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม



 
 
 
 
 

-  ๓  - 

ของชาติและประชาชน  และละเมิดสิทธิมนุษยชน  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  เปนการอางกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๖๓  เพราะการกระทํา
ของผูรองเปนการใชสิทธิในฐานะพลเมืองของประเทศไทยในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓  มิไดเปนการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ผูรองไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน  เม่ือวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๑  และ
ผูตรวจการแผนดินไดมีหนังสือ  เม่ือวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงใหทราบวากรณีดังกลาวไมอยู 
ในอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน  จึงไมรับเรื่องรองเรียนของผูรองไวพิจารณา  นอกจากนี้  ผูรอง
ไมไดใชสิทธิอุทธรณตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เน่ืองจากมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนที่สุดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๔  เปนเหตุใหผูรองไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  จึงจําเปนตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑.  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติถอดถอนผูรอง  โดยอางวาผูรองกระทําการขัดตอการปฏิบัติ
หนาที่อยางรายแรงในฐานะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงตองเปนกลาง  โดยอางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  นั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙๓ วรรคสาม  หรือไม   
 ๒.  การที่ผูรองไปรวมชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ขัดกับการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๑  หรือไม   
 ๓.  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติอางอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  ถอดถอนผูรองออกจากตําแหนง  ภายหลังจากที่ผูรองดํารงตําแหนง
ครบหกปตามวาระและไดพนจากตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปแลวตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๕๖   ถือวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  หรือไม 



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

 ๔.  ถามติของสภานิติบัญญัติแหงชาติชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  ผูรองตองถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือการรับราชการเปนเวลาหาป  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๔  หรือไม     

 

 ตุลาการประจําคดีตรวจคํารองแลวมีคําสั่ งรับคํารองไวพิจารณาวิ นิจฉัยตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗   

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมี 
คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิ
ตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
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