
(๒๒) 
คําสั่งศาลรฐัธรรมนญู  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําส่ังท่ี  ๒๔/๒๕๕๓                                                                                 เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๑๓/๒๕๕๓ 

                 
            วันที่  ๗  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
เรื่อง นายสุภรณ  อัตถาวงศ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  
และประกาศที่ออกตามความในมาตรา   ๑๑   แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ ฉุกเฉิน   พ .ศ .   ๒๕๔๘   ขอ   ๖   ลงวันที่   ๗   เมษายน   ๒๕๕๓   คํา ส่ัง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และ
คําส่ังศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

 
ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบสรุปไดวา  เม่ือวันที่  ๗  เมษายน  

๒๕๕๓  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง  
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  
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๒๕๔๘  ขอ  ๖  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ไดมีคําสั่ง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  หามมิใหสถาบันการเงินทํานิติกรรมสัญญา  หรือ
ดําเนินการใด  ๆ  ทางการเงิน  กับบุคคลหรือนิติบุคคลตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําสั่ง  ซ่ึงมีช่ือผูรอง 
รวมอยูดวยในลําดับที่  ๙๔  มีผลทําใหผูรองซ่ึงมีบัญชีเงินฝากอยูในธนาคาร  ๓  บัญชี  คือ  ธนาคาร 
ไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาอิมพีเรียลลาดพราว  และธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขา
ลาดพราว  และสาขาประดิพัทธ  ไมสามารถเบิกถอนเงินจากบัญชีดังกลาวได  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑   
(๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา   ๔๑   วรรคหนึ่ ง   และหลักทั่ วไปของรัฐธรรมนูญ   หรือไม   เ น่ืองด วยรัฐธรรมนูญแห ง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  รับรองวาบุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   การที่ผูรองซึ่งมีบัญชีเงินฝากอยูในธนาคารไปขอ 
เบิกถอนเงินจากบัญชีของตนเองยอมไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เพราะมิได 
ทําใหผูใดตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย  นอกจากนี้เงินฝากของผูรองยอมถือเปนทรัพยสินของผูรอง   
ที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  ดวยเหตุน้ี   
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  จึงถือเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๙   วรรคหนึ่ง   นอกจากนี้   รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ยังบัญญัติใหบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล 
หน่ึงเปนการเจาะจง  แตการออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๑  (๖)  ของพระราชกําหนด 
ดังกลาว  และคําส่ังที่  ๔๙/๒๕๕๓  เปนการบังคับเจาะจงแกนิติบุคคล  ๑๓  ราย  และบุคคลธรรมดา   
๑๐๖  ราย  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน  ผูรองจึงเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
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และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และประกาศที่ออกตามความในมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหาร 
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน   พ .ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๖  ลงวันที่   ๗  เมษายน   ๒๕๕๓   และคําสั่ ง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๔๑   
สําหรับการใชสิทธิของผูรองครั้งน้ี  ผูรองไมอาจใชสิทธิดวยวิธีการอื่นไดแลว  เน่ืองจากผูรองไมอาจ
ดําเนินการทางศาลปกครองได   เพราะพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   
พ .ศ .  ๒๕๔๘   มาตรา   ๑๖  ไดบัญญัติยกเวนเขตอํานาจศาลปกครองไว   สวนการดําเนินคดีทาง 
ศาลยุติธรรมผูรองก็มิไดประสงคจะใหเจาพนักงานตองรับผิดทางแพง  อาญา  หรือทางวินัย  ดังความ 
ปรากฏในมาตรา  ๑๗  ของพระราชกําหนดดังกลาวแตประการใด  แตผูรองตองการไดสิทธิและเสรีภาพ 
ในการทํ าธุรกรรมทางการเงินคืนเท าน้ัน   ตอมาเมื่ อ วันที่   ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๕๓   ได มี คํา ส่ัง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  เรื่อง  ใหบุคคลมารายงานตัวเพื่อใหถอยคําเกี่ยวกับ
ธุรกรรมที่ตองสงสัยวาอาจเกี่ยวของกับการกระทําหรือสนับสนุนการกระทําให เกิดเหตุสถานการณ 
ฉุกเฉิน  ฯ  โดยเปนการสั่งใหบุคคลที่มีรายช่ือทายคําสั่งนี้  ไปรายงานตัวเพื่อใหถอยคํา  อันมีช่ือผูรอง 
เปนลําดับที่  ๔๕  ดังนั้น  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวยวา  คําสั่งศูนยอํานวยการแกไข
สถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๒   ที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใช
สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใช สิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้ งนี้   ตามที่บัญญัติไวใน 
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พระราชบัญญั ติประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วยวิ ธีพิ จารณาของศาลรั ฐธรรมนูญ”  และขอกํ าหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปน 
กรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗   
วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   
๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๒   แลว   เห็นวา   ผูที่จะใชสิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประกาศที่ออกตามความ 
ในมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๖   
ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  คําส่ังศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  ลงวันที่   
๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และคําสั่งศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  ลงวันที่   
๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา   
๒๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประกาศฉบับดังกลาวมิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ตราขึ้นใชบังคับโดยองคกรนิติบัญญัติตามกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงไมใช
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนกรณีคําสั่ง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินทั้งสองฉบับดังกลาว  เห็นวา  เปนคําสั่งของฝายบริหารโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา  ๑๑  (๖)  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
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แมจะเปนคําสั่งที่มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย  แตคําสั่งดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองของฝายบริหาร 
เพื่อกระทําการตามที่พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  
(๖)  ไดใหอํานาจไว  มิไดเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติตามกระบวนการที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  จึงมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  
เชนเดียวกัน  คํารองของผูรองในประเด็นน้ี  จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง     

ประเด็นที่สอง  ที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  น้ัน  เห็นวา  กรณี 
ดังกลาวแมผู รองถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเนื่องมาจากบทบัญญั ติแหงพระราชกํ าหนดการ 
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ในเรื่องการหามทําธุรกรรมทาง 
การเงิน  อันกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  อันตอง
ดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒   
วรรคหน่ึง  ก็ตาม  แตไมปรากฏขอเท็จจริงในคํารองวาผูรองไดใชสิทธิโดยวิธีการอื่นตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  อันเปนการใชสิทธิ 
โดยวิธีการอ่ืนกอนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  แมผูรองจะกลาวอางวาไมอาจดําเนินคดีทางศาลปกครองได  
เน่ืองจากพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.   ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไดบัญญัติ 
ยกเวนอํานาจศาลปกครองไว  สวนการดําเนินคดีทางศาลยุติธรรมผูรองก็มิไดประสงคจะใหเจาพนักงาน 
ตองรับผิดทางแพง  อาญา  หรือทางวินัย  อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ในการระงับหรือปองกันการกระทําผิด
กฎหมายดังความปรากฏในมาตรา  ๑๗  ของพระราชกําหนดดังกลาวก็ตาม  เม่ือผูรองยังมิไดใชสิทธิ 
โดยวิธีการอื่นใหครบถวนตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  
(๒)  คํารองของผูรองในประเด็นน้ี  จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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