
๓) 
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๑๘/๒๕๕๓                         เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๐/๒๕๕๓ 

 

วันที่  ๒๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

 

เรื่อง นายเฉลิมพันธุ  คําแผนไชย  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  

กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๖  

หรือไม     
 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายเฉลิมพันธุ  คําแผนไชย  (ผูรอง) 

ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗  มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป  ตามมาตรา  ๔๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งจะครบวาระ

การดํารงตําแหนงในวันที่   ๓๑   มีนาคม   ๒๕๕๑   ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย   ไดพิจารณา 

ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวา  ผูรองไดกระทําการเขาขาย 

เปนการฝาฝนมาตรา  ๔๘  จตุทศ  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  เปนเหตุ

ใหพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตามมาตรา  ๔๘  ปญจทศ  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  จึงมีคําสั่งที่  ๒๓๗๒/๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ใหผูรอง 
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พนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  ในการนี้ผูรองเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  

จึงยื่นฟองตอศาลปกครองเชียงใหม  (คดีหมายเลขดําที่  ๓๐๙/๒๕๕๐)  ซึ่งขณะนี้คดีอยูระหวาง 

การพิจารณา 

ผูรองกลาวอางวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  และ

มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  บัญญัติวา  “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองเชียงใหมมีคําสั่ง 

รับฟองและคดีอยูระหวางพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๓๙   วรรคสาม   ยังคงถือวาผูรองมิใชผู ท่ีกระทําความผิดตามคําสั่งและยังไมพนจากตําแหนง

นายกเทศมนตรีตําบลบานตา  ตามมาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  ท่ีบัญญัติให 

ผูรองพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  ในขณะที่คดียังอยูระหวางการพิจารณาของ 

ศาลปกครองเชียงใหม  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐   มาตรา   ๓๙   วรรคสาม   และมาตรา   ๖   ดวยเหตุนี้   ผูรองจึงมีความประสงคขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  และ

มาตรา  ๖  หรือไม  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑ  

ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
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“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  

“บุคคลซึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมี 

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา   

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

(๑) ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๓๙   วรรคสาม   และมาตรา   ๖   หรือไม   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองไมปรากฏวา  ผูรองไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๑๒  

วรรคสอง  กลาวคือ  (๑)  ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เพ่ือโตแยงวาบทบัญญัติท่ีศาลจะใช

บังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  (๒)  ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  โดยรองตอ

ผูตรวจการแผนดินใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และ  (๓)  ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา   ๒๕๗   วรรคหนึ่ง   (๒)   โดยรองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให เสนอ 
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