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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๑๗/๒๕๕๓                            เรื่องพิจารณาที่  ต.๙/๒๕๕๓ 
 

       วันที่  ๑๕  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง นายดุสิต  เจริญกุลทรัพย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๑๕   

ผู ร องได ไปรายงานตั วตามคํ าสั่ งกองทัพบกให ย า ยมารับราชการในตํ าแหน งผู ช วยสัสดี 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  ขณะนั้นพันเอก  ณรงค  กิตติขจร  ตําแหนงผูบังคับการกรมทหารราบที่  ๑๑   

รักษาพระองค  ชวยราชการฝายเลขาธิการความมั่นคงของคณะปฏิวัติซึ่งจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  เปน

หัวหนาคณะปฏิวัติในป  พ.ศ.  ๒๕๑๔   

 เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๑๕  ผูรองไดรวมเดินทางไปเกณฑทหารกับคณะกรรมการ 

ตรวจคัดเลือกทหารกองเกินเขาประจําการของจังหวัดฉะเชิงเทรา  แตผูรองมิไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ใด  ๆ  ซึ่งการเกณฑทหารก็ผานไปโดยไมมีเหตุสอทุจริตหรือชวยเหลือประชาชนแตอยางใด  

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๑๕  พันเอกณรงคฯ  ไดสงเจาหนาที่ไปรับตัวผูรองมาควบคุมไวท่ี

กองบัญชาการคณะปฏิวัติ  สนามเสือปา  โดยระหวางที่ถูกคุมขัง  ผูรองถูกเจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนลูกนองของ

พันเอกณรงคฯ  เปนผูสอบปากคําและกลั่นแกลงผูรองเพ่ือใหใหถอยคําตามที่ผูสอบสวนประสงค  และ
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ตอมาเมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๑๖  พันเอกณรงคฯ  ไดเสนอเรื่องตอจอมพลถนอมฯ  ใหสั่งลงโทษจําคุก

ผูรองมีกําหนด  ๗  ป  ตามมาตรา  ๑๗  แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  

โดยที่ผูรองไมมีโอกาสโตแยงคัดคานแตอยางใด   และไมอาจขอความเปนธรรมไดจากที่ใด   

ผูรองเห็นวา  พันเอกณรงคฯ  มีคําสั่งลงโทษจําคุกผูรองโดยไมมีพยานเอกสาร  พยานวัตถุ  และพยานบุคคล

และใชอํานาจตามอําเภอใจเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมืองโดยไมไดปฏิบัติตามระเบียบของราชการ

และกฎหมายแตอยางใดจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูรองโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  

สวนจอมพลถนอมฯ  ในฐานะนายกรัฐมนตรีผูใชอํานาจตามมาตรา  ๑๗  แหงธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร   พุทธศักราช   ๒๕๑๕   ก็สั่ งการโดยขาดวิจารณญาณ   ผิดพลาดและบกพรอง 

จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

 ผู รองได ย่ืนคํ ารองตอผูตรวจการแผนดิน   ศาลปกครอง   และคณะกรรมการสิทธิ 

มนุษยชนแหงชาติ  ต้ังแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  วันที่  ๑๗  สิงหาคม   ๒๕๕๒  และ 

วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๓  ตามลําดับ  แตไมไดรับการพิจารณาและพิพากษาแตอยางใด 

 ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  

พุทธศักราช  ๒๕๑๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  หรือไม  และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร   

พ .ศ .  ๒๔๙๗   ขัดหรือแย งตอรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  หรือไม   

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  
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 “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติ 

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวา  “ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับ

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได...” 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  

วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารอง 

ตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”    และวรรคสอง   

กําหนดวา  “การใช สิทธิตามวรรคหนึ่งต องเป นกรณีท่ีไม อาจใช สิทธิโดยวิธีการอื่นได แล ว  ท้ังนี้   

ตามมาตรา   ๒๑๑   มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวขางตนตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 (๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   

 พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นวา  ธรรมนูญ 

การปกครองราชอาณาจักร   พุทธศักราช   ๒๕๑๕   มาตรา   ๑๗   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  หรือไม  นั้น  

เมื่อพิจารณาธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  ซึ่งไดตราขึ้นใชบังคับภายหลัง 
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ท่ีไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  โดยใหใชบังคับจนกวาจะได

ประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  และ

ตามคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ใหตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับดังกลาวใหใชแทนธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  

๒๕๑๕  ต้ังแตวันประกาศเปนตนไปแลว  เห็นวา  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  

๒๕๑๕  ไดตราขึ้นในระหวางที่มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและถูกยกเลิกไปเมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม  ดังนั้น  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  จึงไมมีสภาพบังคับเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  กรณีท่ีผูรองโตแยงวาธรรมนูญ 

การปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ไมใชเปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายที่มีสภาพบังคับอยูขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  คํารองในประเด็นนี้จึงไมตองดวยเงื่อนไข 

และหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒ 

 สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติรับราชการทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  หรือไม  นั้น  เห็นวาคํารองของ 

ผูรองมิไดระบุมาตราของกฎหมายที่ เกี่ยวของกับเหตุในคํารอง   จึงไม เปนไปตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติการณในคํารองก็ไมไดระบุใหเห็นวาผูรองถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  แตขอเท็จจริงและพฤติการณในคํารอง 

มีลักษณะเปนการกลาวอางการกระทําของบุคคลซึ่งไดกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย  และเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๗  แลวก็ไมมีบทบัญญัติใดที่จะใชบังคับ 

กับกรณีของผูรองได  ผูรองจึงมิไดเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

อันสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คํารองในประเด็นนี้จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑ
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