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คาํสั�งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

ในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คาํสั�งที�  ๑๓/๒๕๕๓                                                                                    เรื�องพิจารณาที�  ต.  ๗/๒๕๕๓ 
                 

 วนัที�  ๒  มิถุนายน  พุทธศกัราช  ๒๕๕๓ 

 

เรื�อง พลตาํรวจโท  ชัจจ์  กุลดิลก  (ผูร้้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

  แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ว่า  พระราชกาํหนดการบริหาร 

  ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

  แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗๖  และรัฐธรรมนูญ 

  แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  และการนําเอา 

  พระ ราชกํา หนดการบริ หารรา ชการใ นสถานกา รณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ .   ๒๕๔๘  มาใช้ใ น 

  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช   

  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  หรือไม่ 

 

  ข้อ เท็จจริงตามคาํร้องและเอกสารประกอบสรุปได้ว่า  นายอภิสิทธิ�   เวชชาชีวะ ในฐานะ

นายกรัฐมนตรี  พร้อมคณะรัฐมนตรีมีมติใหน้าํเอาพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที�ตราขึ�นในรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี  ทักษิณ  ชินวตัร  เพื�อแก้ไขปัญหา  ๓  จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ มาใชใ้นเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  หลงัจากนั�น  เมื�อวนัที�  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  

นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงที�ศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย  (ศอ.รส.)  ผ่านทางโทรทศัน์รวมการ
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เฉพาะกิจแห่งประเทศไทย  ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงในพื�นที�กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

ซึ� งเป็นการใชอ้าํนาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และ 

ไดใ้หค้วามเห็นชอบในการออกขอ้กาํหนดต่าง  ๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน  และมีมติในการตั�ง 

ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน  โดยไดมี้การแต่งตั�ง  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรี  

ฝ่ายความมั�นคง  เป็นผูก้าํกบัการปฏิบติังาน  และเป็นหัวหน้าผูรั้บผิดชอบ  ต่อมา  เมื�อวนัที�  ๑๐  เมษายน  

๒๕๕๓  นายกรัฐมนตรีไดมี้คาํสั�งอาศยัอาํนาจตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ให้ทหารสลายกลุ่มผูชุ้มนุมแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ  (นปช.)  บริเวณ

อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย  ทาํให้เกิดการปะทะกันจนก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตของกลุ่มคนเสื�อแดงและ

ทหารที�เขา้สลายการชุมนุม และเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของทางราชการมากมาย  จึงเป็นที�ประจกัษต่์อ

สายตาประชาชนทางสื�อสารมวลชนทั�งหนงัสือพิมพ ์ วิทยุ  และโทรทศัน์ต่าง  ๆ   อนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนที�จะแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี�   เมื�อวนัที�  ๑๖ เมษายน  ๒๕๕๓  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ในฐานะ

ผูอ้าํนวยการศูนยอ์าํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ไดอ้าศัยอาํนาจตามพระราชกาํหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๒)  และประกาศตามมาตรา  ๑๑  แห่ง 

พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๔๘  ลงวนัที�  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓   

มีคาํสั�งเรียกบุคคลใหไ้ปที�ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน  ในกรมทหารราบที�  ๑๑  รักษาพระองค ์ 

เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร  ในวนัที�  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๓  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  โดยคาํสั�งดงักล่าวนี�

มิไดป้ฏิบติัไปตามกลไกของกระบวนการยุติธรรมในการที�จะตอ้งใหค้วามยุติธรรมแก่บุคคลที�ถกูคาํสั�งใหม้า

เป็นพยานหรือผู ้ต้องหา   และแจ้งถึงข้อพิพาทว่ามูล คดีเ รื� องใด  ใครกล่า วหาใคร   อันจะนํามา 

ซึ� งการเตรียมตัวของผูรั้บหมายในการให้ข้อเท็จจริงหรือจดัเตรียมพยานหลกัฐานมาแสดงประกอบ 

การให้การดงักล่าวได ้ โดยที�ผูอ้อกคาํสั�งยงัไม่มีพยานหลกัฐานใด  ๆ  ที�จะมากล่าวหาผู ้ร้อง  แต่กลบัใช้

อ ํานาจทางกฎหมาย กับผู ้ร้องเสมือนเป็นผู ้กระทําความผิด  อันเป็นการใช้อ ํานาจทาง กฎหมาย 

อย่างไม่สุจริต  นอกจากนี�   ยงัถือเป็นปัญหาที�เกี�ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
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เป็นเหตุทาํใหผู้ร้้องไดรั้บความเสียหายต่อการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดงักล่าว  อนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  ส่วนที�  ๑  เรื� องความเสมอภาค   (มาตรา  ๓๐-๓๑)  ส่วนที�  ๔  

กระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๓๙-๔๐)  และส่วนที�  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  (มาตรา  

๖๓-๖๕)  โดยผูร้้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชกาํหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗๖  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

 มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  และการนาํเอาพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาใชใ้นกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  หรือไม่ 
 

ประเด็นที�ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบื�องตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ตาม

รัฐธร รมนูญแห่งรา ชอาณาจักรไทย  พุทธศักรา ช  ๒๕๕๐  มาตรา   ๒๑๒  ที� ศาลรัฐ ธรรมนูญ 

จะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉัยหรือไม่   

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ�ง  บญัญติัวา่  “บุคคล

ซึ� งถูกละเมิ ด สิทธิหรื อเสรี ภาพที� รัฐธ รรมนู ญนี� รั บรอง ไว้มี สิทธิยื� นค ํา ร้ องต่ อศาลรั ฐ ธ รรมนูญ 

เพื�อมีคาํวนิิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่า  “การใช้

สิทธิตามวรรคหนึ�งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอื�นไดแ้ลว้  ทั�งนี�   ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพจิารณา

และการทาํคาํวนิิจฉัย  ขอ้  ๒๑  วรรคหนึ�ง  กาํหนดว่า  “บุคคลซึ�งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรอง

ไวมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบัญญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้”  และ 

วรรคสอง  กาํหนดว่า  “การใช้สิทธิตามวรรคหนึ� งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้  ทั�งนี�    

ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ�ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
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  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๑๒  แลว้  เห็นว่า  ผูที้�จะใชสิ้ทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว

ขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้ ดงันี�  

  (๑)  ต้องเป็นบุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไวอ้นัสืบเนื�องมาจาก

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

  (๒)  บุคคลนั�นตอ้งยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญตัิแห่งกฎหมายนั� นขดั

หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตอ้งเป็นกรณีที�บุคคลนั�นไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้ 
 

ประเด็นที�หนึ� ง  ที�ผูร้้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชกาํหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗๖  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่  นั�น  เห็นว่า  ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงในคาํร้องว่าผูร้้องไดใ้ช้

สิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ผูต้รวจการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ� ง  (๒)  อนัเป็นการใชสิ้ทธิ

โดยวธีิการอื�นก่อนยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  คาํร้องของผูร้้องในประเด็นนี�   จึงไม่ตอ้งดว้ยเงื�อนไขและ

หลกัเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอ้กาํหนด

ศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑   
 

ประเด็นที�สอง  ที�ผู ้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  การนําเอาพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที�ตราขึ�นใชเ้ฉพาะสถานการณ์ฉุกเฉิน  ๓  จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้  มาประกาศใช้กับสถานการณ์ทางการเมืองในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

โดยไม่ออกพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฉบบัใหม่  นั�น  เห็นว่า  ผูร้้องมิได ้

ขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยว่าบทบญัญตัิแห่งพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตราใด  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  






