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คาํสั�งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

ในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คาํสั�งที�  ๑๒/๒๕๕๓                                                                                    เรื�องพิจารณาที�  ต.  ๖/๒๕๕๓ 
                 

 วนัที�  ๒  มิถุนายน  พุทธศกัราช  ๒๕๕๓ 

 

เรื�อง นายคารม  พลทะกลาง  (ผู ้ร้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ว่า  การที�นายกรัฐมนตรีออก

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรง  ลงวนัที�  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  โดยอาศยัอาํนาจตาม

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  หรือไม่ 

 

ขอ้เท็จจริงตามคาํร้อง  คาํร้องขอแกไ้ขเพิ�มเติมคาํร้อง  และเอกสารประกอบสรุปได้ว่า  ผูร้้อง   

ไดย้ื�นฟ้องนายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิ�   เวชชาชีวะ)  รองนายกรัฐมนตรีและผูอ้าํนวยการศูนยอ์าํนวยการ

แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ)  และคณะรัฐมนตรี  ต่อศาลปกครองสูงสุด  ตามคดี

หมายเลขดาํที�  ฟ.๑๙/๒๕๕๓  รายละเอียดปรากฏตามสําเนาคาํฟ้องทา้ยคาํร้อง  ซึ� งผูร้้องขอถือเป็นส่วนหนึ� ง

ของคําร้องในคดีนี�   โดยมีประเด็นว่า   นายกรัฐมนตรี  (นายอภิสิทธิ�   เวชชาชีวะ)  ผู ้ถูกร้องที�   ๑   

รองนายกรัฐมนตรีและผู ้อาํนวยการศูนย์อาํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ)   

ผูถู้กร้องที�  ๒  และคณะรัฐมนตรี  ผูถู้กร้องที�  ๓  ใช้อาํนาจไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  โดยได้ออกคาํสั�งเป็นประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรง   
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ลงวนัที�   ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  ในการจาํกัดสิทธิของผู ้ร้อง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓  และมาตราอื�น  ๆ  ถือเป็นการใช้กฎหมายที�ละเมิดสิทธิของผูร้้อง   

เพราะนาํบทบญัญติัของกฎหมายที�ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาใช้บงัคบั  และนอกจากนี�   ผูถู้กร้องที�  ๑   

ยงัไดอ้อกประกาศขอ้กาํหนดต่าง  ๆ   โดยที�ผูถ้กูร้องที�  ๑  และผูถ้กูร้องที�  ๓  ไม่ไดใ้ชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  เสียก่อน  แต่กลบัไปอาศยัพระราชกาํหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ� งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  ที�ถกูยกเลิกไปแลว้มาใชบ้งัคบั  อีกทั�ง  การจะออกพระราชกาํหนดอนัเป็นกฎหมายพิเศษ  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๘  หรือตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  หากเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนต้องระบุ

มาตราของรัฐธรรมนูญนั� น  ๆ  ไวใ้นพระราชกาํหนดให้ชัดเจนด้วย  และนับตั� งแต่มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยงัไม่มีพระราชกาํหนดซึ� งออกตามความใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  ออกมาใชบ้งัคบัแต่ประการใด  

ดังนั� น  การกระทาํของผู ้ถูกร้องที�   ๑  ถึงที�   ๓  จึงเป็นการใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  กล่าวคือ  ไม่มีกฎหมายที�ให้อาํนาจในการออก

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรง  เพราะกฎหมายที�ให้อาํนาจไดถู้กยกเลิกไปแลว้  ด้วยเหตุนี�    

ผูร้้องจึงมีคาํขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  การที�ผูถู้กร้องที�  ๑  กับพวกใชอ้าํนาจออกประกาศ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  เพื�อจาํกัดสิทธิของผูร้้องตามรัฐธรรมนูญ  โดยที�พระมหากษตัริย์ยงัไม่ทรงตรา 

พระราชกาํหนดให้ใช้บังคบัดังเช่นพระราชบัญญัติ  ตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  มาใชบ้งัคบัเสียก่อน  แต่กลบันาํพระราชกาํหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ�งออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๘  ที�ถกูยกเลิกไปแลว้มาใชบ้งัคบั  จึงถือเป็นการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบและเป็นการนาํ

กฎหมายที�ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาใช้บงัคบักบัผูร้้องซึ�งไม่อาจกระทาํได ้  
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ประเด็นที�ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบื�องตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที�ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณา

วนิิจฉัยหรือไม่   

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ�ง  บญัญติัว่า  

“บุคคลซึ�งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไวมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพื�อมี 

คาํวนิิจฉัยวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัวา่  “การใช้สิทธิ

ตามวรรคหนึ�งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอื�นได้แลว้  ทั�งนี�   ตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และข้อกาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด ้วย 

วิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  ขอ้  ๒๑  วรรคหนึ� ง  กําหนดว่า  “บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที�รัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญัติแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  กาํหนดว่า  “การใช้สิทธิตามวรรคหนึ� งต้องเป็นกรณีที�ไม่อาจใช้สิทธิ 

โดยวธีิการอื�นไดแ้ลว้  ทั�งนี�   ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ� ง  (๒)  ของ

รัฐธรรมนูญ”   

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

ม า ต ร า   ๒ ๑ ๒   แ ล้ว   เ ห็ น ว่ า   ผู ้ ที� จ ะ ใ ช้ สิ ท ธิ ยื� น ค ํา ร้ อ ง ต่ อ ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ต า ม บ ท บัญ ญั ติ 

แห่งกฎหมายดงักล่าวขา้งต้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้ ดงันี�  

(๑)  ต้องเป็นบุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไวอ้นัสืบเนื�องมาจาก

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 (๒)  บุคคลนั�นต้องยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญัติแห่งกฎหมายนั� น 

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตอ้งเป็นกรณีที�บุคคลนั�นไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้ 

 การที�ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  นายกรัฐมนตรี  รองนายกรัฐมนตรีและ

ผูอ้ ํานวยการศูนย์อํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  และคณะรัฐมนตรี  ใช้อาํนาจออกประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินที�มีความร้ายแรง  ลงวนัที�  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  เพื�อจาํกดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ 






