
๓) 
(๒๒) 
คาํสัง่ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คาํส่ังที่  ๑/๒๕๕๓                        เร่ืองพิจารณาท่ี  ๔๖/๒๕๕๒ 
 

วนัท่ี  ๑๔  มกราคม  พทุธศกัราช  ๒๕๕๓ 
 
เร่ือง ศาลปกครองสูงสุดส่งความเห็นท่ี  ๖/๒๕๕๒  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า               

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 

 
ศาลปกครองสูงสุดส่งความเห็นท่ี  ๖/๒๕๕๒  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย              

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอ้เท็จจริงตามคาํร้อง             

และเอกสารประกอบสรุปไดว้า่ 

เม่ือวนัท่ี  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๒  นางสมควร  ยอดรัตน์  กบัพวกรวม  ๑๒  คน  ผูฟ้้องคดี  ไดย้ืน่ฟ้อง

บรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย  และกรรมการผูจ้ ัดการบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย  เป็นผูถู้กฟ้องคดี                    

ต่อศาลปกครองชั้นตน้  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคดีหมายเลขดาํท่ี  ๔๕๙/๒๕๕๒  และหมายเลขแดงท่ี  

๖๖๒/๒๕๕๒  วา่  ผูฟ้้องคดีทั้งสิบสองคนเป็นผูค้รอบครองและทาํนาบนท่ีดินโฉนดเลขท่ี  ๕๒๒  ,  ๕๓๖ ,  

๕๔๐ ,  ๕๔๑ ,  ๕๔๓ ,  ๕๙๐ ,  ๑๐๖๕ ,  ๑๐๖๖ ,  ๑๐๖๗ ,  ๑๐๗๔ , ๑๗๗๗ ,  ๖๐๐๒ ,  ๘๐๒๓  และ  

๑๒๗๒๘  ตาํบลหนองเต่า  อาํเภอเกา้เล้ียว  จงัหวดันครสวรรค ์ จาํนวน  ๑๔  แปลง  เน้ือท่ีดิน  ๓๔๕  ไร่              

๒  งาน  ๓๔.๑  ตารางวา   ท่ีดินดังกล่าวเดิมเป็นกรรมสิทธ์ิของ  บริษัท  โรงสีศิริโสภณ  จํากัด                          



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

ต่อมาเจา้ของโรงสีเสนอขายท่ีดินให้แก่ผูฟ้้องคดี  ผูฟ้้องคดีจึงตรวจสอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินปรากฏว่าเจา้ของ

โรงสีไดโ้อนกรรมสิทธ์ิท่ีดินตีราคาชาํระหน้ีให้กบัผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ตั้งแต่ปี  ๒๕๕๐  ผูฟ้้องคดีติดต่อ              

ขอซ้ือท่ีดินคืน  แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ปฏิเสธ  จนเม่ือวนัท่ี  ๕  มกราคม  ๒๕๕๒  ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองทาํการ

ประมูลขายท่ีดินพิพาท  ผูฟ้้องคดีจึงมีหนังสือถึงคณะกรรมการบริหารของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ให้ระงบั              

การขายไวก่้อนชัว่คราว  แต่เจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีปฏิเสธ  ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การประมูลขายท่ีดินดงักล่าว

กระทาํโดยไม่สุจริต  จึงขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง  (๑)  ใหผู้ถู้กฟ้องคดีทั้งสองเป็นผูก้ระทาํผิดตาม

พระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย  พ.ศ. ๒๕๔๔  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔  และ

มาตรา  ๙๖  (๒)  ให้การประมูลขายท่ีดินพิพาทของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  จาํนวน  ๑๔  แปลง  เม่ือวนัท่ี  ๕  

มกราคม  ๒๕๕๒  เป็นโมฆะ  และ  (๓)  ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ขายท่ีดินท่ีพิพาทจาํนวน  ๑๔  แปลง  

ให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้งสิบสองคนในราคาประเมินเพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดร้อน 

ตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายกาํหนด 

ต่อมาวนัท่ี  ๘  เมษายน  ๒๕๕๒  ศาลปกครองกลางมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณา  สรุปไดว้่า  

การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองในกรณีตามฟ้องดงักล่าวเป็นการดาํเนินการตามวิธีการและขั้นตอน           

ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  

มาตรา ๔๐  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๗๖  ซ่ึงเป็นการดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหาร

สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของผูถู้กฟ้องคดี  โดยตอ้งห้ามมิให้นาํพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบ้งัคบั  ทั้งน้ี  ตามพระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย  

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีในกรณีดงักล่าวจึงไม่อยู่ในอาํนาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง  ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคาํฟ้องน้ีไวพิ้จารณาพิพากษาต่อไปได ้   

 วนัท่ี  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๒  ผูฟ้้องคดีทั้งสิบสองคนยื่นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งของศาลปกครอง

ชั้นตน้ท่ีไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณาขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งกลบัคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้            

เป็นใหรั้บคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพิ้จารณาพิพากษาต่อไป  และยืน่คาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสั่งกาํหนดมาตรการ
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หรือวิธีการคุม้ครองเพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา  โดยสัง่หา้มผูถู้กฟ้องคดีจาํหน่ายจ่ายโอน

ทรัพยพิ์พาทจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 

วนัท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นสรุปได้ว่า  คดีน้ีผูฟ้้องคดี           

ทั้ งสิบสองคนอ้างว่าได้รับความเดือดร้อนและเสียหายจากการท่ีผู ้ถูกฟ้องคดีทั้ งสองดําเนินการ                   

ขายท่ีดินท่ีผู ้ฟ้องคดีทั้ งสิบสองคนอ้างว่าเป็นผู ้ครอบครองและทาํประโยชน์ไปโดยไม่ชอบด้วย                   

พระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันเป็นการกล่าวหาว่าผูถู้กฟ้องคดี         

จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหน้ีไปโดยไม่ชอบด้วยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย                     

พ.ศ.  ๒๕๔๔  อนัเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง                       

พ .ศ .   ๒๕๔๒   มาตรา   ๙   วรรคหน่ึง   (๑)   แต่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย                       

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บญัญติัว่า  ไม่ให้นาํกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา   

คดีปกครองมาใช้บังคับแก่การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.                    

ตามพระราชกําหนดน้ี   และการออกระเบียบหรือข้อบังคับ   คําสั่ง   คํา วินิจฉัย   การอนุญาต                       

และการกระทาํอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร  อนัเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย ์             

ดอ้ยคุณภาพตามพระราชกาํหนดน้ี  และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๒๓  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า   ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่าง                         

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน  หรือระหวา่งหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครอง  

ส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั  อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจ               

ทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ทั้งน้ี  

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  รวมทั้งมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัใหอ้ยู่

ในอาํนาจของศาลปกครอง   
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เม่ือผูถู้กฟ้องคดีเป็นนิติบุคคลจัดตั้ งข้ึนตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย                  

พ.ศ.  ๒๕๔๔  และมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย               

ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนยั

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ประกอบกบั

พระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗  ซ่ึงบญัญติัว่า  ให ้บสท. มีวตัถุประสงค์

ในการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของสถาบนัการเงินและบริษทับริหารสินทรัพยป์รับโครงสร้างหน้ี 

และปรับโครงสร้างกิจการ ทั้งน้ี โดยการรับโอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของสถาบนัการเงินและบริษทั

บริหารสินทรัพย์  รวมตลอดทั้ งสิทธิอ่ืนใดเหนือทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกันการชาํระหน้ีสําหรับ

สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แก่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหรือ 

ความมัน่คงของประเทศ   และมาตรา ๘  ซ่ึงบญัญติัว่า  ให้ บสท. มีอาํนาจกระทาํกิจการต่างๆ ภายใน

ขอบวตัถุประสงคต์ามมาตรา  ๗  อาํนาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึง  (๑)  ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครอง

หรือมีทรัพยสิทธิต่าง  ๆ  สร้าง  ซ้ือ  จดัหา  ขาย  จาํหน่าย  เช่า  ให้เช่า  เช่าซ้ือ  ให้เช่าซ้ือ  ยืม  ให้ยืม             

รับจาํนํา รับจาํนอง  แลกเปล่ียน  โอน  รับโอน  หรือดาํเนินการใด  ๆ  เก่ียวกับทรัพย์สินทั้ งในและ                     

นอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้  ดงันั้น  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการ            

ขายท่ีดินท่ีพิพาทในคดีน้ีจึงเป็นการอาศยัอาํนาจตามบทกฎหมายดงักล่าว  การดาํเนินกิจการของผูถู้กฟ้องคดี

จึงเป็นการใชอ้าํนาจปกครองตามกฎหมาย  เม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการกระทาํดงักล่าวจึงเป็นคดีพิพาท

ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชนอนัเน่ืองมาจากการใช้อาํนาจทางปกครอง                

ตามกฎหมาย  ศาลปกครองจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       

พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

การท่ีพระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บญัญติัไม่ให ้         

นาํกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บงัคบัแก่การดาํเนินการ

เก่ียวกบัการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกาํหนดน้ีและการออกระเบียบหรือ

ขอ้บงัคบั  คาํสั่ง  คาํวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทาํอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการ



  
 

 
 

-  ๕  -  
 

บริหาร  อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดน้ี   จึงมีผลเท่ากับเป็น                          

บทกฎหมายท่ีตัดอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในส่วนท่ีให้ศาลปกครองมีอาํนาจ              

พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน  อนัเน่ืองมาจากการท่ีหน่วยงานของรัฐ                

ใชอ้าํนาจดาํเนินกิจการทางปกครองตามกฎหมายตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญขา้งตน้   

ดังนั้น  พระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  จึงเป็น

บทบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓                 

อีกทั้งมาตราดงักล่าวยงัเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้บงัคบัแก่คดี  และยงัไม่มีคาํวินิจฉัยของ          

ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตราน้ี  จึงให้ส่งความเห็นของศาลเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉยั  และใหร้อการพิพากษาคดีน้ีไวช้ัว่คราว     

สาํนกังานศาลปกครองไดมี้หนงัสือสาํนกังานศาลปกครอง  ท่ี  ศป  ๐๐๒๒/ธ  ๑๓๗  ลงวนัท่ี  ๑๑  

ธนัวาคม  ๒๕๕๒  เห็นวา่  กรณีดงักล่าวอยูใ่นบงัคบัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  จึงส่งความเห็น

ของศาลปกครองสูงสุดเพ่ือใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัต่อไป 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบ้ืองตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้

พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่า  

“ในการท่ีศาลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด  ถา้ศาลเห็นเองหรือคู่ความโตแ้ยง้พร้อมดว้ย

เหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา   ๖  และยงัไม่มีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเ ก่ียวกับบทบัญญัตินั้ น   ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้ นตามทางการ                    

เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิ้จารณาวินิจฉัย  ในระหว่างนั้นให้ศาลดาํเนินการพิจารณาต่อไปได ้ แต่ให ้          

รอการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว  จนกวา่จะมีคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๒๑๕  บญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าเร่ืองใดหรือประเด็นใดท่ีไดมี้การเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  






