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คําสั่งที่  ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๔๙ 
               วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒     
 
เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางมณี  โกยกุล)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  และ
มาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  
๒๘  หรือไม 

 
 นางมณี  โกยกุล  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองเจาพนักงานทองถิ่น  (นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด)         
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตเทศบาลและเขตราชการสวนทองถิ่นอื่นใน
จังหวัดนนทบุรี  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งเลขที่  นบ  
๕๒๒๐๔/๔๙๗๐  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ใหผูฟองคดีทําการรื้อถอนสวนที่กอสราง
ดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาต  อาคาร  ค.ส.ล.  ชั้นเดียวขนาดกวางประมาณ  ๑.๔๐-๒.๕๐  เมตร  และ
ยาวประมาณ  ๘.๕๐  เมตร  จํานวน  ๑  หลัง  ซึ่งอยูดานหลังอาคารเลขที่  ๕๓/๙๘๔  ซอยราชพฤกษ  ๑๓  
ถนนแจงวัฒนะ  หมูท่ี  ๕  ตําบลบางตลาด  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  และคําสั่งเลขที่  นบ  
๕๒๒๐๔/๔๙๗๑  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  หามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใดของสวน
ท่ีกอสรางดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาตดังกลาว  ตอมาผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ขอให
พิจารณาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ซึ่งผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณท่ี  ๒/๒๕๔๘  
ลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘  วินิจฉัยวา  การกอสรางดัดแปลงอาคารของผูฟองคดีเปนกรณีท่ียังสามารถ
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แกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได  ตามมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงให
เพิกถอนคําสั่งเลขที่  นบ  ๕๒๒๐๔/๔๙๗๐  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และพิจารณาออกคําสั่งใหม
ใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป  สวนคําสั่งเลขที่  นบ  ๕๒๒๐๔/๔๙๗๑  ลงวันที่  ๑๑  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  วินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งเลขที่  นบ  ๕๒๒๐๔/๑๕๕๗  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๘  
ใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขอาคารที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาตและใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตกอสราง
ดัดแปลงอาคาร  ตามมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ตามคําวินิจฉัย
อุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  แตผูฟองคดีก็ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ดังกลาว  และได
ย่ืนอุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๒๔  
พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซึ่งผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณท่ี  ๑๒/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  วินิจฉัยวา  การที่ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขอาคารสวนที่
ดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาต  เปนการออกคําสั่งตามขั้นตอนของกฎหมายแลว  จึงใหยกอุทธรณ 
 ผูฟองคดีเห็นวา  ผูฟองคดีเปนเพียงเจาบานตามทะเบียนบานเทานั้นไมมีอํานาจในการแกไขหรือ
ตอเติมอาคารหรือกระทําการใด ๆ  เกี่ยวกับตัวอาคาร  โดยตัวอาคารดังกลาวเปนของนายวินัย  รวมรักษ  
สวนที่ดินเปนของนางดวงแข  รวมรักษ  ดังนั้น  คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  จึงเปนคําสั่งที่ผูฟองคดี      
ไมสามารถกระทําได  และในการกอสรางอาคารติดรั้วดานหลังผูฟองคดีไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดิน
ดานหลังแลว  เหลือเพียงยื่นขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหถูกตองเทานั้น  อีกทั้งอาคารที่            
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อางวาดัดแปลงไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ไดกอสรางมาเกินกวา  ๒๐  ปแลว  เพียงแตมี
การเปลี่ยนจากผนังตาขายเปนผนังปูนภายหลังป  ๒๕๔๗  เพ่ือเปนการกั้นน้ําจากอาคารที่ติดกัน
ดานหลังเขามาในอาคารของผูฟองคดีไมอาจถือวาเปนการดัดแปลง  นอกจากนี้  ผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  
๘  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และขอบัญญัติทองถิ่น
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจสั่งให  
ผูฟองคดีแกไขอาคารที่กอสรางนั้น  ขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งจะทําใหกฎหมายที่ขัดหรือแยงดังกลาวเปนอันใชบังคับไมไดตามมาตรา  ๖     
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ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง     
เพิกถอนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นที่ใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขอาคารที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาต    
ใหผนังทึบหางจากที่ดินตางผูครอบครองอยางนอย  ๐.๕๐  เมตร  โดยยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารให
ถูกตองและเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ท่ียกอุทธรณของผูฟองคดี 
 ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ขอโตแยงของผูฟองคดีเฉพาะในสวนของมาตรา  ๘  
มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อันเปนบทบัญญัติท่ีให
อํานาจแกผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
ออกคําสั่งใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขอาคารเลขที่  ๕๓/๙๘๔  ซอยราชพฤกษ  ๑๓  ถนนแจงวัฒนะ  หมูท่ี  
๕  ตําบลบางตลาด  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  ในสวนของระยะหางที่ตองมีผนังทึบ  และยื่นขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคารใหถูกตองวา  ขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งการโตแยงดังกลาวนั้นเกี่ยวของกับประเด็นแหงคดีท่ีศาลจะตองใชในการวินิจฉัย
เรื่องอํานาจของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการออกคําสั่งดังกลาววามีอํานาจกระทําไดหรือไม  และยังไมมี        
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหสงขอโตแยงของผูฟองคดีไปยัง   
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวตามมาตรา  ๒๖๔  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และมีคําสั่งแจงใหสํานักงานศาลปกครองทราบ 
 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดา 
การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  



  
 

 
 

-  ๔  -  
 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา
ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  
ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  
๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  วรรคหนึง่และ
วรรคสอง  และมาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณา  
คํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะพิจารณา
วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  ซึ่งเปน
บทบัญญัติหลักการที่ยินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม






	คำสั่ง20-52.pdf
	คำสั่งที่20.pdf

