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คําสั่งท่ี  ๑๘/๒๕๕๒                              เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๔๙ 

        

            วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

เร่ือง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประมุท  สูตะบุตร)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔    
กรณีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  และ          
มาตรา  ๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐              
มาตรา  ๒๒๑  และมาตรา  ๒๓๐  หรือไม   

 

 นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี   ได ย่ืนฟองสํานักงานการขนสงทางนํ้าที่  ๖  ที่  ๑  และ                   
กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  โดยผูถูกฟองคดีทั้งสองมิไดดําเนินการใด  ๆ                     
ตามอํานาจหนาที่ของตนตอบุคคลและคณะบุคคลผูกระทําผิดปลูกสรางอาคาร  หรือส่ิงอื่นใดลวงล้ําเขาไป
ในทะเลในนานนํ้าไทย  หรือบนชายหาดของทะเล  และละเวนไมดําเนินการใหมีการร้ือถอนส่ิงปลูกสราง
ที่ผิดกฎหมาย  คดีอยูระหวางการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล  ผูฟองคดีย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลาง
วินิจฉัยปญหาขอกฎหมายวา  ผลตามกฎหมายของพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  
๒๕๔๕  มาตรา  ๕  เปนการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหมทั้งส้ิน  การโอนอํานาจหนาที่ของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  จึงไมอาจตราเปนพระราชกฤษฎีกาได  แตจะตองตราเปนพระราชบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๐  การที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
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กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของกระทรวง  ทบวง  
กรม  และสวนราชการอื่นที่ถูกยุบเลิกไปเปนของกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการอื่นที่จัดตั้ง           
ขึ้นใหม  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๓๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐              
มาตรา  ๖  นอกจากน้ันพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๙                
ที่ใหอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของ            
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ก็ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๑  เปนอันใชบังคับ
มิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  เชนเดียวกัน   

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้จะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีทั้งสองวา  มีอํานาจในฐานะเจาทาตามพระราชบัญญัติ         
การเดินเรือในนานนํ้าไทย  พระพุทธศักราช   ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  ทวิ  และมาตรา  ๑๒๐  
หรือไม  เมื่อกรมเจาทาถูกยุบเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  และไดมีการจัดตั้งกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีขึ้นแทนแลวตามมาตรา  ๒๑    
โดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  บัญญัติใหการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่ถูกยุบเลิก
รวมท้ังอํานาจหนาที่ที่มีบทกฎหมายกําหนดใหเปนของสวนราชการที่ถูกยุบเลิกโอนไปเปนของ                  
สวนราชการอื่นหรือของผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงศาลปกครองกลาง            
ตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  กรณีจึงเปน          
การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีน้ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งปรากฏวา        
ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน  ศาลปกครองกลาง              
จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีน้ีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูฟองคดีวา  พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง  ทบวง  กรม   พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๐  และมาตรา  ๒๒๑  หรือไม  เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาล
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหน่ึง  เมื่อวันที่  ๒๒  
มิถุนายน  ๒๕๔๙  และมีคําส่ังแจงใหสํานักงานศาลปกครองทราบ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  
๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม                
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู             
ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมา
อยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  
วรรคสาม  และวรรคส่ี  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
วรรคสาม  และวรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเม่ือมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญน้ีแลว  บรรดาคดีหรือการใดท่ีคางดําเนินการน้ันใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได  
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะพิจารณา
วินิจฉัยคํารองน้ีตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐                
มาตรา  ๒๓๐  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  ขัดหรือแยงน้ัน  เปนบทบัญญัติที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับรูปแบบ
ของการตรากฎหมาย  ทั้งกรณีการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหม  โดยมีการกําหนดตําแหนง              
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น  ใหตราเปนพระราชบัญญัติ  และกรณีการรวมหรือการโอน  
กระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มีผลเปนการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหม  หรือการรวมหรือการโอน               
กระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มิไดมีการจัดตั้งเปนกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหม  ทั้งน้ี  โดยไมมีการ
กําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น  หรือการยุบกระทรวง  ทบวง  กรม                  
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  กรณีที่โตแยงจึงเปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับบทบัญญัติของ
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการตรากฎหมาย  เมื่อรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตราข้ึนใชบังคับ  คํารองของผูรองก็มิได
เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะมิไดเปนกรณีที่ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเร่ืองศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยตรง  
จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่มีหลักการอยางเดียวกัน
กับบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คงมีแตเพียง
บทบัญญัติ  หมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๓  แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  
มาตรา  ๗๘  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถปรับปรุงระบบราชการใหเหมาะสมกับการบริการสาธารณะ
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