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คําสั่งท่ี  ๑๒/๒๕๕๒                  เร่ืองพิจารณาที่  ๓๐/๒๕๔๙ 

        

            วันที่  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
  นายทะเบียนพรรคการเมือง     ผูรอง 
ระหวาง 
  พรรคไทยชวยไทย      ผูถูกรอง 
 
เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย 
  
  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจากพรรคไทยชวยไทยไดใช
จายเงินและรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบ
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมตรงตามความเปนจริง  และสรางเอกสารอันเปนเท็จตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  
๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
  ผูรองได รับหนังสือที่   พิ เศษ/๒๕๔๘   ลงวันที่   ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๔๘   จากนายยศ   
ศรีประพันธ  อดีตรองหัวหนาพรรคไทยชวยไทย  และนายประภากร  อุทัยวัฒน  อดีตรองเลขาธิการ 
พรรคไทยชวยไทย  กรณีนายบุญสง  เชิดชู  กลาวหาวา  ผูถูกรองไดจัดทําเอกสารอันเปนเท็จประกอบ
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หลักฐานการใชจายเงินที่ผูถูกรองไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูรองไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลว  สรุปไดวา   
 ๑.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดเชิญนายบุญสง  เชิดชู  เพื่อมาใหขอมูลเพ่ิมเติมและ 
ลงลายมือชื่อไวเปรียบเทยีบกับลายมือชื่อในสําเนาสัญญาวาจางจัดทําอาหาร  ปรากฏวานายบุญสง  เชิดชู  
ไมมาใหปากคํา  แตมอบหมายใหนายกิตติกร  เชิดชู  และนายยศ  ศรีประพันธ  นําเอกสารมามอบให   
ซ่ึงเปนสําเนาเอกสารชุดที่นายบุญสง  เชิดชู  มอบใหนายยศ  ศรีประพันธ  นํามารองเรียนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงจึงไมไดรับไว  ตอมาเมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๙  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือของนายบุญสง  เชิดชู  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๘  
แจงวาขอมูลที่มีอยูเกี่ยวกับกรณีน้ี  คือ  บันทึกการใชจายเงินและสัญญาการจางที่นายสมนึก  ชัยเกษตรทรัพย  
และหัวหนาพรรคไทยชวยไทยจัดทําขึ้น  โดยมีการแกไขในยอดเงินคาจางจาก  จํานวน  ๘,๐๐๐  บาท   
เปน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  ซ่ึงสามารถเรียกประธานสาขาพรรคการเมือง  ผูรับจางทําอาหารตามสัญญา  
และผูวาจางที่แอบอางชื่อนายบุญสง  เชิดชู  มาสอบสวนเปนพยานได 
  ๒.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดสอบปากคําพยานท่ีผูรองเรียนกลาวอางถึง  ๑๘  สาขา  
รวม  ๒๖  ปาก  สรุปไดวา 
  ๒.๑  ผูถูกรองไดมีการจัดประชุมสมาชิกตามสาขาพรรคทั้ง  ๑๘  สาขา  เพื่อเผยแพร
ความรูทางการเมืองจริง  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมครั้งละไมนอยกวา  ๑๐๐  คน 
  ๒.๒  มีการเลี้ยงอาหารแกผูเขารวมประชุมทุกครั้ง  โดยประธานสาขาหรือกรรมการ
สาขาเปนผูดําเนินการจัดทําอาหารมาเล้ียง 
  ๒.๓  ในการประชุมสมาชิกตามสาขาของพรรคการเมืองจะมีผูแทนพรรคการเมือง 
เขารวมทุกคร้ัง  โดยผูแทนของพรรคการเมืองจะเปนผูมอบเงินสดเพ่ือเปนคาอาหารใหพยานไวทุกครั้ง  
จํานวนเงินที่มอบใหแตละสาขามีจํานวนแตกตางกัน  บางสาขาไดรับมอบ  จํานวน  ๘,๐๐๐  บาท หรือ
จํานวน  ๘,๕๐๐  บาท  หรือจํานวน  ๘,๗๕๐  บาท  บางสาขาไดรับจํานวน  ๑,๒๐๐ บาท  บางสาขาผูถูกรอง
จะสงเงินไปใหทางไปรษณียกอนวันประชุม  จํานวน  ๗๕๐  บาท  และในวันประชุมไดรับมอบอีก  จํานวน  
๘,๐๐๐  บาท  และใหพยานลงนามในสัญญาทุกคร้ัง  โดยพยานเขาใจวาการลงชื่อในสัญญาเปนการลงชื่อ
เพ่ือรับเงินคาแรงในการจัดทําอาหาร 
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 ๓.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  ไดนําสัญญาวาจางทําอาหารสําหรับผูเขารวมประชุม 
ในแตละสาขาใหพยานดูพรอมถามวาเปนลายมือชื่อของพยานหรือไม  และพยานไดรับเงินคาทําอาหาร 
จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  ตามที่ระบุในสัญญาหรือไม  พยานตางยืนยันวาเปนลายมือชื่อของตนจริง  
แตไมเคยไดรับเงิน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐ บาท และไมไดกรอกขอความใดในสัญญา 
 ๔.  การเบิกจายเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ในแตละรอบปไดกําหนดใหพรรค
การเมืองเบิกจายจากกองทุน  ฯ  เปน  ๔  งวด  เพ่ือใชจายใน  ๔  ไตรมาส  ไตรมาสที่  ๑  ระหวางวันที่   
๑  มกราคม - ๓๑  มีนาคม  ไตรมาสที่  ๒  ระหวางวันที่  ๑  เมษายน - ๓๐ มิถุนายน   ไตรมาสที่  ๓  ระหวาง
วันที่  ๑  กรกฎาคม  -  ๓๐  กันยายน  ไตรมาสที่  ๔  ระหวางวันที่  ๑  ตุลาคม - ๓๑  ธันวาคม  กอนการเบิก
เงินแตละงวด  พรรคการเมืองตองรายงานผลการดําเนินงานในงวดที่ผานมาเพ่ือประกอบการเบิกจายในงวด
ตอไปเปนหนังสือตอนายทะเบียนพรรคการเมอืงทุกครั้ง  ในกรณีผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  กอนจะ
ขอเบิกงวดที่  ๒  ไดรายงานผลการดําเนินงานในไตรมาสที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  (กอนที่จะ
มีการรองเรียนในวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙)  ผูถูกรองไดดําเนินกิจกรรม  คือ  โครงการเผยแพรความรู
ทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและประชาชนทั่วไป  ซ่ึงโครงการดังกลาวมีผูรองเรียนกลาวหา
วา  กรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทยปลอมแปลงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน  
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดตรวจสอบรายงานในไตรมาสที่  ๑  ปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานวา 
ไดใชจายไปสาขาละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  จึงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 
ในไตรมาสที่  ๑  เพื่อตรวจสอบ  ซ่ึงผูถูกรองไดสงตนฉบับหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  และสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับเมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรายงานการใชจาย 
ตามแผนงานและโครงการรวม  ๘  โครงการ ผูถูกรองไดเบิกเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
จํานวน  ๒,๔๐๒,๒๐๐  บาท  ผูถูกรองไดใชจายไป  จํานวน  ๑,๖๘๘,๓๗๐  บาท  และผูถูกรองไดสงคืนเงิน
คงเหลือพรอมดอกเบี้ย  ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๗๑๕,๔๔๓.๓๓  บาท  ปรากฏตามใบเสร็จรับเงิน 
ของกองทุน  ฯ  เลมที่  ๐๙๑  เลขท่ี  ๔๕  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 
 ๕.  จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินในไตรมาสที่  ๒  โครงการท่ีมีการ
รองเรียน  ไดแก  โครงการเผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและประชาชนทั่วไป  
มีหลักฐานการใชจายในรายการ  ดังนี้ 
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  ๕.๑.  คาอาหาร  อาหารวางและเคร่ืองดื่ม ประกอบดวยสัญญาจ าง  ใบสําคัญจาย  และ
ใบสําคัญรับเงิน  จํานวน  ๒๖  สาขา  รวมเปนเงิน  จํานวน  ๒๓๘,๘๒๐  บาท 
  ๕.๒.  คาเชาที่พัก  จํานวน  ๖๘,๗๕๐  บาท  
  ๕.๓.  คาพาหนะ  จํานวน  ๗๘,๐๐๐  บาท  
  ๕.๔.  คาอุปกรณ  จํานวน  ๒๖,๔๓๘  บาท  
รวมคาใชจายเปนเงิน   จํานวน   ๔๑๒ ,๐๐๘   บาท   ซ่ึงโครงการน้ีผู ถูกรองได เบิกไป   จํานวน  
๑,๑๐๒,๖๘๐  บาท  ผูถูกรองไดสงคืนเงินคงเหลือพรอมดอกเบี้ย  จํานวน  ๖๙๐,๖๘๐  บาท  ซ่ึงโดยเฉล่ีย 
ผูถูกรองใชจายไปสาขาละ  ๑๕,๘๔๖.๔๖  บาท  ซ่ึงนอยกวาตามที่ไดรายงานผลการใชจายเงินกองทุน  ฯ  
ในไตรมาสที่  ๑  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองไดรายงานวาไดเบิกเงินจากกองทุน  ฯ  
จํานวน  ๑,๑๐๒,๖๘๐  บาท  จัดประชุมสัมมนา  ๒๐  ครั้ง  ใชจายไป  จํานวน  ๘๘๕,๔๓๐  บาท  โดยเฉลี่ย
ใชจายไปสาขาละ ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  
 ๖.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดสอบปากคํานางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค 
ไทยชวยไทย  (ซ่ึงนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรคไทยชวยไทยไดเปลี่ยนชื่อตัวจากนางสุวรรณทิพย  
ทับทิมเทศ  เปนนางสุทิบ  ทับทิมเทศ รายละเอียดปรากฏตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙)  
ไดชี้แจงวาผูถูกรองตองเสนอแผนงานและโครงการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ใหเบิกจายเปน  ๔  งวด  โดยผูถูกรองจะรายงานการใชจายเงิน 
ตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติในงวดที่  ๑  เพ่ือประกอบการเบิกจายเงินในงวดที่  ๒  ซ่ึง 
นางสุทิบ  ทับทิมเทศ  ไดยืนยันวาเอกสารแบบรายงานผลการดําเนินงานการใชจายงวดที่  ๑  ลงวันที่  ๒๒  
มีนาคม  ๒๕๔๘  นางสุทิบ  ทับทิมเทศ  เปนผูลงนามเองพรอมยืนยันจํานวนเงินในเอกสารดังกลาว
โดยเฉพาะลําดับที่  ๓  โครงการเผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและประชาชน
ทั่วไป  งบประมาณ  จํานวน  ๑,๑๐๒,๖๘๐  บาท  ใชจายไป  จํานวน  ๘๘๕,๔๓๐  บาท  ระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยจัดประชุม  จํานวน  ๒๐  คร้ัง  โดยเฉลี่ย
คร้ังละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  
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 ๗.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาเอกสารหลักฐาน  และคําใหการของพยานแลว
เห็นวา  ผูถูกรองไดจัดทําโครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ในชวง
ไตรมาสที่  ๑  ไดรับเงินสนับสนุนโครงการเผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและ
ประชาชนท ั่วไป  จํานวน  ๒๖  สาขา  เปนเงินคาอาหาร  จํานวน  ๘๕๘,๐๐๐  บาท  (เฉล่ียสาขาละ  
๓๓,๐๐๐  บาท)  คาอาหารวางและเครื่องด่ืม  จํานวน  ๗๑,๕๐๐  บาท  (เฉลี่ยสาขาละ  ๒,๗๕๐  บาท)  
รวมคาอาหารและคาเคร่ืองด่ืมตอ  ๑  สาขา  เปนเงิน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  และผูถูกรองไดรายงาน
เปนหนังสือวาไดดําเนินการโครงการดังกลาว  ของไตรมาสที่  ๑  เพื่อประกอบการเบิกจายในงวดที่  ๒  
โดยไดรายงานใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบตั้งแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  สรุป 
ไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินตามโครงการดังกลาวประมาณสาขาละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  หลังจาก 
นายบญุสง  เชิดชู  ไดรองเรียนวามีการทุจริตเบียดบังเงินจากโครงการดังกลาวพรอมแนบสําเนาเอกสารของ
นายสมนึก  ชัยเกษตรทรัพย  เจาหนาที่การเงินของผูถูกรอง  นายสมนึก  ชัยเกษตรทรัพย  ไดแกไข 
ปลอมแปลงเอกสารสัญญาวาจางบุคคลจัดทําอาหาร  โดยแกไขจํานวนเงินคาจางจาก  จํานวน  ๘,๐๐๐  บาท  
เปนเงิน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  และปลอมแปลงลายมือชื่อ  และแอบอางวานายบุญสง  เชิดชู   
เปนรองเลขาธิการพรรคไทยชวยไทยสําหรับสัญญาวาจางของผูถูกรองทั้ง  ๑๘  ฉบับ  นายสมนึก   
ชัยเกษตรทรัพย  ไดอางวาหัวหนาพรรคไทยชวยไทยเปนผูส่ังใหทําเอกสารดังกลาว  
   ๘.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานและไดสอบปากคําพยาน
และรวบรวมเอกสารหลักฐานตามที่ผูรองเรียนกลาวอางทั้ง  ๑๘  สาขา  และแจงใหผูถูกรองสงเอกสาร
ตนฉบับที่เปนหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  ไตรมาสที่  ๑  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองวา 
ผูถูกรองไดใชจายเงินเปนไปตามที่ผูรองกลาวอางหรือไม  โดยตรวจสอบกับขอเท็จจริงที่คณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบพยาน  ๑๘  สาขา  และการรายงานของผู ถูกรองในไตรมาสที่   ๑  
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาหลักฐานที่ผูถูกรองสงมาใหแลว  ปรากฏวาผูถูกรอง 
ไดทําหลักฐานสัญญาวาจางทําอาหาร อาหารวาง  และเครื่องด่ืมขึ้นใหม  จํานวน  ๒๖  สาขา  โดยเฉล่ียแลว
สาขาละประมาณ  ๘,๐๐๐  บาท  เมื่อรวมกับคาใชจายรายการอ่ืน  เชน  คาเชาที่พัก  คาพาหนะ  และอุปกรณ   
เปนเงินคาใชจายสาขาละ  ๑๕,๘๔๖.๔๖  บาท  ซ่ึงขัดแยงกับแบบรายงานผลการดําเนินงานการใชจายเงิน
สนับสนุน  ฯ  ที่ผูถูกรองรายงานเม่ือวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  วาไดใชจายเงินตามโครงการดังกลาว
ประมาณสาขาละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  พรอมทั้งยังไดคืนเงินใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
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จํานวน ๗๑๕,๔๔๓.๓๓  บาท  ซ่ึงการกระทําดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนาทุจริตเบียดบัง 
เอาเงิน  จํานวน  ๔๘๖,๐๐๐  บาท  ไปเปนประโยชนสวนตน  แมวาจะไดนําเงินดังกลาวมาคืนในภายหลัง  
จํานวน  ๗๑๕,๔๔๓.๓๓  บาท  ก็มิอาจทําใหความผิดซ่ึงไดกระทําสําเร็จลงแลวกลับกลายไมเปน
ความผิดไม  จึงเห็นวาผูถูกรองไดกระทําความผิดฐานยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๕๒  
และเปนการใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริง  จึงมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  
ดังนี้ 
  (๑)  ประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง
ไดใชจายเงินและรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง
ไมตรงตามความเปนจริง อันเปนความผิดตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเห็นควรใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคไทยชวยไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ  
 (๒)  ใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีอาญาแก
ผูถูกรอง  ฐานใชจายเงินและรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 
พรรคการเมืองไมตรงตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
ขอ  ๑๘  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 
 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน
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