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วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๒ 
 

เร่ือง  นายบุญเจียม   โรจนวิสิษฎ    ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีขอคืนสิทธิและขอความ
ยุติธรรม 

 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายบุญเจียม  โรจนวิสิษฎ   ผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีขอคืน
สิทธิและขอความยุติธรรม  เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๒๕  ขณะท่ีผูรองดํารงตําแหนงสรรพสามิตจังหวัด
ชลบุรี  ผูรองไดถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไดสอบสวนและรายงานความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ส่ังลงโทษไลผูรองออกจากราชการ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๒๐  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังไลผูรองออกจากราชการ  
และพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวตอศาลแพงขอใหศาล 
มีคําส่ังยึดทรัพยสินของผูรองบางสวนตกเปนของแผนดิน  ซ่ึงในท่ีสุดศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา  
ที่  ๕๕๙๗/๒๕๓๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๓๖  วาทรัพยสินของผูรองบางสวนไดมากอนการถูก
รองเรียนวาผูรองมีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติ  จึงไมใชทรัพยที่เกิดจากการประพฤติมิชอบ  และทรัพยสิน
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บางสวนเปนทรัพยสินที่ไดมาดวยความสามารถในเชิงธุรกิจไมเก่ียวกับตําแหนงหนาที่ของผูรอง   
เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ  ใหยกคํารองของพนักงานอัยการ   

ผูรองจึงไดมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล
เรือน  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  กรมสรรพสามิต  ขอใหหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาคืนสิทธิตาง  
ๆ  ไดแก  เงินเดือน  เงินบําเหน็จบํานาญ  เคร่ืองราชอิสริยาภรณใหแกผูรอง  สํานักนายกรัฐมนตรีได
หารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  และมีหนังสือที่  นร  ๐๑๐๗  (๔)/๑๓๖๒๘  ลงวันที่  ๒๓  
มิถุนายน  ๒๕๓๘  แจงความเห็นไปยังผูรองและหนวยงานที่เก่ียวของทราบวา  กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการบัญญัติใหมีการดําเนินการกับ
เจาหนาที่ของรัฐ   ผูถูกกลาวหาหรือรองเรียนวารํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติเปนสอง
สวน  สวนแรกการดําเนินการที่มีผลตอตัวขาราชการ  และสวนที่สองการดําเนินการที่มีผลตอทรัพยสินที่
เปนปญหา  ในสวนการดําเนินการที่มีผลตอตัวขาราชการน้ัน  ไดบัญญัติใหเปนอํานาจและดุลพินิจ
โดยเฉพาะของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร  บุคคลอื่นใดก็ไมมีอํานาจที่จะส่ังการแกไข
เปล่ียนแปลงได สวนในเร่ืองการดําเนินการที่มีผลตอตัวทรัพยสินน้ัน  กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจ
ของศาลที่จะวินิจฉัย  ซ่ึงเมื่อศาลฟงตามพยานหลักฐานที่นําสืบในศาลวา  ผูน้ันไดทรัพยสินมาโดยชอบ
และส่ังไมใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินก็หาไดกระทบกระเทือนการวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไม  เพราะคําพิพากษาของศาลเปน
การวินิจฉัยเฉพาะในประเด็นที่วาสมควรจะริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินหรือไมเทาน้ัน  ดังน้ัน  
แมวามีคําพิพากษาไมริบทรัพยสินของผูรองตามคํารองขอของพนักงานอัยการก็ไมจําตองแกไขคําส่ัง
ของนายกรัฐมนตรีที่ไดส่ังการไปแลว  และเม่ือผูรองพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐโดยคําส่ังไลออก
นับตั้งแตวันที่มีคําส่ังนายกรัฐมนตรี  โดยผลของคําส่ังไลออกจากราชการ  ทางราชการจึงไมจําตอง
พิจารณาสิทธิประโยชนของทางราชการที่ผูรองจะพึงไดรับหลังจากน้ันแตอยางใด   

ตอมาผูรองไดฟองคดีไปยังศาลปกครอง  และศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังที่  ๖๘๙/๒๕๔๖    
ลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  สรุปความไดวา  เมื่อศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาที่เก่ียวกับคําส่ังไลผูรอง
ออกจากราชการตามรายงานความเห็นของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีแลว  คําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  
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เพราะเปนคําส่ังที่มีลักษณะเปนการใชอํานาจหนาที่ของฝายบริหารโดยเฉพาะ  โดยใชดุลพินิจตาม
ขั้นตอนและมีกฎหมายรองรับ  ซ่ึงผูรองมิไดโตแยงวากระบวนการในการออกคําส่ังน้ันไมชอบแต    
อยางใด  ดังนั้น  การที่ผูรองนําคดีที่ไดมีคําพิพากษาชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว  มาร้ือฟนเพ่ือฟองรองเปนคดี
อีกในประเด็นที่ไดมีการวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกันน้ัน  จึงตองหามตามขอ  ๙๗  แหงระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓            
ศาลปกครองไมมีอํานาจที่จะรับคําฟองของผูรองไวพิจารณาพิพากษาได       

นอกจากนี้ผูรองยังไดมีหนังสือถึงหนวยงานตาง  ๆ  เพ่ือรองขอคืนสิทธิและขอความยุติธรรม
เรื่อยมา  ไดแก  ประธานองคมนตรี  ประธานวุฒิสภา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมสรรพสามิต  คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูตรวจการแผนดิน  
อัยการสูงสุด  ซ่ึงหนวยงานดังกลาวไดพิจารณาเร่ืองของผูรองแลวมิอาจดําเนินการคืนสิทธิใด  ๆ  แก     
ผูรองได  เนื่องจากไมมีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินการตามที่ผูรองรองขอแตอยางใด   

ผูรองเห็นวา  ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหผูรองตองเสียสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  จึงไดย่ืนคํารองเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย    
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒   
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑ    
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว
พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒   วรรคหน่ึง  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมี
คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และมาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งนี้  ตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติ
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