
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
คําสั่งท่ี  ๑/๒๕๕๒       เร่ืองพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๐ 
           

                  วันที่  ๑๓  มกราคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๒ 
คําสั่งท่ี   /๒๕๕๐ 
  นายปราโมทย  โชติมงคล  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ผูรอง 
ระหวาง 
  คณะรัฐมนตรี       ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การทําความตกลงการคาเสรีไทย – 
 ออสเตรเลีย  โดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
  แหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๘  ประกอบรัฐธรรมนูญ 
  แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง  หรือไม 
 

  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (นายปราโมทย  โชติมงคล)  ย่ืนคํารองโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  
ตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ดวนที่สุด  ที่  ผร  ๓๔/๑๐๖๓  ลงวันที่  ๒  
กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  การทําความตกลงการคาเสรีไทย – 
ออสเตรเลีย  โดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๘  ประกอบรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง  หรือไม 
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 สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ไดรับหนังสือรองเรียนจากผูชวยศาสตราจารย  เภสัชกรหญิง  
สําลี  ใจดี  ตัวแทนกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนและคณะวา  การที่รัฐบาลทําความ
ตกลงการคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลีย  โดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภามีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือที่พิเศษ  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือที่พิเศษ  
๒/๒๕๔๙ ลงวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๙  แตตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดทําการยึดอํานาจการปกครองและประกาศใหรัฐธรรมนูญ           
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา            
จึงไดแจงผลการพิจารณาโดยยุติการพิจารณาเร่ืองรองเรียนดังกลาวเนื่องจากไมมีประเด็นปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหพิจารณาตอไป  ตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา  ดวนที่สุด  ที่  ผร  ๓๔/๑๑๑๗๑  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๙  ตอมาผูชวยศาสตราจารย  
เภสัชกรหญิง  สําลี  ใจดี  และคณะไดมีหนังสือขอใหทบทวนการดําเนินการตามขอรองเรียนดวย
เหตุผลวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  
๒๕๔๙ ไดยอมรับประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การทําความตกลงการคาเสรี                      
ที่ไมชอบดวยหลักการของรัฐธรรมนูญยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญดังกลาว   ตามหนังสือ                     
ที่พิเศษ  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และนางสาวกรรณิการ  กิจติเวชกุล  ตัวแทนกลุม     
ผูรองเรียนของสถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และคณะไดรองเรียนตอผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา  ในประเด็นเดียวกันวา  เมื่อวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  คณะรัฐมนตรีมีมติให
ความเห็นชอบความตกลงการคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลีย  และผลการเจรจาเปดตลาดสินคาบริการ 
และการลงทุนของไทยที่กระทรวงพาณิชยเสนอ  โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
เปนผูลงนามในความตกลง  และตอมาในวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ไดมีการลงนามความตกลง
การคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลีย  ณ  กรุงแคนเบอรรา  ประเทศออสเตรเลีย  โดยเร่ิมมีผลใชบังคับตอ
ประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย  ตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  การทําความตกลงการคาเสรี
ไทย  –  ออสเตรเลียดังกลาวโดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตาม
หนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- ๓ - 
 

 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เห็นวา  กรณีตามคํารองเรียนเปนเร่ืองเก่ียวกับกระบวนการ
ในการจัดทําความตกลงการคาเสรี  ซ่ึงถือเปนการปฏิบัติตามนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  
จึงไมตองหามใหรับไวพิจารณาตามมาตรา  ๒๔  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเน่ืองจากเร่ืองดังกลาวเปนเรื่องที่เกี่ยวกับปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐   ส้ินสุดลง   โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  อันทําใหกรณีตาม 
คํารองเรียนไมมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  แตการทําหนังสือสัญญาที่มีผลเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐ
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาน้ัน  ยอมถือไดวาเปนประเพณีการปกครองตามนัยแหง 
มาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เนื่องจาก
เปนหลักเกณฑที่เคยบัญญัติไวในมาตรา  ๑๗๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๓๔  และมาตรา  ๒๒๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เมื่อ
พิจารณาจากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๓/๒๕๔๓  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลง 
เขตอํานาจรัฐ  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และเมื่อพิจารณาขอบทในความตกลงการคาเสรีไทย  –  
ออสเตรเลีย  แลว  เห็นวา  การกําหนดใหประเทศไทยตองปรับลดอัตราภาษีศุลกากร  และเพ่ิมปริมาณ
โควตาสินคานําเขาตามอัตราและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในความตกลงการคาเสรีตามขอ  ๒๐๓  และ  
ขอ  ๒๐๔  รวมถึงตองเปดเสรีดานการบริการ  ดานการลงทุนในสาขาตาง  ๆ  ในแนวทางที่เสรีมากขึ้น
ตามขอ  ๘๐๓  ของความตกลงการคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลีย  อาจสงผลกระทบตอการดําเนินการทาง
เศรษฐกิจของรัฐรวมถึงการออกหรือปรับปรุงกฎหมายภายในที่ใชบังคับอยูใหสอดคลองกับแนวทางที่
ขอตกลงกําหนดไว    ซ่ึงนาจะถือเปนการเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจรัฐ  ตามมาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง  
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดวยเหตุผลดังกลาว  การทําความตกลง
การคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลีย  โดยไมผานความเห็นชอบของรัฐสภา  จึงนาจะมีปญหาความชอบดวย
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รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐ 
 คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   เมื่ อ วันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐   ขึ้นไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญ                     
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง วรรคสาม
และวรรคส่ี   บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                    
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
วรรคสามและวรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ   โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการน้ันใหโอนไปอยูในอํานาจ
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหม   
 ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การทําความตกลงการคาเสรีไทย  –  
ออสเตรเลีย  โดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๘  ประกอบรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง  ไวพิจารณาไดหรือไม   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  การทําความตกลงการคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลียดังกลาว
เปนการกระทําของรัฐบาล  และขอตกลงการคาเสรีไทย  –  ออสเตรเลียไมใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ออกโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติที่มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอาจอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  และมาตรา  ๑๙๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๖  (๑)  และ  มาตรา  ๑๗  เสนอเรื่องตอ 
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