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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๔๖/๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ๔๖/๒๕๕๑ 
           

                  วันที่  ๑๗  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๑๕  คน    ผูรอง 
ระหวาง 
  นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี                              ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

การสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙๑  ประกอบ 
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘ 

 
   ประธานวุฒิสภามีหนังสือลงวันที่  ๑๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑   สงคํารองของนายเรืองไกร   
ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  รวม  ๑๕  คน (ผูรอง)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ความสิ้นสุดลงซึ่งความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  (ผูถูกรอง)  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  
และวรรคสาม  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘ 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา    

๑.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  สังกัดพรรคพลังประชาชนไดย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
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การทุจริตแหงชาติ  ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๑  โดยมี 
การแสดงในหมวดเงินลงทุนวา  มีการถือครองหุนบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน) 
จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  หุน  มูลคารวม  ๓๔๖,๐๐๐  บาท  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยมีการแสดงในหมวด 
เงินลงทุนวา  มีการถือครองหุนบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  หุน  
มูลคารวม  ๓๖๘,๐๐๐  บาท  จึงเปนเงินลงทุนที่อาจเขาลักษณะมีสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ   
ซึ่งปรากฏตามเอกสารการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติของผูถูกรอง  รวม  ๓  ครั้ง  ซึ่งผูถูกรองไดแสดงไววา  มีรายไดประจํา 
อื่น  ๆ  เปนคาตอบแทนกรรมการ  จํานวน  ๘,๔๓๐,๑๔๘.๐๕  บาท  และเงินปนผลจากบริษัท  ซีเอส  
ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท   

๒.  บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย   
กอต้ังขึ้นในป  ๒๕๓๗  ดําเนินธุรกิจรับสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมบริการอินเตอรเน็ตผาน
ดาวเทียมและบริการอินเตอรเน็ตครบวงจร  ในรายงานประจําป บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  
(มหาชน)  หมายเหตุประกอบงบการเงิน  สําหรับงวดสามเดือนและหกเดือนสิ้นสุดวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๕๑  มีการระบุวา  บริษัทไดทําสัญญากับบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  เพ่ืออนุญาต
ใหบริษัทสามารถใหบริการรับสงสัญญาณโทรศัพทและสัญญาณบริการอินเตอรเน็ตผานดาวเทียม 
เปนเวลา  ๒๒  ป  นับจากวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๓๗  ซึ่งจะสิ้นสุดวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๕๙  และ
แสดงวามีอุปกรณภายใตสัญญาสัมปทานที่บริษัทใชในการประกอบกิจการในปจจุบันเปนอุปกรณท่ี
บริษัทไดโอนกรรมสิทธิ์ใหแก  บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ภายใตเงื่อนไขของสัญญา
สัมปทาน  ซึ่งสัญญาสัมปทานดังกลาวไดหมดอายุลงเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๕๐  แลว  ปจจุบัน
บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  อยูระหวางการดําเนินการจัดซื้ออุปกรณภายใตสัญญา
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สัมปทานเพื่อใหบริการอินเตอรเน็ตจาก  บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  อีกทั้งมี 
การแสดงรายไดจากสวนงานเปนรายไดจากบริการรับสงสัญญาณผานดาวเทียม  บริการอินเตอรเน็ต  
บริการสื่อและโฆษณา  และบริการเสริมบนโทรศัพทเคลื่อนที่แสดงใหเห็นวา  รายไดจากสวนงาน
ดังกลาวบางสวนเปนธุรกิจเกี่ยวกับโทรคมนาคม  ตามนัยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๘   

๓.  ผูรองเห็นวา  จากหลักฐานเอกสารดังกลาวทําใหเชื่อไดวาผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรี 
มีพฤติการณกระทําการที่อาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  กลาวคือ  ผูถูกรอง
อาจขาดคุณสมบัติจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๑  กรณีถือหุน
ในบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  มีผลให
สมาชิกภาพของผูถูกรองในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ตามมาตรา  ๑๐๖  (๖)  อันจะมีผล
ทําใหคุณสมบัติความเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๑  ขาดไปและการถือครองหุนบริษัท  ซีเอส  
ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  ของผูถูกรองตอเนื่องมาจนผูถูกรองเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
อันเขาลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ท่ีใหนําบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับ
กับนายกรัฐมนตรีดวย  อันจะมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๘๒  (๗)  กรณีจึงเขาลักษณะที่สมาชิกวุฒิสภาจะสามารถเขาชื่อจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  สามารถใชสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหประธานวุฒิสภา
สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา   ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัว
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง 
หรือไม   
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณา  และใหสงสําเนา
คํารองใหผูถูกรองทราบ  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  
แลว   

พิจารณาแลว  คดีนี้เปนกรณีประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๑๕  คน   
เ พ่ื อ ข อ ให ศ า ล รั ฐ ธ ร รมนูญ พิ จ า รณ า วิ นิ จ ฉั ย ก า รสิ้ น สุ ด ล งซึ่ ง ค ว า ม เ ป น รั ฐ มนตรี ข อ ง 
นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา   ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘  แตเนื่องจากขณะที่ 
คํารองอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑   
ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา
พรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทํา
ความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา   ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา   ๖๘  วรรคสี่   ผลของคํ าวินิ จฉัยดั งกล าวทํ าให 
นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคและถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  อันเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และ
มาตรา  ๑๐๐  (๒)  กรณีจึงไมเปนประโยชนท่ีจะวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  เพราะเหตุกระทําการอันตองหามตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘  หรือไมอีก  ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด 
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