
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๔๔/๒๕๕๑                   เรื่องพิจารณาที่  ๖๒/๒๕๕๑

  

วันที่  ๑๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๒๔  คน     ผูรอง 

         

ระหวาง 

  คณะรัฐมนตรี  (นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  โดยนายชวรัตน  ชาญวีรกูล         ผูถูกรอง 

รองนายกรัฐมนตรีรักษาการนายกรัฐมนตรี)        

 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา             

ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

 

 ประธานวุฒิสภามีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม   ๒๕๕๑  สงคํารองของนายเรืองไกร                 

ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  รวม  ๒๔  คน  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบ

มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๒  (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  หรือไม   



 
 
 
 
 

๒ 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พรรคชาติไทย  และพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง        

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งดํารงตําแหนงอยู ในขณะที่กระทําความผิด                      

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พรรคชาติไทย      

และพรรคพลังประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคสี่              

ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรค         

พลังประชาชน  ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  

และเปนเหตุใหพนจากความเปนนายกรัฐมนตรีดวย  ตอมาวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  นายชวรัตน  

ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี  รักษาการนายกรัฐมนตรี  แถลงภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี            

นัดพิเศษวา  คณะรัฐมนตรีมีมติใหนายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รักษาการนายกรัฐมนตรี   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนง         

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตการที่คณะรัฐมนตรี              

ท่ีเหลืออยูมีมติใหนายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รักษาการนายกรัฐมนตรี  นายชวรัตน  ชาญวีรกูล  จึงตองมี

สมาชิกภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๗๑  วรรคสอง   ซึ่งบัญญัติ

วา  นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  แมจะเปนเพียงนายกรัฐมนตรีรักษาการ          

ก็ตาม  ก็ควรใหรัฐมนตรีท่ีมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูรักษาการนายกรัฐมนตรีแทน          

และเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง             

มาตรา  ๑๘๒  (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  แลว  เห็นไดวา  

คณะรัฐมนตรีชุดที่มีนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  เปนนายกรัฐมนตรี  ตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรีท้ังคณะ

ตามการสิ้นสุดความเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมชาย วงศสวัสดิ์  ดวย 

 นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหา  ประกอบบทบัญญัติในมาตรา         

ท่ีเกี่ยวของ  จะเห็นไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน  ยอมสิ้นสุด

สมาชิกภาพตามไปกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบ  เนื่องจากเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือก

พรรคการเมือง  โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมือง



 
 
 
 
 

๓ 

ท่ีจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง  จึงไมสามารถจะยายไปสังกัด

พรรคการเมืองอื่นไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๓  วรรคหา  บัญญัติไวชัดแจงแลววา  ภายใตบังคับมาตรา  ๑๐๙  (๒)  ใหสมาชิกซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู   

ผูรองจึงขอใชสิทธิเขาชื่อรองมายังประธานวุฒิสภา  เพ่ือสงคํารองนี้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานวุฒิสภาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นตามคํารองเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนยอมสิ้นสุดลงไปดวยหรือไม  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

ใหยุบพรรคการเมือง  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  มิไดบัญญัติใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภาในการเขาชื่อ

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ดังนั้น  จึงขอสงคํารอง

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบ

มาตรา  ๙๑  รวมสองประเด็น  คือ   

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อความเปนรัฐมนตรีในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  

สิ้นสุดลงจะมีผลใหคณะรัฐมนตรีท้ังคณะตองสิ้นสุดไปดวยหรือไม  ท้ังนี้  โดยอาศัยบทบัญญัติ                  

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๒  (๕)  

มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒) 

 ประเด็นที่สอง  นายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี  จะสามารถดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีรักษาการตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ไดหรือไม 

            ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๘๒                

วรรคหนึ่ง (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  ประกอบมาตรา ๑๘๒ 

วรรคสาม  และมาตรา ๙๑  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เรื่องนี้เปนกรณีประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  

จํานวน  ๒๔  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแลว  จะมีผลให



 
 
 
 
 

๔ 

คณะรัฐมนตรีท้ังคณะตองสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีไปดวยหรือไม  ท้ังนี้  โดยอาศัยบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๒  (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  

และนายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี  จะสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีรักษาการ         

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ไดหรือไม   

 ในประเด็นที่หนึ่งเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปนรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตามเงื่อนไข

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว            

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบ

พรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรค  

ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว              

และรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูท่ีไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  จึงตองอยู           

ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  คํารองในกรณีนี้         

จึงมีลักษณะเปนการหารือหรือขอความเห็นถึงการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ในคณะรัฐมนตรี  จึงไมเขาหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารอง         

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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