
 (๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  
 

คําสั่งที่  ๔๓/๒๕๕๑               เรื่องพิจารณาที่  ต.๒๐/๒๕๕๑ 
 

        
            วันที่  ๒๕  พฤศจิกายน   พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
 
เรื่อง นายนุโลม   จตุ รัส   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิ จฉั ยตามรัฐธรรมนูญแห ง                     

ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๒   กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้ง             

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๓  วรรคสาม  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๓)  และมาตรา  

๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายนุโลม  จตุรัส  ผูรอง  ไดเคยยื่นฟองเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดจันทบุรี  ตอศาลปกครองระยอง   คดีหมายเลขดําที่  ๑๐๔/๒๕๔๗   คดีหมายเลขแดงที่          

๑๕๗/๒๕๔๘  ฐานละเลยตอหนาที่โดยกลาวหาวาไมตรวจสอบโฉนดที่ดินและปลอยใหมีการออก

โฉนดที่ดินทับทางสาธารณประโยชน  ศาลปกครองระยองมีความเห็นวา  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด

จันทบุรีไดปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  แตเนื่องจากกรณียังไมทราบโดยแนชัดวาโฉนดที่ดิน    

ไดออกทับหรือรุกล้ําทางสาธารณประโยชนหรือไมประการใด  จึงพิพากษาใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด

จันทบุรีเสนอเรื่องการตรวจสอบแนวเขตโฉนดที่ดินดังกลาวตออธิบดีกรมที่ดิน  หรือรองอธิบด ี       



 

- ๒ - 

กรมท่ีดินที่อธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย  เพ่ือดําเนินการแกไขหรือเพิกถอนตามนัยมาตรา  ๖๑  แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลปกครองระยองมีคําพิพากษา   

 ตอมาเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรีไดย่ืนอุทธรณคําพิพากษาตอศาลปกครองระยอง         

โดยโตแยงวา  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  ๖๑  วรรคสอง  บัญญัติใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูซึ่ง

อธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย  มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และคณะกรรมการสอบสวนจะมี

อํานาจเรียกโฉนดที่ดินหรือเอกสารที่เกี่ยวของมาพิจารณาไดก็ตอเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวามีการออก

โฉนดที่ดินคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  แตเนื่องจากคดีนี้  ไมปรากฏขอเท็จจริงวาโฉนดที่ดิน

พิพาทออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไมประการใด  กรณีตองดําเนินการ

สอบสวนขอเท็จจริงกอนตามระเบียบของกรมที่ดิน  จึงอุทธรณคําพิพากษาดังกลาวและขอให             

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรี  ดําเนินการตามนัยมาตรา  ๖๑  แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน  ตามที่กรมที่ดินไดวางแนวปฏิบัติไว  ซึ่งศาลปกครองระยองไดมีคําสั่งรับ

อุทธรณและสงอุทธรณใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

 ผู รองได ย่ืนคํ าแกอุทธรณลงวันที่   ๑๒   มกราคม   ๒๕๔๙   ตอศาลปกครองสูงสุด                    

ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งรับคําแกอุทธรณไวพิจารณา  และตอมาผูรองไดย่ืนหนังสือลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  ๒๕๕๑  ตอศาลปกครองสูงสุด  คัดคานการยื่นอุทธรณของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรี     

โดยโตแยงวา  ประเด็นอุทธรณดังกลาวไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  แตศาลปกครองสูงสุด      

ก็ยังคงรับอุทธรณไวพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  

๒๕๔๒  มาตรา  ๗๓  วรรคสาม  ดวยเหตุนี้  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมใหความเปนธรรมแกผูรองและ  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๓)  และมาตรา  

๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย 
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 ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับหนังสือลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๑  ของผูรองไวพิจารณา  

โดยเห็นวาผูรองไดย่ืนหนังสือดังกลาวภายหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง  ผูรองจึงไดย่ืนคํารอง

ลงวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ในประเด็นดังตอไปนี้ 

 (๑) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๓  

วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๓)  

และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  หรือไม   

 (๒)  กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดไมรับหนังสือลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๑  ของผูรอง       

เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๓)  และ

มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และเปนการละเมิดสิทธิของผูรองที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑  และกรณีดังกลาวเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรีจะตองดําเนินการตามที่ศาลปกครอง

ระยองมีคําพิพากษา  หรือไม 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   



 

- ๔ - 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวาผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลาว  

ตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓) ตองเปนกรณท่ีีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

พิจารณาแลว  กรณีประเด็นคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๓  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๓)  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  

และวรรคสอง  หรือไม  นั้น  เห็นวาผูรองมิใชผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว

เพราะเหตุท่ีบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิได

เกี่ยวของกับกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดสั่งรับอุทธรณของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรีไวพิจารณา

ตามที่ผูรองกลาวอาง  หากแตเปนกรณีการสั่งรับอุทธรณของศาลปกครองระยอง  ตามระเบียบที่ประชุม

ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๑๐๖  ซึ่งกําหนดวา  

“ในกรณีท่ีตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองชั้นตนเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณท่ีสมบูรณ

ครบถวน  ใหเสนอองคคณะมีคําสั่งรับอุทธรณ  แลวเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อสงคําอุทธรณนั้น

ใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาตอไป”  กรณีจึงไมเขาหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย     

สวนประเด็นคํารองที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง   

ไมรับหนังสือลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๑  ของผูรองไวพิจารณา  และประเด็นคํารองที่ขอให         
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