
 
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
  

คําสั่งที่  ๓๘/๒๕๕๑                  เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๑๖/๒๕๕๑ 

     วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง จาสิบเอก  กฤษดา  แกวประพาฬ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๔๐  (๑)  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  จาสิบเอก  กฤษดา  แกวประพาฬ  ผูรอง  รับราชการทหาร  

สังกัดโรงเรียนเตรียมทหาร  กรมยุทธศึกษาทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุด  ไดรับคําสั่งโรงเรียนเตรียมทหาร

ท่ี  ๑๑/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  ใหออกจากประจําการเปนทหารกองหนุน  ผูรองเห็นวา  

ผู บังคับบัญชามีคําสั่งใหผูรองออกจากราชการโดยไมชอบดวยกฎหมาย   ผูรองไดอุทธรณตอ

ผูบังคับบัญชาและไดฟองคดีตอศาลปกครอง  เมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๔๔  เพ่ือขอใหศาลปกครอง

มีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งใหออกจากราชการและใหผูรองกลับเขารับราชการตามเดิม 

 ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งลงวันที่  ๒๓  เมษายน   ๒๕๔๕  ไมรับคําฟองของผูรอง 

ไวพิจารณา  เนื่องจากคดีของผูรองขาดอายุความฟองรองตั้งแตกอนวันที่ศาลปกครองเปดดําเนินการ  
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ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และ

มาตรา  ๕๐  วรรคสาม  ใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ      

 ตอมาผูรองไดย่ืนคําขอใหศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งชี้ขาดคดีใหม  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  ศาลปกครองชั้นตน

ไตสวนคําขอของผูรองและมีคําสั่งลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ไมรับคําขอของผูรอง  เนื่องจากเห็นวา  

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่ผูรองยกขึ้นอางไมมีผลทําใหคําสั่งศาลที่วาคดีขาดอายุความเปลี่ยนแปลง  

และมีคําสั่งลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๕  กรณีท่ีขอใหศาลมีคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองใหม  ครั้งที่  ๒  

วา  การขอใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีใหมตองเปนกรณีท่ีศาลปกครองได

มีการวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดีโดยมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีเสร็จเด็ดขาด  การที่ศาลปกครอง

ชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความนั้นยังมิไดวินิจฉัยใน

เนื้อหาแหงคดี  จึงมิใชคําสั่งชี้ขาดคดีเสร็จเด็ดขาด  ผูรองจึงไมอาจมีคําขอใหศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่ง 

ชี้ขาดคดีใหมตามมาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

 ตอมาผูรองไดย่ืนหนังสือตอศาลปกครองสูงสุด  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๔๕  อุทธรณคําสั่ง

ของศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งไมรับคําฟองลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๕  และที่ยกคําขอใหมีคําสั่ง

ชี้ขาดคดีใหม ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และคําขอใหมีคําสั่งชี้ขาดคดีใหม  ครั้งที่  ๒  ลงวันที่  

๑๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ไวพิจารณา  และศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่ง  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๖   

ไมรับคํารองอุทธรณของผูรอง  เนื่องจากผูรองมิไดอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่ง 

ไมรับคําฟองลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๕  และที่ยกคําขอใหมีคําสั่งชี้ขาดคดีใหม  ลงวันที่  ๑๓  

สิงหาคม  ๒๕๔๕  ภายในกําหนดระยะเวลา  คําสั่งดังกลาวจึงถึงที่สุดไมอาจอุทธรณตอไปได  ในสวน 

คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําขอใหมีคําสั่งชี้ขาดคดีใหม  ครั้งที่  ๒  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๕  นั้น  

แมผูรองไดย่ืนคํารองภายในกําหนดระยะเวลายื่นคํารองอุทธรณคําสั่ง  แตการขอพิจารณาคดีใหมตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๕  ตองเปน
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กรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด  การขอใหพิจารณาพิพากษาหรือ 

มีคําสั่งชี้ขาดคดีท่ีศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาดวยเหตุท่ีคดีขาดอายุความ

ฟองรอง  มิใชเปนกรณีที่ศาลปกครองไดวินิจฉัยในประเด็นเนื้อหาแหงคดี  จึงมิใชกรณีท่ีศาลไดมี 

คําพิพากษา  และคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแลวท่ีจะมีคําขอใหพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง 

ชี้ขาดคดีใหมไดตามมาตรา  ๗๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  คําสั่งศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับ 

คําขอใหมีคําสั่งชี้ขาดคดีใหม  ครั้งที่  ๒  ไวพิจารณาชอบแลว  และตอมาผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  

พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ถึงประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อขออุทธรณคําสั่งศาลปกครอง  โดยอางวา  คําสั่ง

ของศาลปกครองไมชอบดวยกฎหมาย  สํานักงานศาลปกครองสูงสุดไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๖  

พฤษภาคม  ๒๕๔๖  แจงวา  เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดเปนที่สุด  จึงไมอาจ

ดําเนินการตามคํารองของผูรองที่ขออุทธรณวา  คําสั่งศาลปกครองมิชอบดวยกฎหมายและขอใหศาล

ปกครองตีความใหมได 

 ตอมาผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖   

ตอศาลปกครองสูงสุด  เพ่ือขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  (๔)  มาตรา  ๗๓  มาตรา  ๗๔  และ

มาตรา ๗๕  และการปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครองไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมี

คําสั่งลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ตามลําดับ  วาคดีของผูรอง

ศาลปกครองไดมีคําสั่งชี้ขาดคดีแลวคดีจึงถึงที่สุด  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๓  จึงไมมีเหตุท่ีจะสงคําฟองนี้ใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย  ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งไมรับคํารองของผูรองไวพิจารณา 

 ผูรองจึงยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๐  (๑)  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  

หรือไม  และขอใหศาลมีคําสั่งยกเลิกขอจํากัดของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  เพ่ือความ

ยุติธรรมเปนการชั่วคราว     

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว
พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี
คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใช
สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   

 พิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  
แลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตน    
ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
 (๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

 ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองไดเคยยื่นคํารองขอใหศาลปกครองสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๑  (๔)  มาตรา  ๗๓  มาตรา  ๗๔  และมาตรา ๗๕  และการปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครอง    
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตศาลปกครองพิจารณาไมสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
เนื่องจากผูรองไดย่ืนคํารองภายหลังจากที่ศาลปกครองไดพิจารณาวินิจฉัยและคดีไดถึงที่สุดไปแลว   
จึงไมมีเหตุสงคํารองของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย    
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