
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๓๗/๒๕๕๑                      เรือ่งพิจารณาที่  ต.๑๗/๒๕๕๑ 
 

       วันที่  ๗  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง นายพิบูลย   ยงคกมล   (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ              

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณี  พระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๑๕๙       

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๑  

มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๘๐  (๓)  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายพิบูลย  ยงคกมล  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  กันยายน  

๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองเปนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๔๙๗  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๐๗  โดยใชชื่อโรงเรียนวา  “โรงเรียนสารสาสนพิทยา”   

ผูรองประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนตั้งแตไดรับอนุญาตจนถึงปจจุบันผูรองไดลงทุนดวยทุนของตนเอง

และครอบครัว  ท้ังเงินสด  เงินกู  และทรัพยสินอื่น  ในสวนที่ดินที่เปนที่ต้ังของโรงเรียนมีท้ังที่เปน

กรรมสิทธิ์ของผูรอง  บุคคลในครอบครัว  บริษัทของครอบครัว  ท่ีดินบางสวนที่เปนที่ดินเชาจากบุคคลอื่น  

เมื่อวันที่  ๑๒  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
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โดยมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๒๕  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว

หลายมาตรามีผลกระทบ  และละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน

รวมถึงผูรองดวย  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 ๑.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “ในกรณีมีเหตุจําเปน  

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ  จะประกาศใหโรงเรียนใดไดรับยกเวน  ไมตองปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได”  เปนบทบัญญัติท่ีเปดชองใหเกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใช

กฎหมาย  กลาวคือ  ตามเนื้อหาของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีสวนที่บังคับให

เอกชนตองกระทําการ  สวนที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของเอกชนผูประกอบการมีบทกําหนดโทษ  ซึ่งธุรกิจ

โรงเรียนเอกชน   มีลักษณะเปนธุรกิจที่มีการแขงขัน  การที่จะใหโรงเรียนใดไดรับการยกเวน 

ไมตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด  ยอมกระทบและเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกับโรงเรียนอื่นได  

นอกจากนี้  การใหอํานาจรัฐมนตรีดังกลาว  อาจทําใหการใชกฎหมายในขอเท็จจริงอยางเดียวกันอาจ

ไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกตางกันและเกิดความไมเสมอภาค  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ  

มาตรา  ๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  

 ๒.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ี

คณะกรรมการเห็นวา  การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา  และคาธรรมเนียมอื่นตามมาตรา  ๓๒  ของ

โรงเรียนในระบบ  มีลักษณะเปนการแสวงหากําไรเกินควร  และโรงเรียนในระบบดังกลาวไมสามารถ

แสดงไดวา  มิไดเปนการแสวงหากําไรเกินควร  คณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหลดคาธรรมเนียมการศึกษา  

และคาธรรมเนียมอื่นดังกลาวตามที่ เห็นสมควรได”  และมาตรา   ๓๔   บัญญัติวา   “ในกรณี ท่ี

กระทรวงศึกษาธิการเห็นวา  คาธรรมเนียมการศึกษา  และคาธรรมเนียมอื่นที่โรงเรียนในระบบกําหนด

ตามมาตรา  ๓๒  เปนภาระแกประชาชนเกินสมควร  จะสั่งใหโรงเรียนในระบบลดคาธรรมเนียมดังกลาวลง  

ตามที่เห็นสมควรก็ได”  เห็นวา  การจัดการศึกษาของเอกชนเปนบริการสาธารณะที่เอกชนตองลงทุน

ดวยตนเองทั้งหมด  และเปนบริการสาธารณะที่เปนทางเลือกโดยสมัครใจของผูรองและผูปกครอง   

การที่รัฐจํากัดการเรียกเก็บคาธรรมเนียม  โดยไมไดใชบังคับเฉพาะกับโรงเรียนที่รับการอุดหนุนจากรัฐ
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เทานั้น  แตใชบังคับรวมถึงโรงเรียนที่ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐดวย  ท้ังที่รัฐมิไดกําหนดมาตรการ

ชดเชย  หรือชวยเหลือในกรณีเอกชนประสบภาวะขาดทุน  เทากับเปนการเอาเปรียบเอกชนโดยไมเปนธรรม  

เปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของเอกชน  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ  มาตรา  ๓๓  และ  

มาตรา  ๓๔  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

 ๓.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  บัญญัติวา  “ผลกําไรท่ีไดจาก

การดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบในแตละป  ใหคณะกรรมการบริหารจัดสรร  ดังตอไปนี้ 

  (๑)  ใหโรงเรียนในระบบที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐ  จัดสรรเงินจากผลกําไรเขากองทุน

สงเสริมโรงเรียนในระบบตามที่คณะกรรมการกําหนด  ซึ่งตองไมเกินรอยละสาม 

  (๒)  จัดสรรเขากองทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ 

  (๓)  จัดสรรใหแกผูรับใบอนุญาตไมเกินรอยละสี่สิบ 

  (๔)  ในกรณีท่ีมีกองทุนอื่น  ใหจัดสรรกําไรสวนที่เหลือเขากองทุนอื่นนั้น  ในกรณีท่ี 

ไมมีกองทุนอื่น  ใหจัดสรรกําไรสวนที่เหลือเขากองทุนสํารอง 

  ระยะเวลาการสงเงิน  และจํานวนเงินที่โรงเรียนในระบบตองจัดสรรเขากองทุนตาม  (๑)  

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด” 

 บทบัญญัติดังกลาวกําหนดเฉพาะโรงเรียนในระบบที่มีผลกําไรเทานั้นที่จะตองจัดสรรผลกําไร

เขากองทุนยอมเปนการจํากัดและลิดรอนสิทธิของผูไดรับอนุญาตโดยปราศจากเหตุผลและความเปนธรรม  

นอกจากนี้การที่มาตรา  ๔๕  (๓)  จํากัดผลกําไรใหแกผูไดรับอนุญาตไมเกินรอยละ  ๔๐  นั้น  เปนการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพในสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพ  

และมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ซึ่งเมื่อกฎหมายมิไดระบุ

วัตถุประสงคหรือเหตุผลที่ชัดเจนจึงเปนการจํากัดสิทธิเกินกวากรณีจําเปน  ยอมขัดรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังใหมีผลใชบังคับรวมถึงผูรับใบอนุญาตเดิมกอนกฎหมายใชบังคับ

ดวย  อีกทั้งยังขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยตาม

รัฐธรรมนูญรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกเอกชนและยังขัดกับ

หลักการจัดการศึกษาของรัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีตองเปนไปใน
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ลักษณะของการกํากับดูแลมิใชเปนการควบคุม  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  ฯ  มาตรา  ๔๕  (๓)   

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

มาตรา  ๘๐  (๓)  (๔)  และมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

 ๔.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙  ท่ีบังคับใหโรงเรียนที่ไดรับ

อนุญาตใหจัดตั้งขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตองเปน 

นิติบุคคล  และตองจัดทําตราสารจัดตั้ง  รวมถึงตองดําเนินการอื่น  เชน  การโอนทรัพยสิน  เปนตน   

เห็นวาเมื่อสิทธิการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนเปนสิทธิท่ีผูรับใบอนุญาตไดรับอยูแลว  รัฐจะมาบังคับใหตอง

กระทําการเพื่อใหไดสิทธินั้นขึ้นใหม  หากไมกระทําตองถูกเพิกถอนสิทธินั้น  เปนการตรากฎหมาย

จํากัดสิทธิของบุคคลยอนหลัง  วัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องดังกลาวขาดความชัดเจน  และเห็นวา

มาตรการดังกลาวขัดตอหลักแหงความจําเปน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ  มาตรา  ๑๕๙  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  และ 

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม 
 บทบัญญัติท้ังหลายดังที่กลาวมาของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนอัน

ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และเนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวนั้นเปนสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันใชบังคับมิได 

ท้ังฉบับ 

 ผูรองไดย่ืนรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  

แลว  ซึ่งผูตรวจการแผนดินไดมีความเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  ผูรองไมสามารถใชสิทธิเรียกรองในทางอื่นใดเพื่อท่ีจะใหการละเมิดสิทธิดังกลาวหมดสิ้น

ไปได  จึงรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอกําหนดศาล

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  และขอ  ๒๒  เพ่ือขอให

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตอไป 
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 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเขาเกณฑตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย

หรือไม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

มีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 

 ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  

วรรคหนึ่ง  กําหนดวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอ

ศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   

มาตรา   ๒๑๒   ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  แลว  เห็นวา  ผูท่ีจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 ๑.  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

 ๒.  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 ๓.  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

 กรณีตามคํารอง  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๑๕๙  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  
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