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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๓๑/๒๕๕๑                           เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๔๙ 
 

       วันที่  ๑๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
     

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (บริษัท  โค-โลคัล  จํากัด  กับพวก)  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๙    

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และ

มาตรา  ๓๙  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๘  หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  บริษัท  โค-โลคัล  จํากัด  ท่ี  ๑  และ

นายธนาพล  อิ๋งสกุล  ท่ี  ๒  ไดย่ืนฟองเจาพนักงานการพิมพสําหรับกรุงเทพมหานคร  ท่ี  ๑  และ

กระทรวงมหาดไทย  ท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลางเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๙  ความวา  ผูฟองคดี 

ท่ี   ๑   เปนนิ ติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดและเปนเจาของวารสารชื่อ   “ฟาเดียวกัน”  ซึ่ง เปน

วารสารวิชาการวิเคราะหวิจารณปญหาการเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม  มีผูฟองคดีท่ี  ๑  เปน

กรรมการบริษัทและเปนบรรณาธิการ  ผูพิมพ  ผูโฆษณาวารสารดังกลาว  เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๘   

ผูฟองคดีท้ังสองไดจัดทําวารสารฟาเดียวกัน  ฉบับสถาบันกษัตริยกับสังคมไทย  และไดมีการจัดจําหนาย

เผยแพรท่ัวประเทศ  หลังจากที่วารสารฉบับดังกลาววางแผงจําหนายเปนเวลาประมาณ  ๔  เดือน   

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีหนังสือท่ี  ตช  ๐๐๒๘.๑๔๓/๑๙๒๒  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงผูฟองคดี
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ท่ี  ๒  วาสิ่งพิมพวารสารชื่อ  “ฟาเดียวกัน”  ปท่ี  ๓  ฉบับที่  ๔  ตุลาคม-ธันวาคม  ๒๕๔๘  ฉบับสถาบัน

กษัตริยกับสังคมไทยไดลงโฆษณาขอความอันอาจขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

แจงคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ท่ีสั่งหามการขายหรือ   

จายแจกและให ยึดสิ่งพิมพดังกลาว   ตอมาผูฟองคดี ท้ังสองไดมีหนังสือ   ท่ี   ฟก .   ๑ /๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  อุทธรณคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งลงวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ใหยกอุทธรณ  ผูฟองคดีท้ังสองจึงไดย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางใหมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่ง  ดังนี้ 

  ๑.  เพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๑/๒๕๔๙  เรื่อง  หามการขายหรือจําหนาย

จายแจกและใหยึดสิ่งพิมพชื่อ  “ฟาเดียวกัน”  ปท่ี  ๓  ฉบับที่  ๔  ตุลาคม  -  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ฉบับ

สถาบันกษัตริยกับสังคมไทย 

  ๒.  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  หรือผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  คืนวารสารฟาเดียวกัน ฉบับสถาบัน

กษัตริยกับสังคมไทยที่ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ยึดไปใหกับผูฟองคดีท้ังสอง  หากไมสามารถสงคืนไมวาดวย

เหตุใด  ขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการยึดวารสารฉบับดังกลาว

ใหกับผูฟองคดีท้ังสอง  จํานวน  ๕,๐๐๐  บาท  (หาพันบาทถวน)  พรอมดอกเบี้ยรอยละ  ๗.๕  ตอป  

ของเงินตนดังกลาวนับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จสิ้น 

  ๓.  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการละเมิดเสรีภาพมาตรา  ๓๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกผูฟองคดีท้ังสอง  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  (สองแสนบาทถวน)  

พรอมดอกเบี้ยรอยละ  ๗.๕  ตอป  ของเงินตนดังกลาวนับแตวันฟองจนกวาจะชาํระเสร็จสิ้น 

 พรอมนี้ผูฟองคดีท้ังสองไดโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙  ของพระราชบัญญัติการพิมพ  

พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพมีดุลพินิจอยางกวางขวาง        
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โดยบัญญัติเพียงแตเจาหนาที่เห็นวา  มีการโฆษณาหรือเตรียมการโฆษณาที่อาจขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็มีอํานาจออกคําสั่งหามจําหนายจายแจกและใหยึดสิ่งพิมพนั้นได     

แตการจํากัดเสรีภาพตามที่มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  กําหนดไวนั้นจะกระทําไดตอเมื่อเปนกรณีเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  

เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติ       

การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพเกินขอบอํานาจในการจํากัดเสรีภาพตามที่

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรอง

และคุมครองไว  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  จึงเปน

บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงขอใหศาล

ปกครองกลางรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวเปนการชั่วคราวและสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย 

 ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณาและเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีท้ังสอง       
ไดย่ืนฟองคดีเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ีสั่งหามการขายหรือจําหนายจายแจก
และใหยึดวารสารฟาเดียวกัน  ปท่ี  ๓  ฉบับที่  ๔  ตุลาคม  -  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ฉบับสถาบันกษัตริย   
กับสังคมไทย  และใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชดใชคาเสียหายจากการยึดวารสารดังกลาวและคาเสียหาย   
จากการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประกอบกับไดโตแยงวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙  แหง
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพ         
ใชดุลพินิจในการมีคําสั่งหามการขายหรือจําหนายจายแจกและใหยึดสิ่งพิมพ   อยางกวางขวางอันเปน
การขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  
๓๙  จึงเปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  อีกทั้งยังไมปรากฏวาไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ    
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  กรณี    
จึงเปนเรื่องที่ศาลปกครองกลางจะตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของ            
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ผูฟองคดีท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๘  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  
๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และแจงใหศาลปกครองกลางทราบ 

 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใชแทนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และไดมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบกันเปนศาลรัฐธรรมนูญ  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๔  แลว  โดยรัฐธรรมนูญดังกลาว  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาล
ดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ”  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  วา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดจะมีผลเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดนั้น  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตองมีสภาพและมีผลเปนการใชบังคับอยูในวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  หรือมีการคงหลักการเดิมไวในกฎหมายฉบับใหม  ท่ีมีผลเปนการยกเลิกหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับเดิมไปนั้น  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔ ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  
๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต วันที่   ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  โดยไมมีการคงหลักการเดิมของ
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๙  เกี่ยวกับความผิดของการโฆษณาสิ่งพิมพ    
ท่ีอาจขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไวในพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  
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