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คําสั่งที่  ๒๙/๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๑/๒๕๕๑ 

 
        

            วันที่  ๑๓  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
เรื่อง นายชูชาติ  ชุบขุนทด  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๑)  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 
 
 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายชูชาติ  ชุบขุนทด  ผูรองไดรับราชการทหารสังกัด             

กองพันพัฒนาที่  ๓  จังหวัดเชียงใหม  และปรากฏขอเท็จจริงวาผูรองมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับกลุมบุคคล

ท่ีคายาเสพติด  ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมในฐานะผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพ

ติดจังหวัดเชียงใหม  และนายอําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม  ในฐานะผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอสู

เพ่ือเอาชนะยาเสพติด  อําเภอพราว  จึงไดมีหนังสือแจงขอเท็จจริงดังกลาวตอผูบังคับบัญชาของ      ผู

รอง  เปนเหตุใหผูรองถูกดําเนินการทางวินัยโดยถูกกักเปนเวลา  ๗  วัน  และถูกสงตัวไปชวยราชการที่      

กองพลพัฒนาที่  ๓  จังหวัดพิษณุโลก  ระหวางที่ผูรองชวยราชการอยูท่ีกองพลพัฒนาที่  ๓  จังหวัด

พิษณุโลก ไดขาดราชการจนถูกปลดออกจากราชการทหาร 
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 ตอมาผูรองไดย่ืนฟองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  นายอําเภอพราว  และบุคคลผูใหถอยคํา

เกี่ยวกับพฤติกรรมของผูรองที่ เกี่ยวของกับกลุมบุคคลที่คายาเสพติด  ตอศาลปกครองเชียงใหม          

เรียกคาเสียหายฐานกระทําละเมิดตอผูรอง  ศาลปกครองเชียงใหมไมรับคําฟองไวพิจารณา  เนื่องจาก  

การกระทําของผูถูกฟองคดี  มิไดเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  ผูรองไดอุทธรณคําสั่งตอศาลปกครอง

สูงสุด  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยืนตามคําสั่งศาลปกครองเชียงใหม  ตอมา  ผูรองไดย่ืนฟองบุคคล

ดังกลาวตอศาลปกครองเชียงใหมอีกครั้ง  แตศาลปกครองเชียงใหมมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  

เนื่องจากเปนกรณีท่ีผูฟองคดีนําคดีท่ีมีเหตุแหงการฟองคดีเดียวกันมาฟอง  จึงเปนการฟองซ้ํา  ผูรอง     

ไดอุทธรณคําสั่งตอศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยืนตามคําสั่งศาลปกครอง

เชียงใหม   

 ผูรองไดย่ืนฟองนายกรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรี  ตอศาลปกครองเชียงใหม  กรณีละเลย

ตอหนาที่เนื่องจากไมดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อหาขอสรุปวาผูใดจะตอง

รับผิดชอบตอความเดือดรอนเสียหายที่ผูรองไดรับอันเนื่องมาจากถูกปลดออกจากราชการ  ศาลปกครอง

เชียงใหมเห็นวาความเดือดรอนเสียหายที่แทจริงของผูรอง  คือการที่ผูรองถูกปลดออกจากราชการทหาร

เปนการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารซึ่งไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  และ            

ผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในเรื่องนี้  ความเดือดรอน

เสียหายของผูฟองคดีมิไดเกิดขึ้นจากการกระทําของผูถูกฟองคดี  จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา       

ผูรองได ย่ืนอุทธรณคําสั่งตอศาลปกครองสูงสุด   ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งยืนตามคําสั่ง              

ศาลปกครองเชียงใหม   

 ผูรองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๑)  ท่ีบัญญัติใหการดําเนินการ

เกี่ยวกับวินัยทหารไมอยูในอํานาจศาลปกครอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการนําคดีท่ีถึงที่สุด
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แลวมาฟองอีกเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสาม  หรือไม  และการกระทําของ

หนวยงานของรัฐที่กระทําตอผูรองชอบดวยกฎหมายหรือไม 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวาผูท่ีย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
 (๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

พิจารณาแลว  แมคํารองของผูรองจะเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๑)  การดําเนินการ

เกี่ยวกับวินัยทหาร  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการฟองคดีของผูรองก็ตาม  

แตผูรองยังสามารถใชสิทธิย่ืนฟองตอศาลยุติธรรมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  และเมื่อผูรองยัง

มิไดใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  จึงไมเขาหลักเกณฑท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒     
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