
 
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ                                   

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๒๖ /๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ต.๓/๒๕๕๑  

        
            วันที่    ๑๓    สิงหาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๑    
    
 
เรื่อง นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๒  กรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  (ผูรอง)  รองวาประธานสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ   นายกสภามหาวิทยาลัยบูรพา   (นายมีชัย   ฤชุพันธุ)  และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  (นายวิจิตร  ศรีสะอาน)  ไดกระทําการผลักดันมหาวิทยาลัยบูรพาซึ่งเปนสวน
ราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการโดยไมถูกตอง  กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.๒๕๕๐  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผานการลงมติวาระ  ๓  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา   ๑๒๖   เนื่องจากองคประชุมไมครบ   ซึ่งในการลงมติวาระ   ๓   วันที่   ๒๗   กันยายน 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผูเห็นดวย  ๑๐๑  เสียง  ไมเห็นดวย  ๔  เสียง  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รวม  ๑๐๖  
เสียง  ทําใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งคือ  ๑๒๐  คน  และผูรองเห็นวา 
 



 

- ๒ -  
 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกสภามหาวิทยาลัย  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  (นายวิจิตร  ศรีสะอาน)  เปนผูมีตําแหนงในสภามหาวิทยาลัยบูรพา  และ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ ของรัฐและเอกชน  ซึ่งอาจมีอํานาจและไดรับคาตอบแทนสูงขึ้นเมื่อสามารถนํา
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการไดสําเร็จเปนการเอื้อประโยชนใหแกมหาวิทยาลัยเอกชน 
การกระทําดังกลาวจึงไมชอบดวยมาตรา ๒๖๕  มาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้ เมื่อครั้งที่นายวิจิตร  ศรีสะอาน  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลที่มีพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  มิไดนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฉบับที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการรวมสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาเสนอตอคณะรัฐมนตรี  แตกลับนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาสมัยรัฐบาลกอน 
(พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  ชุดที่ ๑ )  เสนอตอคณะรัฐมนตรีแทนจึงเปนการดําเนินการโดยมิชอบ
และเปนการตราพระราชบัญญัติท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๗ (๓)  และมาตรา  ๑๔๘ 
การกระทําดังกลาวเปนการบีบบังคับใหผูรองตองพนจากตําแหนงโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๐มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๔๓  และมาตรา ๔๔  ผูรองไดรับคุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได  ผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา ๔  
มาตรา๕  มาตรา ๖  มาตรา ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา ๒๘  มาตรา ๒๙  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาเนื้อหาของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงกับหลักกฎหมาย
ท่ัวไป  กฎหมาย ป.ป.ช.  และขัดหรือแยงตอหลักการถวงดุลอํานาจในการตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ
คือ  ศาล 
 ประเด็นที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ไดหรือไม  

 



 

- ๓ -  

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลวเห็นวา ผูท่ีย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

 (๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   

 พิจารณาแลวเห็นวากรณีตามคํารองเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

กระบวนการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มิใชเปนการขอใหศาลมีคําวินิจฉัยวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  คํารองของผูรองจึงไมเปนไปตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีผูรองจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  การที่ผูรองรองวา

เนื้อหาของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา   พ.ศ.  ๒๕๕๐   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผูรองมิไดระบุวา  พระราชบัญญัติดังกลาวมาตราใดที่ละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของผูรองที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวและขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

บทบัญญัตินั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  สวนที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  เนื้อหา

ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงกับหลักกฎหมายทั่วไป  กฎหมาย 

ป.ป.ช.  และขัดหรือแยงตอหลักการถวงดุลอํานาจในการตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ  คือ  ศาล  ก็มิใช 
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