
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๑๖/๒๕๕๑       เรื่องพิจารณาที่  ๓๔/๒๕๔๙ 
 

                      วันที่  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง   พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕ (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
 
 สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือท่ี  ศป ๐๐๓๓/ธ  ๑๒๐  ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๔๙                      

สงคําโตแยงของนายเกียรติศักดิ์  ทองใบ  ผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  อ. ๒๒๒/๒๕๔๙  เพ่ือให       

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐          

มาตรา  ๒๖๔  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙                  

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๘  วา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕ 

(๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗            

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  หรือไม    
 สรปุขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา 

 นายเกียรติศักดิ์  ทองใบ  ผูฟองคดี  ยื่นฟองคณะกรรมการสภาทนายความ   ที่  ๑  และ

สภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ   ท่ี  ๒   ตอศาลปกครองนครราชสีมา   ในคดีหมายเลขดํา                         

ท่ี  ๔๔/๒๕๔๗  วา  ผูฟองคดีเปนผูมีคุณสมบัติในการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปน



 

- ๒ - 

ทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  โดยไดผานการทดสอบจากสํานักงาน

ฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ และยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความ                

ตอสภาทนายความ  แตผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีมติไมอนุมัติคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปน

ทนายความของผูฟองคดี   โดยเห็นวาผูฟองคดี เปนผูขาดคุณสมบั ติการเปนทนายความตาม                    

มาตรา  ๓๕  (๔)  แหงพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  เนื่องจากผูฟองคดีเปนผูท่ีเคยถูกตั้ง

กรรมการสอบสวนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ          

โดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนท่ีมิควรได  อันเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและไดชื่อ

วาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงจนสํานักงานอัยการสูงสุดมีคําสั่งใหลงโทษไลออกจากราชการ  และคํา

รับรองของผูฟองคดีท่ีย่ืนขอจดทะเบียนนั้นเปนคํารับรองเท็จ 
 ศาลปกครองนครราชสีมา  พิจารณาแลวเห็นวาพฤติการณของผูฟองคดีถือไดวาเปนการกระทํา

ท่ีแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซื่อสัตยสุจริต  จึงไมอาจวางใจไดวาหากผูฟองคดีไดประกอบ

อาชีพทนายความจะมีความซื่อสัตยสุจริตหรือไม  ผูฟองคดีจึงเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๓๕  (๔)  

แหงพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ดังนั้นการที่ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีมติ  และผูถูกฟองคดี                 

ท่ี  ๒   มีคําวินิจฉัยวาผูฟองคดีเปนผูขาดคุณสมบัติและไมอนุญาตใหจดทะเบียนประกอบอาชีพ

ทนายความนั้นจึงเปนไปโดยชอบแลว  ขออางของผูฟองคดีจึงฟงไมขึ้น  สําหรับกรณีท่ีผูฟองคดีอางวา  

การที่ผูฟองคดีแจงในคํารับรองของผูขอจดทะเบียนเปนทนายความวา  ระหวางรับราชการไมเคยถูกตั้ง

กรรมการสอบสวนทางวินัย  เนื่องจากผูฟองคดีพลั้งเผลอ  หลงลืม  รูเทาไมถึงการณ  และสําคัญผิดไปวา

ระหวางรับราชการอยูท่ีสํานักงานอัยการจังหวัดอํานาจเจริญไมเคยถูกตั้งกรรมการสอบสวน   ศาลเห็นวา

การถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยโดยเฉพาะความผิดวินัยอยางรายแรงเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอสิทธิ

และหนาที่ของผูถูกตั้งกรรมการสอบสวนเปนอยางยิ่ง  ผูฟองคดีนาจะจําไดอยางดี  ขออางของผูฟองคดี               

ไมนารับฟง  จึงพิพากษายกฟอง  
 ผูฟองคดีอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองนครราชสีมาตอศาลปกครองสูงสุด   

และโตแยงวาพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘   มาตรา  ๓๕  (๔)  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘                 
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มาตรา   ๒๙  และมาตรา   ๕๐   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐                     

ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดจําตองใช

บทบัญญัติมาตรา  ๓๕  (๔)  แหงพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  บังคับแกคดีดวยและ                  

ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้               

มากอน  เมื่อมีปญหาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม                  

จึงใหรอการพิจารณาคดีนี้ไวชั่วคราว  และดําเนินการสงคําโตแยงของผูฟองคดีไปยังคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐                  

มาตรา  ๒๖๔  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   ๒๕๔๙  

มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๘   
 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  ตรวจคํารองแลวมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย               

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบรัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   ๒๕๔๙   มาตรา   ๓๕   และขอกําหนด                        

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย          

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘       
 คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง 

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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