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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๑๕/๒๕๕๑        เรื่องพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๔๙ 
 

            วันที่  ๗  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง   คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไว
พิจารณาและมีคําสั่งใหคณะกรรมการการเลือกตั้งระงับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  ไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะมี             
คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคํารองลงวันที่  ๒๘  เมษายน   ๒๕๔๙  เพ่ือขอใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖ 

  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  ไดวา 

 นายโพธิพงศ  บรรลือวงศ  ผูฟองคดี  ไดฟองคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดี  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๖๑๗/๒๕๔๙  และนายแพทยประมวล        

วีรุตมเสน กับพวก  ผูฟองคดี  ไดฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ผูถูกฟองคดี  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๖๒๐/๒๕๔๙  ตอ            

ศาลปกครองกลางวา   ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมี 
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การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ งทั่วไปในวันที่   ๒   เมษายน   ๒๕๔๙   

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และเลขาธิการคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  ไดจัดวางคูหาที่จะใหประชาชนเขาไปใชสิทธิในการลงคะแนนอันมีลักษณะที่ทําใหบุคคลอื่น

มองเห็นและสามารถที่จะรูหรือคาดหมายไดวาผูฟองคดีและประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งลงคะแนน

ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งรายใด  หรือใชสิทธิไปในทางใด  อันมีผลใหการใชสิทธิของผูฟองคดีและ

ประชาชนทั่วไป ไมเปนการลับ  ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญและมีผลโดยตรงตอการใชสิทธิเลือกตั้งอยาง

อิสระเสรี  การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับพวก  เกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบการจัดคูหา

เลือกตั้งทั่วราชอาณาจักร  เปนการกระทําโดยไมถูกตองตามกฎหมายและมีลักษณะเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ  ทําใหผูฟองคดีและประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งไมสามารถใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม       

มีผลใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการกระทําที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งยกเลิกเพิกถอน

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกเพิกถอนบันทึก

ขอความและเอกสารของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

รวมทั้งมติท่ีประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้ง  ยกเลิกเพิกถอน

ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดนนทบุรี  ท้ังนี้   ผูฟองคดี ไดย่ืนคํารองขอใหศาลปกครอง

กลางกําหนดวิธีการชั่วคราวในระหวางการพิจารณา  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งระงับการ

ดําเนินการใด ๆ  อันเกี่ยวกับการนับคะแนนเลือกตั้ง  การรายงานผลการเลือกตั้ง  การรับรองและ

ประกาศผลการเลือกตั้ง  การรายงานผลการเลือกตั้งไปยังรัฐสภาไวกอน  จนกวาศาลจะมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งตอไป 

        ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลยกเลิกเพิกถอนการจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซึ่งศาลเห็นวาคําฟองมีมูล  และโดยที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูถูกฟองไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง ใหมีการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และ

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกตั้งที่  ๒  ใหม  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหมีการ

เลือกตั้งใหม  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  โดยใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒๙  เมษายน  

๒๕๔๙  ซึ่งหากใหมีการเลือกตั้งตามประกาศทั้งสองฉบับดังกลาวและตอมาศาลเห็นวาการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย  ก็จะมีผลกระทบถึงการเลือกตั้งตามประกาศดังกลาวซึ่งเปนการเลือกตั้งที่สืบเนื่องมาจาก

การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  อันจะทําใหเกิดความเสียหายแกงบประมาณ

แผนดิน  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  ประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งและประเทศชาติโดยสวนรวม  มีเหตุจําเปน

เพียงพอและสมควรที่จะกําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  จึงมีคําสั่งใหระงับ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  

ปตตานี  พังงา  พัทลุง  ภูเก็ต  สงขลา  และสุราษฎรธานี  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  ในวันที่  ๒๙  

เมษายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหม  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง  เรื่อง  ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช  

เขตเลือกตั้งที่  ๒  ใหม  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ไวเปนการชั่วคราว  จนกวาจะมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งเปนอยางอื่น 

        คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา   การจัดคูหาเลือกตั้งเปนอํานาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทาง

ปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง  ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๕  อีกทั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ

บัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับ
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ฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาและมีคําสั่งให

ระงับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  

ปตตานี  พังงา  พัทลุง  ภูเก็ต  สงขลา  และสุราษฎรธานี  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกตั้ง  ไวเปนการ

ชั่วคราว  จนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น  มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งไปแลว  และเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย        

วา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองคดีของผูฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําสั่งใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งระงับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดชุมพร  ตรัง  

นครศรีธรรมราช  ปตตานี  พังงา  พัทลุง  ภูเก็ต  สงขลา  และสุราษฎรธานี  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔                  

เขตเลือกตั้ง  ไวเปนการชั่วคราว  จนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น  นั้น  ชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีมติใหรับ          

คํารองไวพิจารณาวินิจฉัย และไดสั่งรับคําชี้แจงของศาลปกครองกลางในฐานะผูเกี่ยวของรวมไวใน

สํานวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีจึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสี่ 

 คดีอ ยู ระหว างพิ จารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารั ฐธรรมนูญ                    

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง

วรรคสาม  และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  

วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา             
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ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 
อนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยในระหวางที่

ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได  และ

ศาลรัฐธรรมนูญไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย                         

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีผลใช

บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  คํารองที่ไดย่ืนตอศาล  

กอนที่ศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง  ถาผูรองตาย  หรือมีการขอถอนคํารอง  หรือศาลเห็นวาไมเปน

ประโยชนแกคดี  ศาลอาจพิจารณาสั่งจําหนายคํารองนั้นก็ได 
            ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหพิจารณา
วินิจฉัย  มีมูลเหตุจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการจัดคูหาเลือกตั้งเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไมใชหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา   ดังนั้น  เมื่อ
ปรากฏวาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  จึงเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ซึ่งเปน
บทบัญญัติท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งอางวาเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การจัดคูหาเลือกตั้งโดยศาลปกครองไมมีอํานาจรับฟองเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้งไวพิจารณา  นั้น ไมมี
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