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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๑๔/๒๕๕๑        เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๔๙ 
 

            วันที่   ๗    พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง   คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  

 กรณีศาลปกครองกลางมีคําสั่งรับฟองคดีไวพิจารณาและกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง

 เพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวหรือกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนเกี่ยวกับการใชตรายาง

 ประทับเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และ

 มาตรา  ๑๔๕  หรือไม  
 

  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคํารองลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   เพ่ือขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖ 

  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ไดวา 
 นายนิมิตร   เทียนอุดม  ผูฟองคดี   ไดฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ งและสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดี  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๕๘๘/๒๕๔๙  ตอศาลปกครองกลางวา
ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดประกาศเปลี่ยนแปลงวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งจากเดิมที่ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งกากบาทดวย
ปากกาในบัตรเลือกตั้ง  เปนการใหใชตรายางกากบาทประทับดวยหมึกในบัตรเลือกตั้งแทน  และ
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ประชาสัมพันธการใชตรายางประทับเพียงอยางเดียวเปนที่แพรหลาย  ผูฟองคดีเห็นวาการกระทํา
ดังกลาว  เปนการกระทําโดยอางกฎที่ออกโดยอาศัยมติท่ีประชุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย  กระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติไมเปนธรรมเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน  สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกิน
สมควรและเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  และการใชตรายางประทับจะเปนชองทางใหมีการทุจริตการ
เลือกตั้งไดงาย  เนื่องจากสามารถประทับตรายางไวลวงหนาไดและไมสามารถตรวจสอบในภายหลังได  
จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครองกลาง เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งได
โดยวิธีการใชตรายางประทับ  และสั่งหามคณะกรรมการการเลือกตั้งประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งใชตรายางประทับ  โดยใหเรงประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิเลือกตั้งใชปากกาในการกากบาทลงใน
บัตรเลือกตั้งไดดังเดิม  ท้ังนี้  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งระงับการใชตรายาง
ประทับเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา                         
เพราะหากใชตรายางในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  อาจมีผล
เสียหายตอการปกครองประเทศ  ทําใหยากแกการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้งเพราะไมสามารถ
ตรวจสอบได  
        ศาลปกครองกลางไดพิจารณาคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาแลว  มีคําสั่งให
กําหนดมาตรการและวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยหามมิใหผูถูกฟอง
คดีอํานวยความสะดวกใหประชาชนที่มาใชสิทธิเลือกตั้งโดยจัดใหมีเฉพาะตรายางไวในคูหาเลือกตั้ง        
แตเพียงอยางเดียว  และหามมิใหประชาสัมพันธเฉพาะการใชตรายางในการลงคะแนนเลือกตั้งโดยไมได
ระบุใหลงคะแนนเลือกตั้งโดยวิธีการทําเครื่องหมายกากบาทดวยวิธีอื่น  แตหากผูถูกฟองคดีจะจัดใหมี
ท้ังตรายางและปากกาไวในคูหาเลือกตั้งเพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งโดยทํา
เครื่องหมายกากบาทดวยวิธีการใชตรายางหรือใชปากกาหรือใชวิธีอื่นก็ได 
          คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  การกําหนดใหใชเครื่องหมายกากบาทโดยใชตรายางประทับ
ลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกา  และประชาสัมพันธการใชตรายางใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทราบ              
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เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๔๔  และ                    
มาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง                   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  อีกทั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๗๖ ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา  การที่ศาลปกครองกลางรับ
ฟองคดี ไวพิจารณาและมีคําสั่งกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาดังกลาวนั้น                    
เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๖  จึงขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองคดีของผูฟองคดีไวพิจารณาและ
กําหนดมาตรการและวิธีการคุมครองกอนการพิพากษาดังกลาวนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   
 ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีมติใหรับ            
คํารองไวพิจารณาวินิจฉัย และไดสั่งรับคําชี้แจงของศาลปกครองกลางในฐานะผูเกี่ยวของรวมไวใน
สํานวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีจึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสี่ 

คดีอ ยู ระหว างพิ จารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารั ฐธรรมนูญ                    
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง
วรรคสาม  และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา             
ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ๔ - 

 อนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยในระหวางที่
ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได  และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย                        
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีผลใช
บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ซึ่งขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  คํารองที่ไดย่ืนตอศาล  
กอนที่ศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง  ถาผูรองตาย  หรือมีการขอถอนคํารอง  หรือศาลเห็นวาไมเปน
ประโยชนแกคดี  ศาลอาจพิจารณาสั่งจําหนายคํารองนั้นก็ได 
            ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหพิจารณา
วินิจฉัย  มีมูลเหตุจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการกําหนดใหใชเครื่องหมายกากบาทโดย
ใชตรายางประทับลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกา  และประชาสัมพันธการใชตรายางใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทราบ  เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง            
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงาน
ของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา  ดังนั้น  เมื่อปรากฏวาไดมี
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข                   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  จึงเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งอางวาเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนดให
ใชเครื่องหมายกากบาทโดยใชตรายางประทับลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกา  และประชาสัมพันธ
การใชตรายางใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทราบ  โดยศาลปกครองไมมีอํานาจรับฟองเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้ง
ไวพิจารณานั้น  ไมมีอยูอีกตอไป  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๔๙  วันที่  ๘  
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