
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๑๓/๒๕๕๑                        
 

       วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง  นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณและคณะ (ผูรอง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๒  กรณีรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. .... และ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  และคณะ ผูรองขอใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  
วารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ....  ท่ีผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
และ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ผานรัฐสภาแลว ซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ไมใชสวนราชการเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เนื่องจากกระบวนการในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐฉบับตางๆมีคณะผูรวมดําเนินการตั้งแตผูเสนอรางกฎหมาย   ผูพิจารณาราง
กฎหมายและผูผานรางกฎหมายเปนบุคคลคนเดียวหรือกลุมเดียวกัน และมีตําแหนงในมหาวิทยาลัยถือวา
มีสวนไดเสียในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ  กระบวนการและการกระทําจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ และมาตรา ๒๗๙ และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  และ มาตรา  ๖๔  เพราะเปนการตรากฎหมายไวลวงหนา



 
 
 
 
 
 
 
 
 - ๒ - 

มิใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีจึงเปนการตรากฎหมายยกเวนการ
ตรวจสอบจากอํานาจตุลาการอยางชัดเจน  และเมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบแลว  ขาราชการ  
พนักงาน  ลูกจางประจํา  ลูกจางรายป  ลูกจางชั่วคราวของมหาวิทยาลัยไมมีสถานภาพเปนขาราชการ จึง
ตองไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งกลุมชมรมแรงงานสัมพันธ  การที่มีบทบัญญัติวากิจการของ
มหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ  
จึงเปนการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐฉบับตาง ๆ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๘  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๒๖  และ มาตรา  ๑๔๓  รวมทั้งไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๘(๒)    มาตรา  ๙(๖)  มาตรา  ๗๐  และ มาตรา  ๗๑  และ    
การทําประชาพิจารณมีกระบวนการที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  หลักวิชาการ  และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗  และ มาตรา  ๕๘  

ผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ 
 (๑)  รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 (๒)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับฉบับอื่น ๆ  ท่ีผานรัฐสภาแลว  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 (๓)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับทุกฉบับ  ขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายทั่วไป  และ
กฎหมาย  ป.ป.ช. 
 (๔)  พระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยในกํากับทุกฉบับ  ขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายตรวจสอบทาง
ปกครอง 
 (๕)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับทุกฉบับ  ขัดหรือแยงตอหลักการถวงดุลอํานาจใน
การตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ   



 
 
 
 
 
 
 
 
 - ๓ - 

 (๖)  การกระทําในการประชาพิจารณออกกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรอืไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา          

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ                         

เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได” และวรรคสองบัญญัติวา                    

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”    

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒   แลว  เห็นวา บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว จะ

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตองประกอบดวย  หลักเกณฑและ

วิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

 (๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   

พิจารณาแลวเห็นวา บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวและไดย่ืนคํารอง

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย นั้น จะตองเปนกรณีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตตามคําขอใหพิจารณาวินิจฉัยของผูรองที่ขอใหพิจารณา

วินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับทุกฉบับขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายทั่วไป กฎหมาย 

ป.ป.ช. หลักกฎหมายตรวจสอบทางปกครอง หลักการถวงดุลอํานาจในการตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ 
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