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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่   ๘/๒๕๕๑                        
 

       วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง   นายณรงคศักดิ์  รุงหิมวรรณ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๑๒  กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  
๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๐(๑)  มาตรา  ๕๙(๑)  และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  ผูรองถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  โดยเจาพนักงานงด
เวนหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี  องคกร
อิสระตามกฎหมาย  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ   และ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยผูรองไดทําหนังสือถึงบุคคลและหนวยงานดังกลาว  ลงวันที่  ๘  
พฤษภาคม  ๒๕๕๐   เพ่ือใหประชาชนออกเสียงลงประชามติ  รัฐธรรมนูญทางเลือกของผูรอง 
ซึ่งมีจํานวน  ๑๐  มาตรา   โดยคาดวาจะไดรับการเยียวยา  แตก็มิไดรับการตอบรับแตอยางใด   

 ตอมาผูรองไดสงหนังสือลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๐  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี  ประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เ พ่ือขอแกไข   และเพิ่มเติมราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตก็มิไดรับการตอบรับคงเพิกเฉย  ไมมีการเยียวยาแตอยางใด  ซึ่งตอมา
ไดมีการตราเปน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมิไดพิจารณาวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

 ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๕๐  การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผานพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ซึ่งมีขอความตัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล  
ยอมกระทํามิได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็มิไดใหอํานาจสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กําหนดบทลงโทษไวแตอยางใด  จึงเปนการใชอํานาจพิจารณากฎหมายโดย
มิไดเคารพรัฐธรรมนญู 

 ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มีปญหาทางกฎหมายและวิธีปฏิบัติ   ดังนั้น  
เพ่ือเปนการปองกันปญหาดังกลาว   ผูรองขอเพิ่มขอความวรรคทายของมาตรา  ๔๑  (๑)  โดยมิตองระบุ
วุฒิการศึกษา  ยศหรือตําแหนงในอดีต  ตลอดจนราชทินนาม  นอกจากคําหนานาม  นาย  นาง  เพราะ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกัน
ในกฎหมาย”  อีกทั้งการที่จะมาทําหนาที่รับใชปวงชน  จะตองสละแลวซึ่งลาภยศ 

 ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   มาตรา  ๕๙  มีขอความเปนการเลือกปฏิบัติ   

 ผูรองเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  ท่ีบัญญัติวา   “ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทํา
เครื่องหมายกากบาทในชองวาง  เครื่องหมายไมประสงคลงคะแนนเลือกตั้งในบัตรเลือกตั้ง”  เปนการ
บัญญัติกฎหมายที่บิดเบือนขอเท็จจริง  เพราะหากไมประสงคลงคะแนนเลือกตั้ง  ก็ไมจําเปนตองไป
ลงคะแนนเลือกตั้งใหเสียเวลา    
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 จากเหตุดังกลาวมาขางตน  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังตอไปนี้ 
  
   (๑)  พิจารณาวาการกระทําของเจาพนักงาน  ท่ีผูรองไดสงหนังสือถึงและมิไดมีการตอบรับ
กลับมาแตประการใด  ถือเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูรอง หรือไม 
 (๒)  วินิจฉัยใหแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา ๔๐(๑)  มาตรา  ๕๙(๑)  และมาตรา  ๖๗ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเขา เกณฑตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย
หรือไม   
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่ง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รบัรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัย
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง บัญญัติวา “ การใชสิทธิตาม
วรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 
 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวาผูท่ีจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

(๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
(๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง    

กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ   
  (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   
 
    พิจารณาแลวเห็นวากรณีตามคํารอง   เปนการโตแยงในเรื่องการกระทําของบุคคลและเปนการ
ขอใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย   ผูรองหาได ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
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