
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่   ๗/๒๕๕๑                     
 

       วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง นายนิวร  พงศาธิรัตน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  กรณีองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  คือ  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 

ของรัฐไดใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนบริหารราชการแผนดินผิดพลาด 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายนิวร  พงศาธิรัตน  ผูรอง  ไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  

เมื่อวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๕๐  วา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น

ของรัฐไดใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กอใหเกิดการ

บริหารราชการแผนดินผิดพลาด  มีการกระทําและละเวนกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหาย

ตอรัฐและประชาชน  ละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยกลาวอางวา  รัฐบาลไดมี

นโยบายและแผนพัฒนาที่อยูอาศัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีท่ีอยูอาศัย

เปนของตนเอง  ตามมติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๑๘  โดยใหการเคหะแหงชาติเปน

ผูดําเนินการกอสรางตามมติดังกลาว  การเคหะแหงชาติไดจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัย  ประจําป  พ.ศ.  

๒๕๑๙ – ๒๕๒๐  รวม  ๒๒  โครงการ  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  หนวย  แตการเคหะแหงชาติไมสามารถ

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีไดและผูเชาซื้อในโครงการไมอาจรับโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย

ตามสัญญาเชาซื้อ  เนื่องจากที่ดินที่เชาซื้อเปนที่ราชพัสดุ  อีกทั้งยังมิไดตราพระราชบัญญัติโอนท่ี 



 
 
 
 
 
 
 

- ๒ - 
 

- ๒ -

ราชพัสดุใหการเคหะแหงชาติเพ่ือดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  ทําใหการเคหะแหงชาติไมสามารถ

โอนกรรมสิทธิ์ใหผูเชาซื้อได 

 จากการที่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภามิไดอนุมัติพระราชบัญญัติโอนที่ราชพัสดุใหการเคหะ

แหงชาติกอนอนุมัติงบประมาณใหการเคหะแหงชาติเขาไปดําเนินการในที่ราชพัสดุ  เปนการบริหาร

ราชการแผนดินที่ผิดพลาดทั้งคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทําใหผูเชาซื้อไมไดรับโอนกรรมสิทธิ์เปนความ

รับผิดชอบทางการเมืองของทั้ งฝ ายบริหาร   ฝ ายนิ ติ บัญญั ติ   การเคหะแหงชาติ   และกรม 

ธนารักษ 

 ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในกรณีดงัตอไปนี้ 

 ๑.  ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การเคหะแหงชาติละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  กระทํา

การโดยปราศจากอํานาจ  ไมเปนไปตามหลักนิติธรรม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๓   มาตรา   ๔   มาตรา   ๕   มาตรา   ๖   มาตรา   ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๗๑  

และมาตรา  ๒๕๗ 

 ๒.  คณะรัฐมนตรีละเวนการปฏิบัติหนาที่  ไมดําเนินการสั่งการใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อให

เปนไปตามแผนและนโยบาย   กระทําการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของประชาชน   จึงเปนการ 

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๒๕๗   

 ๓.  รัฐสภา  มีหนาที่ตองเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติโอนที่ราชพัสดุ  พรอมกับ

งบประมาณใหการเคหะแหงชาตินําไปดําเนินการในที่ราชพัสดุ  แตละเวนการใชบทบัญญัติตาม

กฎหมายดังกลาว  ทําใหแผนงาน  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของรัฐบาล  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๔  ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ



 
 
 
 
 
 
 

- ๓ - 
 

- ๓ -

สังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  

๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๕  มาตรา  

๗๑  และมาตรา  ๒๕๗   

 ๔.  ศาลยุติธรรม  โดยศาลอุทธรณพิพากษายกฟอง  ถือวาศาลยุติธรรมละเวนไมวินิจฉัย 

ขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๘   

 ๕.  ศาลปกครอง  โดยศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  คดีของผูรองมิใชคดีท่ีอยูในอํานาจของ 

ศาลปกครอง  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  

๑๑  แตผูรองเห็นวา  คดีของผูรองอยูในอํานาจศาลปกครองตามมาตรา  ๗๒  (๓)  และผูรองเปนผูไดรับ

ความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา   ๔๒   วรรคหนึ่ง   จึงถือไดว า   ศาลปกครองละเวน 

การไมวินิจฉัยเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  เปนการกระทําที่ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  

๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๒๕๗   

 ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๑๓  และมาตรา  ๒๑๖  โดยผูรองเห็นวา  

การกระทําดังกลาวขางตนเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินที่เปน

สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชน 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเขาเกณฑตามรัฐธรรมนูญ

แห งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๒   ท่ี ศาลรั ฐธรรมนูญจะรับ 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยไดหรือไม 



 
 
 
 
 
 
 

- ๔ - 
 

- ๔ -

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลวเห็นวา  ผูท่ีจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาว  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
 (๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

 พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองกลาวอางวา   การเคหะแหงชาติ  คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  ศาล

ยุติธรรม   ศาลปกครอง   ละเวนไมปฏิบัติตามกฎหมาย   ไมดํา เนินการตามมติคณะรัฐมนตรี   

ลงวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๑๘  ไมดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลในเรื่องแผนพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีมี

วัตถุประสงคใหความชวยเหลือผูมีรายไดนอยใหมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง  ทําใหการเคหะแหงชาติไม

อาจโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ เชาซื้อใหผู เชาซื้อได   เปนการกระทําที่ขัดตอหลักนิติธรรม   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  

๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๑  

มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๒๕๗  เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยการกระทําของ

คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  วาละเมิดตอกฎหมายหรือละเวนไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย  จึงมิใชเปนการรองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง
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