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ค ำน ำ 
 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  โดยความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะองค์กร
บริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542  มาตรา 6 
ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดท าแผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550 - 2554)  เพื่อใช้เป็น
กรอบทิศทางการบริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในระยะ 5 ปี ข้างหน้า 
ให้บรรลุพันธกิจหลักของศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย   
การวางหลักกฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญและการให้ความกระจ่างชัดเกี่ยวกับบทบัญญัติในการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญ  การควบคุมความชอบธรรมและความโปร่งใสของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  การแก้ไขและเยียวยาปัญหาที่เกิดจากการใช้
รัฐธรรมนูญ  และการรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะ  ตลอดจนการพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้ได้
คุณภาพและมาตรฐานในระดับเดียวกับองค์กรศาลรัฐธรรมนูญนานาประเทศ 

 แผนยุทธศาสตร์ศาลรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550 - 2554)  จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 6  บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”   จากบทบัญญัติดังกลาวรัฐธรรมนูญจึงมี

สถานะเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นจะขัดหรือแยงไมได   อยางไรก็ตาม  ความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญนี้ ไมอาจจะเกิดผลเปนจริงในทางปฏิบัติไดหากปราศจากองคกร 

ซึ่งจะมาทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมิใหกฎหมายที่ตราขึ้นหรือที่ใชบังคับอยูนั้นขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 255   

จึงกําหนดใหมีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้น  ในรูปแบบขององคกรซึ่งใชอํานาจตุลาการตาม

รัฐธรรมนูญ โดยมิไดมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนการทั่วไป หากแตมีอํานาจ

หนาที่วินิจฉัยเฉพาะคดีที่มีประเด็นปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ทั้งนี้ เพื่อคุมครองและรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศนั่นเอง   การควบคุมกฎหมาย 

มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มีวัตถุประสงคสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

 (1) เพื่อปองกันมิใหมีการตรากฎหมายที่อาจไปละเมิดหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ทั้งนี้ เพื่อปกปองคุมครองประโยชนของประชาชน

โดยสวนรวม 

 (2) เพื่อรักษาดุลยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ มิใหใช

อํานาจหนาที่ไปเหลื่อมลํ้าหรือขัดแยงกัน 

 (3) เพื่อพิทักษปกปองคุมครองรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ

ไว กลาวคือ หากบทบัญญัติกฎหมายหรือรางกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ก็จะตองมีการควบคุมโดยวินิจฉัยใหบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นไมมีผลใชบังคับ 
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 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งคนและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีกสิบส่ีคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจาก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนหาคน  ซึ่งไดรับเลือก

โดยที่ประชุมใหญฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคน   

ซึ่งได รับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ    ผูทรงคุณวุฒิ 

สาขานิติศาสตรจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรจํานวนสามคน  ซึ่งไดรับเลือก 

ตามมาตรา 257  มีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งตองกระทําโดยมติเอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองมีหลักประกัน 

ข้ันพื้นฐานเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอนการ

วินิจฉัยคดี  การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  

รวมทั้งใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ  โดยมีเลขาธิการ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาลรัฐธรรมนูญ   สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล   การงบประมาณ   และการดําเนินงาน 

อ่ืนตามที่พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 กําหนด 
 

1.2 กรอบแนวคิดหลัก 

 การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในระยะที่ผานมาเปนการดําเนินงานภายใตแผนแมบท

ระยะ 5 ป  (พ.ศ. 2542-2546)  ซึ่งเปนการดําเนินงานในระยะแรก  ระยะตอมาเปนการดําเนินงาน

ภายใตแผนกลยุทธระยะ 5 ป (พ.ศ. 2547-2550)  และเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง  ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ .ศ .  2550-2554 ขึ้น  เพื่อเปนแผนชี้ทิศทาง 

ในการบริหารราชการศาลรัฐธรรมนูญในระยะ 5 ปขางหนา  โดยมีกรอบแนวคิดคิดหลักในการ

ดําเนินงานดังนี้ 
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 (1) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 (2) ความเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  ซึ่งคําวินิจฉัยถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 

 (3) ความเปนองคกรอธิปตยคุมครองบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดวิธีพิจารณาไว 

 (4) เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ในสวนที่

เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

 (5) การบริหารภาครัฐสมัยใหม 

 (6) ความเปนอิสระในการบริหารจัดการองคกร 

 

1.3 การจัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ 

 จากกรอบแนวคิดหลักดังกลาวและนโยบายของศาลรัฐธรรมนูญนําไปสูกรอบการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ   โดยอาศัยหลักการบริหารเชิงกลยุทธกําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานทั้งดานเนื้อหาและแนวทางปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายตามพันธกิจในการดําเนินงาน

ของศาลรัฐธรรมนูญตามอํานาจหนาที่และเจตนารมณที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง   

นําระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB) ซึ่งจะเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน พัสดุ และพันธกิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญใหสามารถรองรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทั้งในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคต โดยแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ จะเปนกรอบทิศทางการบริหารราชการศาล

รัฐธรรมนูญระหวางปงบประมาณ  พ.ศ. 2550-2554  ใหสามารถดําเนินการไดอยางเต็มศักยภาพ

และประสิทธิภาพ สามารถสนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ตลอดจนภารกิจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ และเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ 
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1.4 ปจจัยสนับสนุนแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ปจจัยสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปได  

คือ  การดํารงอยูของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ทั้งนี้  เนื่องจาก 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
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บทที่ 2 
ทิศทางและยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ 

 

2.1 วิสัยทัศน  (Vision) 

 ศาลรัฐธรรมนูญเปนสถาบันหลักในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีรัฐธรรมนูญ  เพื่อรักษาความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แกไขเยียวยาปญหาในการใชรัฐธรรมนูญและสรางความกาวหนา

ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยมุงใหเกิดบรรทัดฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญของประชาชน การสรางความถูกตองเปนธรรมของระบบนิติรัฐและรักษา

ความชอบธรรมของการเมือง   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

 
2.2 พันธกิจ  (Mission)  
 (1) การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งกอนที่กฎหมายจะใชบังคับ 

และภายหลังที่กฎหมายใชบังคับ 

 (2) วางหลักกฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญใหเปนบรรทัดฐานและใหความกระจางชัด

เกี่ยวกับบทบัญญัติในการบงัคับใชรัฐธรรมนูญ 

 (3) การควบคุมความชอบธรรมและความโปรงใสของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 (4) การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน 

 (5) การแกไขและเยียวยาปญหาที่เกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ 

 (6) การรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ 
 
2.3 เปาประสงค  (Goals) 
 เพื่อใหบรรลุพันธกิจดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดเปาประสงคของการดําเนินงานไว 

ดังนี้ 

 (1) เพื่อใหการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการพิจารณาคดี

รัฐธรรมนูญเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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 (2) เพื่อพัฒนากระบวนการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  ถูกตอง  รวดเร็ว และเปนธรรม 

 (3) เพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะขององคกรศาลรัฐธรรมนูญ   สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ และ

บุคลากรใหไดคุณภาพและมาตรฐานในระดับเดียวกับองคกรศาลรัฐธรรมนูญนานาประเทศ 
 
2.4 กลุมภารกิจหลัก 

จากเปาประสงคดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญมีภารกิจหลักที่ตองดําเนินการรวม  4 กลุม

ภารกิจหลักดวยกัน คือ 

 กลุมภารกิจหลักที่ 1 การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายการพิจารณา

พิพากษาคดีรัฐธรรมนูญและการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ โดยมุงเนนการ

ดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งกอนที่กฎหมายจะใชบังคับ และภายหลังที่กฎหมายใชบังคับ รวมถึง

การวินิจฉัยในกรณีตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด  การ

อํานวยความยุติธรรมจากศาลรัฐธรรมนูญดวยความถูกตองตามหลักกฎหมายมหาชนและ

เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีมาตรฐานทัดเทียมกับศาลรัฐธรรมนูญในระดับนานาประเทศ 

และพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ และรักษาไวซึ่งความเชื่อถือ ศรัทธาของ

ประชาชน      

 กลุมภารกิจหลักที่ 2 การวางหลักกฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญและการรักษาไว 

ซึ่งประโยชนสาธารณะ  โดยเนนการสรางองคความรูที่ เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดี

รัฐธรรมนูญ การรักษาประโยชนสาธารณะ การพัฒนาหลักกฎหมายและการวางบรรทัดฐานของ

กฎหมายในคดีรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการเสริมสรางความรวมมือทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในเวทีประชาคมระหวางประเทศเพื่อใหเกิดความรวมมือและการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางคดีรัฐธรรมนูญของไทยใหมีความกาวหนาในระดับสากล 

 กลุมภารกิจหลักที่  3 การคุมครองสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  

โดยเนนการใหความรูความเขาใจดานสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและตามที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไว เพื่อใหประชาชนเขาใจและสามารถปกปองและคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของตนไดอยางมีประสิทธิผล 



 

 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554   7 
 

 

 กลุมภารกิจหลักที่ 4 สรางบรรทัดฐานการดําเนินการหรือการบริหารพรรคการเมืองใหเปนไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   โดยการตรวจสอบและควบคุมผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใหมีคุณสมบัติถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว การสรางหลักประกันให

มาตรการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ตรวจสอบไดจริง รวมทั้ง สรางบรรทัดฐานการดําเนินการหรือการบริหารพรรคการเมืองใหเปนไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ทั้งนี้ เพื่อเปนการธํารงรักษากติกา 

ตามรัฐธรรมนูญและเจตนารมณในการปฏิรูปการเมือง  
 
2.5  ตัวชี้วัดเปาประสงคการดําเนินงานและกลุมภารกิจหลัก  
 ภายใตรูปแบบการดําเนินงานดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดตัวชี้วัดเปาประสงคการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1) กลุมภารกิจหลักที่ 1  การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
การพิจารณาพิพากษาคดีรัฐธรรมนูญและการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีรัฐธรรมนญู 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

1. เพื่อใหการควบคุมความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย   

การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญและ

การพัฒนากระบวนการพิจารณา

คดีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

รอยละจํานวนคดีที่

พิจารณาแลวเสร็จ 

70 75 80 85 90 

2. เพื่อพัฒนากระบวนการพจิารณา

วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญให

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  

ถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

รอยละของกลุม 

เปาหมายที่เกีย่วของ 

มีความเชื่อมั่นในการ

อํานวยความยุติธรรม 

70 75 80 85 90 
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 (2) กลุมภารกิจหลักที่ 2  การวางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและการรักษาไวซ่ึง
ประโยชนสาธารณะ 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

เพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะขององคกร

และบุคลากรใหไดคุณภาพและมี

มาตรฐานในระดับสากล 

จํานวนผลงานและ

เอกสารทางวชิาการ 

20 25 30 35 40 

 

 (3) กลุมภารกิจหลักที่ 3 การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน  

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

1. เพื่อใหประชาชนมีความรูความ

เขาใจในสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญรับรอง 

จํานวนครั้งของการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

20 25 30 35 40 

2. เพื่อใหสถาบันและหนวยงานของ

รัฐตราและบังคับใชกฎหมายโดยไม

ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

รอยละของจํานวนคดี

เกี่ยวกับการตราและ

บังคับใชกฎหมายที่แลว

เสร็จ 

60 65 70 75 80 
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 (4) กลุมภารกิจหลักที่ 4 การรักษาความชอบธรรมและความโปรงใสของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและพรรคการเมือง 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

เพื่อใหสถาบนัพรรคการเมืองและ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี 

สถานะและการดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่ถกูตองเปนไปตาม

คุณสมบัติและเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว 

รอยละของจํานวนคดี

เกี่ยวกับพรรคการเมือง

และผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่แลวเสร็จ 

75 80 85 90 95 

 

2.6  ยุทธศาสตรและกลยุทธการดําเนินงาน (Strategies) 

 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่กําหนดทามกลางบริบทและประเด็น 

ทาทายตาง ๆ   ศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุกในการดําเนินงาน  รวม 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 (1) ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการ
พิจารณาคดีสูระดับสากล 

 ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการพิจารณา

คดีสูระดับสากล เปนยุทธศาสตรหลักของศาลรัฐธรรมนูญ  ดวยการสรางความพรอมและ

เสริมสรางความเขมแข็งของศาลรัฐธรรมนูญทั้งการพัฒนาองคกร บุคลากรและระบบการนั่ง

พิจารณาคดีเพื่อใหคูกรณีไดรับการอํานวยความยุติธรรมจากศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกตอง รวดเร็ว   

เปนธรรม ทําใหประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาในศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีกลยุทธรองรับการดําเนินการ 

ดังนี้ 
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 (1.1) พัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (1.2) พัฒนาขีดสมรรถนะองคกรและบุคลากรที่อยูในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (1.3) พัฒนางานวิจัยในการสนับสนุนกระบวนการวินิจฉัยคดีและกิจการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) ยุทธศาสตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การพัฒนา
ประชาธิปไตยและการเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
 การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการพัฒนาประชาธิปไตยถือเปนภารกิจ

หลักเชนเดียวกัน จึงจําเปนตองใหความรู ความเขาใจในดานสิทธิและวิธีรักษาสิทธิเสรีภาพใหแก

ประชาชนเพื่อใหสามารถปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของตนตามที่กฎหมายใหการรับรองและ

คุมครอง ขณะเดียวกันประชาชนตองทราบถึงภารกิจ หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญและชองทาง วิธีการที่

จะเขามารับบริการดานการอํานวยความยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางถูกตอง รวมทั้ง มีการ

ดําเนินงานในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีกลยุทธรองรับการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (2.1) เผยแพรและใหความรูเกี่ยวกับบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการปกปอง

คุมครองสิทธิของประชาชน 

 (2.2) สรางจิตสํานึกและพฤติกรรมที่สอดคลองกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ และการ

พัฒนาประชาธิปไตย 

 (2.3) พัฒนาการประชาสัมพันธเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ  การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนและการพัฒนาประชาธิปไตย 
 (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรและบุคลากรสูความเปนเลิศในระดับสากล 
 เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรตาง ๆ ประสบผลสําเร็จ จําเปนตองมีระบบ

สนับสนุนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการ

แนวใหมเขามาเปนเครื่องมือสําหรับชวยในการดําเนินการ กับตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมี

ศักยภาพสามารถปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับทิศทางการดําเนินงานขององคกร โดยมีกลยุทธ 

รองรับการดําเนินงาน ดังนี้ 
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 (3.1) เสริมสรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมขององคกร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและ

มุงสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู 

 (3.2) พัฒนาระบบงานใหมี คุณภาพมาตรฐานเปนที่ ยอมรับจากตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและหนวยงานภายนอก 

 (3.3) พัฒนาระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อสนับสนุนกระบวนการ

วินิจฉัยคดีและการบริหารงานคดี  รวมถึงการบริหารจัดการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 (3.4) พัฒนาบุคลากรสูความเปนเลิศ 

 (3.5) พฒันาสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 4. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับองคกร
ภายนอก ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 เพื่อใหบรรลุซึ่งวิสัยทัศนของศาลรัฐธรรมนูญ การดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย       

จําเปนตองพัฒนาทั้งทางดานวิชาการและทางดานการปฏิบัติการ ซึ่งการพัฒนาทางวิชาการ  

รวมทั้งการพัฒนาทางดานการปฏิบัติการจําเปนจะตองสรางเครือขายความรวมมือทางดาน     

วิชาการและการปฏิบัติงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ โดยมีกลยุทธรองรบั

การดําเนินงาน ดังนี้ 

 (4.1) สรางเครือขายความรวมมือกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ศาลและหนวยงานอื่น  

รวมทั้งผูที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก 

 (4.2) ริเร่ิมใหมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือกับภาคีหรือสมาคมระหวางประเทศ 

ในรูปแบบตาง ๆ 
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 แผนภาพที่ 1  :  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร  กลุมภารกิจยุทธศาสตรและกลยุทธ 

การดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ 
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2.7 ตัวชี้วัดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 เพื่อใหยุทธศาสตรและกลยุทธการดําเนินงานที่กําหนด ไดรับการถายทอดสูการปฏิบัติ 

ที่ชัดเจน จึงไดกําหนดตัวชี้วัดยุทธศาสตรการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

1. ยทุธศาสตรการพัฒนา

กระบวนการวนิิจฉัยคดี

และยกระดับมาตรฐาน

การพิจารณาคดีสูระดับ

สากล 

 

1.1 รอยละของจาํนวนคด ี

ที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

แลวเสร็จภายในกรอบเวลา

มาตรฐานที่กาํหนด 

70 75 80 85 90 

1.2 รอยละความพงึพอใจและ

ความเชื่อมั่นของประชาชน 

(กลุมเปาหมาย) ทีม่ีตอ 

คําวินจิฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ 

70 75 80 85 90 

2. ยทุธศาสตรการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  การพัฒนา

ประชาธิปไตย และการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ                

ศาลรัฐธรรมนญู 

รอยละของประชาชน  

(กลุมเปาหมาย)  ที่เขารวม

กิจกรรม มีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ  ระบอบ

ประชาธิปไตย และอํานาจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

80 80 80 80 80 
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ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด 

เปาหมาย 

ป 

50 

ป 

51 

ป 

52 

ป 

53 

ป 

54 

3. ยทุธศาสตรการพัฒนา

องคกรและบุคลากรสู

ความเปนเลิศในระดับ

สากล 

รอยละของความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานตามแผนพัฒนา

องคกรและแผนพัฒนา

บุคลากร 

80 80 80 80 80 

4. ยทุธศาสตรการ

เสริมสรางและพัฒนา

เครือขายความรวมมือ

กับองคกรภายนอก  

   ทัง้ในประเทศและ

ตางประเทศ 

จํานวนกิจกรรมที่ดําเนนิการ

รวมกับองคกรอื่น 

5 5 5 5 5 
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บทที่ 3 
การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติ 

   

 แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปของศาลรัฐธรรมนูญ   เปนการนํากลยุทธของแผนยุทธศาสตร 

มากําหนดเปนแผนงาน โครงการ และเปาหมายการดําเนินงานในแตละป รวมทั้งหนวยงาน

รับผิดชอบ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 13 กลยุทธ 13 แผนงาน และ 29 โครงการ ดังนี้ 

 
3.1 ยุทธศาสตร  กลยุทธ  แผนงาน  และโครงการ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีและยกระดับมาตรฐานการพิจารณาคดี 

สูระดับสากล 

 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1. พัฒนากระบวนการ

วินิจฉัยคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

แผนงานพัฒนา

กระบวนการ

วินิจฉัยคดี 

 เพื่อพัฒนากระบวนการ

วินิจฉัยคดีใหเปนที่

เชื่อม่ันศรัทธาของสังคม 

(1)  โครงการปรับปรุง

กฎระเบียบการพิจารณา

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการปรับปรุงระบบการ

บริหารคดีของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  พัฒนาขีดสมรรถนะ

องคกรและบุคลากรที่อยู

ในกระบวนการพิจารณา

วินิจฉัยคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

แผนงานพัฒนา

องคกรและ

บุคลากรดานคดี 

 เพื่อเสริมศักยภาพ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 เพื่อพัฒนาบุคลากร 

ทางดานคดีใหสามารถ

จัดทําสํานวนใหได

คุณภาพและมาตรฐาน 

(1)  โครงการสัมมนาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาคุณภาพ

การจัดทําสํานวนของ

เจาหนาที่คดี 

(3)  โครงการเสริมสรางทีมงาน

ทางดานคดีเฉพาะ 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

3.  พัฒนางานวิจัยในการ

สนับสนุนกระบวนการ

วินิจฉัยคดี และกิจการ

ของศาลรัฐธรรมนูญ และ

สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

แผนงานวิจัยและ

พัฒนาการวินิจฉัย

คดี 

 เพื่อพัฒนาหนวยวิจัย 

ใหสามารถสนับสนุนการ

วินิจฉัยคดีและ

ยุทธศาสตรของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(1)  โครงการจัดทําแผนวิจัย

และพัฒนาวิชาการ

รัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการจัดตั้งกองทุน

รัฐธรรมนูญศึกษา 

(3)  โครงการจัดทําคลังขอมูล

ทางดานวิชาการและการ

วิจยัเกี่ยวกับศาล

รัฐธรรมนูญ 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 2 การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การพัฒนาประชาธิปไตยและ 

การเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1.  เผยแพรและใหความรู

เกี่ยวกับบทบาทของ

ศาลรัฐธรรมนูญใน

การปกปองคุมครอง

สิทธิของประชาชน 

 

แผนงานเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ และ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  เพื่อเผยแพรความรู

เกี่ยวกับศาล

รัฐธรรมนูญและการ

ใชสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

  เพื่อปองกันการ

บิดเบือนขอเท็จจริง

อันอาจจะเกิดไดจาก

กลุมการเมือง 

ตาง ๆ 

(1)   โครงการเผยแพรความรู 

ดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

(2)   โครงการอบรมหลักสูตร 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  

(3)   โครงการเรียนรูผานเครือขาย

อินเตอรเนต (E-Learning) 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

2.  สรางจิตสํานึกและ 

พฤติกรรมที่

สอดคลองกับการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญ 

และการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

แผนงานสรางจิตสํานึก

การพัฒนา

ประชาธิปไตย 

  เพื่อสรางจิตสํานึก

ดานการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

(1)   โครงการรณรงคสราง

จิตสํานึกการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

(2)   โครงการพัฒนานัก

ประชาธิปไตยตนแบบ 

3.  พัฒนาการ

ประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับศาล

รัฐธรรมนูญ  

การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของ

ประชาชน และการ

พัฒนา 

     ประชาธิปไตย 

แผนงานพัฒนาการ

ประชาสัมพันธ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

  เพื่อใหเกิดความรู 

ความเขาใจที่ถูกตอง 

แกประชาชนเกี่ยวกับ

การ วินิจฉัยคดีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  

(1)  โครงการประชาสัมพันธเชิงรุก 

(2) โครงการประชาสัมพันธ

เผยแพร 

คําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญและงานวิชาการ

ผานสื่อรูปแบบตาง ๆ 

 
ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาองคกรและบุคลากรสูความเปนเลิศในระดับสากล 

 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1.  เสริมสรางวัฒนธรรมและ

คานิยมขององคกร  

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

และมุงสูความเปนองคกร 

แหงการเรียนรู 

 

แผนงานเสริมสราง 

วัฒนธรรมและ

คานิยมรวมของ

องคกร 

  เพื่อสรางวัฒนธรรม 

และคานิยมรวมของ

องคกร  โดยยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล 

  เพื่อพัฒนาองคกรให

กาวไปสูองคกรแหงการ

เรียนรู 

(1)   โครงการเสริมสราง

วัฒนธรรมและและ

คานิยมรวมของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาองคกร 

แหงการเรียนรู 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

2.  พัฒนาระบบงานใหมี

คุณภาพมาตรฐานเปนที่

ยอมรับจากตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานภายนอก 

 

แผนงานพัฒนา

ระบบงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

  เพื่อยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานงานของศาล

รัฐธรรมนูญตามแนว

ทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการ

ภาครัฐ และเปนที่

ยอมรับของประชาชน

และหนวยงานภายนอก 

  เพื่อสรางระบบควบคุม

ภายในศาลรัฐธรรมนูญ

ตามแนวทางการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม 

(1)  โครงการประเมิน 

ความพรอมของ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

(2)  โครงการจัดทําขอเสนอ

เพื่อการเปลี่ยนแปลง

ของศาลรฐัธรรมนูญ 

(Blueprint for 

Change)  

(3)  โครงการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(4)  โครงการสํารวจความ 

พึงพอใจของประชาชน

ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

3.  พัฒนาระบบฐานขอมูล

เทคโนโลยีสารสนเทศ  

เพื่อสนับสนุน

กระบวนการวินิจฉัยคดี

และการบริหารงานคดี 

รวมถึงการบริหารจัดการ

สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

แผนงานพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  เพื่อพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศตาง ๆ  ให

สอดคลองกับความ

ตองการในการใชงาน

และสามารถสนับสนุน

กระบวนการวินิจฉัยคดี

ของศาลรัฐธรรมนูญได

อยางมีประสิทธิภาพ 

(1)  โครงการจัดทําระบบ

สารสนเทศเพื่อการ

บริหารจัดการขอมูล

และการบริหารสํานวน

คดีใหมีประสิทธิภาพ 

(2) โครงการพัฒนาและ

จัดทําระบบความ

ปลอดภัยและการ

ตรวจสอบขอมูลใหมี

ความทันสมัยและ

ประสิทธภิาพอยาง

ตอเนื่อง 
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กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

    เพื่อใหระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและฐาน 

ขอมูลที่มีอยูและที่จะ

ติดตั้งใหมมีระบบรักษา

ความปลอดภัยตาม

มาตรฐานเทคโนโลยี

ดานการรักษาความ

ปลอดภัย  

 

4. พัฒนาบุคลากรสูความ

เปนเลิศ 

แผนงานการพัฒนา

บุคลากรสูความ 

เปนเลิศ 

  เพื่อพัฒนาบุคลากรทั้ง

ระดับบริหารและ

ปฏิบัติการใหมีความรู

และความสามารถ 

ในการปฏิบัติหนาที่เต็ม 

ศักยภาพ 

(1) โครงการพัฒนาขีด

สมรรถนะของบุคลากร 

(Competency) 

(2) โครงการพัฒนา

บุคลากรดานเทคโนโลยี 

    เพื่อพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรใหมีทักษะและ

ทัศนคติที่ดีในการ

ทํางานดวยเทคโนโลยี

และสามารถใช

ประโยชนจากเทคโนโลยี

สารสนเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จนเปน

วัฒนธรรมองคกรตอไป 
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5.  พัฒนาสภาพแวดลอม 

ใหเอื้อตอการปฏิบัติงาน

อยางมีประสิทธิภาพ 

แผนงานพัฒนา

สภาพแวดลอมของ

องคกร 

 เพื่อกอสรางสถานที่ทํา

การของศาลรัฐธรรมนูญ

และสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

 เพื่อจัดหาอุปกรณและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงานของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

(1) โครงการกอสรางที่ทํา

การศาลรัฐธรรมนูญ

และสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญแหงใหม

และจัดหาอุปกรณ 

 
ยุทธศาสตรที่ 4  การเสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอกทั้งในประเทศ                           

และตางประเทศ 

 

กลยุทธ แผนงาน วัตถุประสงค โครงการ 

1.  สรางเครือขายความรวมมือ

กับองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ศาลและหนวยงานอื่น

รวมทั้งผูที่เกี่ยวของทั้ง

ภายในและภายนอก

ประเทศ 

 

แผนงานเสริมสราง

ความรวมมือกับ

เครือขายพันธมิตรทั้ง

ภายในและภายนอก

ประเทศ 

  เพื่อเสริมสรางความ

รวมมือกับเครือขาย

พันธมิตรทั้งในและ

ตางประเทศ 

  เพื่อเสริมสรางความ

เขาใจและความสัมพันธ

อันดีระหวางประชาชน

กับศาลรัฐธรรมนูญและ

กับองคกรภายนอกทั้ง

ภายในและภายนอก

ประเทศ 

(1)  โครงการจัดประชุม 

สัมมนาทางวิชาการ

ระดับชาติ 

(2)  โครงการสัมมนาระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น 
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2.  ริเริ่มใหมีการจัดตั้งองคกร

ความรวมมือกับภาคีหรือ

สมาคมระหวางประเทศใน

รูปแบบตาง ๆ  

แผนงานจัดตั้งองคกร

ความรวมมือระหวาง

ประเทศ 

 เพื่อจัดตั้งองคกรความ

รวมมือระหวางประเทศใน

รูปแบบตางๆ 

(1)  โครงการศึกษาความ

เปนไปไดในการจัดตั้ง

องคกรความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

 

 
3.2 ตัวชี้วัด โครงการ/กิจกรรม  และเปาหมายในการดําเนินงาน 

 

แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

1.  แผนงานพฒันากระบวน 

การวินิจฉัยคด ี

 

1.  ทุกกระบวนงานวเิคราะหคดีและ

กฎหมายทีน่ําเสนอตลุาการ

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับการ

ยอมรับไมต่ํากวารอยละ 80  

ในแตละป 

(1)  โครงการปรับปรุงกฎระเบียบ

การพิจารณาคดขีองศาล

รัฐธรรมนูญ 

0.5   0.2 

 

 ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคด ี

2.  ทุกกระบวนงานของการ

พิจารณาวนิิจฉัยในสวนของ

สํานกังานสามารถดําเนินการได

ทันตามกําหนดเวลาไมต่ํากวา

รอยละ 90 ตอป 

(2)  โครงการปรับปรุงระบบการ

บริหารคดีของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

1.00   0.5  ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ  สํานักงานอํานวย

กิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 

กลุมงานคด ี

2.  แผนงานพฒันาองคกร

และบุคลากรดานคดี  

 

1. จํานวนของโครงการจัดสัมมนา

ตุลาการรัฐธรรมนูญทีจ่ัดขึน้ไม

นอยกวา 2 คร้ังตอป 

(1)  โครงการสัมมนาตลุาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

1.00 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคด ี

2. รอยละของการทําความเห็นใน

งานคดีที่มีคณุภาพ 

(2)  โครงการพัฒนาคณุภาพการ

จัดทาํความเห็นของเจาหนาที่

คด ี

1.00 0.5 0.5 0.5 0.5 ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ  กลุมงานคด ี

3. จํานวนคนและโครงการ

ฝกอบรม 

(3)  โครงการเสริมสรางทีมงาน

ทางดานคดีเฉพาะ 

0.5 0.2 0.2 0.2 0.2 ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคด ี
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แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

3.  แผนงานวจิัยและพฒันา 

การวินิจฉัยคด ี

1.  แผนวิจัยและพฒันาวิชาการ

รัฐธรรมนูญ ประจําป2550 

(1)  โครงการจัดทําแผนวิจัยและ

พัฒนา วิชาการรัฐธรรมนูญ   

0.5     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 2.  จัดตั้งกองทนุรัฐธรรมนูญศกึษา

ขึ้นในสํานกังานภายในป 2550 

(2)  โครงการจัดตั้งกองทุน

รัฐธรรมนูญศกึษา 

1.00 

 

   

 

 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

3.  จํานวนผลงานการวจิัย/ผลงาน

ทางวิชาการทีส่ํานกังานจัดทํา

ขึ้น  โดยเฉลี่ยจํานวนไมนอย

กวา 10 เร่ือง ตอป 

(3)  โครงการจัดทําคลงัขอมูล

ทางดานวิชาการและการ

วิจัยเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

1.00   0.5  ศูนยเทคโนโลยีและ 

ขอมูลสารสนเทศ 

4.  แผนงานเผยแพรความรู

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ

ศาลรัฐธรรมนูญ  

 

1.  รอยละของขอมูลขาวสารของ

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับการ

เผยแพรไปยังกลุมเปาหมาย

อยางทนัทวงทีทนัตอ

สถานการณ 

(1)  โครงการเผยแพรความรู 

ดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ   

ผูเชีย่วชาญดานคดีและ

วิชาการ  กลุมงานคด ี

2.  รอยละของจํานวนเอกสารทาง

วิชาการที่มีการจัดพิมพและ

เผยแพรทางสือ่ตาง ๆ  เพิ่มขึ้น 

(เลม) 

(2)  โครงการอบรมหลักสูตร 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

3.  รอยละของจํานวนโครงการ/

กิจกรรมในการเผยแพรความรู

แกขาราชการและประชาชน

เพิ่มขึ้น 

(3)  โครงการเรียนรูผานเครอืขาย

อินเตอรเนต (e-Learning) 

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

5.  แผนงานสรางจิตสํานึก

การพัฒนา

ประชาธิปไตย 

1.  รอยละของจํานวนโครงการที่จดั

ขึ้นเพื่อการรณรงคสราง

จิตสาํนึกดานประชาธปิไตย 

(1)   โครงการรณรงคสราง

จิตสาํนึกการพัฒนา

ประชาธิปไตย 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จํานวนนกัประชาธปิไตยตนแบบ (2)   โครงการพัฒนานกั

ประชาธิปไตยตนแบบ 

1.00 0.5 0.5 0.5 0.5 สถาบันรัฐธรรมนูญ 

ศึกษา 

6.  แผนงานพฒันาการ

ประชาสัมพันธศาล

รัฐธรรมนูญ 

1.  จัดหนวยประชาสัมพันธศาล

รัฐธรรมนูญเคลือ่นที่เปนประจํา

ทุกป 

(1)  โครงการประชาสมัพันธ 

เชิงรุก 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จํานวนสือ่ประชาสมัพันธที่มีการ

จัดทาํและเผยแพรเพิ่มขึ้นในแต

ละป 

 (2) โครงการประชาสมัพันธ

เผยแพรคําวนิิจฉยัของศาล

รัฐธรรมนูญและเอกสาร

วิชาการผานสื่อในรูปแบบ

ตาง ๆ 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

7.  แผนงานเสริมสราง

วัฒนธรรมและคานิยม

รวมขององคกร 

1.  รอยละของจํานวนกิจกรรมใน

การเสริมสรางวฒันธรรมและ

คานยิมรวมของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(1)  โครงการเสริมสราง

วัฒนธรรมและและคานิยม

รวมของศาลรฐัธรรมนญู 

 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จํานวนกจิกรรมในการสงเสริม

การเรียนรูในองคกร 

(2)  โครงการพัฒนาองคกรแหง

การเรียนรู 

 

1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

8.  แผนงานพฒันาระบบงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

1.  จํานวนครั้งที่จัดใหความรูเร่ือง 

“การพัฒนาคุณภาพบริหาร

จัดการภาครัฐ” แกผูบริหารและ

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

(1)  โครงการประเมินความพรอม

ของศาลรัฐธรรมนญูเพือ่

ยกระดับคณุภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

0.5     สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  จัดใหมีโครงการจดัทําขอเสนอ

เพื่อการเปลีย่นแปลงของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการจดัทําขอเสนอเพื่อ

การเปลี่ยนแปลงของศาล

รัฐธรรมนูญ 

1.00     สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

3.  ระบบมาตรฐานการปฏิบัติงานที่

มีประสิทธิภาพของศาล

รัฐธรรมนูญ 

(3)  โครงการพัฒนามาตรฐาน

การปฏิบัติงานของศาล

รัฐธรรมนูญ 

1.00  0.5   สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

4.  รอยละของจํานวนประชาชนที่

พึงพอใจตอการปฏิบัตงิานของ

ศาลรัฐธรรมนูญและสาํนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวา 

รอยละ 70 

(4)  โครงการสํารวจความพึง

พอใจของประชาชนตอศาล

รัฐธรรมนูญและสาํนักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ 

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

9.  แผนงานพฒันาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

1. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร

จัดการขอมูลที่มีประสิทธิภาพ

ของศาลรัฐธรรมนญู 

(1)  โครงการจัดทําและพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพื่อการ

บริหารจัดการขอมูลและการ

บริหารสํานวนคดีใหมี

ประสิทธิภาพ 

2.00 

 

0.5 0.5 0.5 0.5 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

 

2. ระบบขอมูลสารสนเทศเพือ่การ

บริหารงานสํานวนคด ี

(2) โครงการจัดทําและพัฒนา 

บํารุงรักษาระบบความ

ปลอดภัยและการตรวจสอบ

ขอมูลใหมีความทันสมัยและ

ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

 0.5 0.5 0.5 0.5 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

3. ระบบรักษาความปลอดภัยและ

การตรวจสอบขอมูลของศาล

รัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน ตัวชี้วดั โครงการ 

เปาหมาย (ลานบาท) 
หนวยงาน 

เจาภาพหลัก/รวม ป  

50 

ป  

51 

ป  

52 

ป  

53 

ป  

54 

10. แผนงานการพัฒนา

บุคลากรสูความเปนเลศิ 

1.  รอยละของบุคลากรของศาล

รัฐธรรมนูญมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติ

หนาที่เต็มตามศักยภาพ 

(1) โครงการพัฒนาขีดสมรรถนะ

ของบุคลากร 

1.00 0.5 0.5 0.5 0.5 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.  รอยละของบุคลากรของศาล

รัฐธรรมนูญมีความรูความ

เขาใจและทกัษะในการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการ

ทํางานอยางมีประสิทธภิาพ 

(2)  โครงการพัฒนาบุคลากร

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

0.5 0.2 0.2 0.2 0.2 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

11. แผนงานพัฒนา

สภาพแวดลอม 

ขององคกร 

1.  มีสถานที่ทาํการของศาล 

รัฐธรรมนูญและสาํนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงใหม 

2.  มีอุปกรณอํานวยความสะดวกใน

การปฏิบัติงานที่เหมาะสม

ครบถวน 

(1)  โครงการกอสรางอาคารทีท่ํา

การศาลรัฐธรรมนูญและ 

สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ

แหงใหมและจัดหาอุปกรณ 

 

10.00 10.00    สํานกังานอาํนวยกิจการ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

12. แผนงานเสริมสรางความ

รวมมือกับเครือขาย

พันธมิตรทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ 

1.  จํานวนครั้งของโครงการจัด

ประชุมสัมมนาทางวิชาการ

ระดับชาต ิ

(1)  โครงการจัดประชมุสัมมนา

ทางวิชาการระดับชาต ิ

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

1.00 

 

 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 

2.  จํานวนครั้งของโครงการจัด

สัมมนาระดับภูมิภาคและ

ทองถิน่ 

(2)  โครงการสัมมนาระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น 

2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 สํานกัอํานวยกจิการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

13. แผนงานจัดตั้งองคกร

ความรวมมือระหวาง

ประเทศ 

 

 

(1)  จัดใหมีโครงการศกึษาความ

เปนไปไดในการจัดตั้งองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศ 

(1)  โครงการศึกษาความเปนไป

ไดในการจดัตั้งองคกรความ

รวมมือระหวางประเทศ 

1.00     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
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บทที่  4 
การบริหารแผนยุทธศาสตร 

 

 หัวใจสําคัญของการวางแผนยุทธศาสตร  คือ การนํายุทธศาสตรหรือกลยุทธไปปฏิบัติ  

ซึ่งเปนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ   ซึ่งตองอาศัยแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือสําหรับใช

เปนแนวทางปฏิบัติสําหรับสวนงานตาง ๆ   ใหเปนไปอยางสอดคลองกันทั้งในแงงบประมาณและ

ระยะเวลาในการดําเนินการ ในการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัตินั้น  ผูบริหารระดับสูงของ

ศาลรัฐธรรมนูญนับวาเปนผูที่มีสวนสําคัญในอันที่จะผลักดันใหแผนยุทธศาสตรบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่มุงหวังไว    ดังนั้น   การบริหารแผน  รวมทั้ง  การควบคุมติดตามผลก็เพื่อใหทราบถึง

ความกาวหนาในการดําเนินการตามแผนวาบรรลุตามเปาหมาย   วัตถุประสงค   ตามที่กําหนดไว

ในแผนหรือไม  มากนอยเพียงใด  รวมถึงมีปญหาอุปสรรค อยางใด หรือไม ในหวงระยะเวลา 

ของแผนนั้น ๆ 

 
4.1  การบรหิารแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ในการบริหารแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูบริหารระดับสูงจะตองจัดใหมี 

คํารับรองการปฏิบัติราชการระหวางผูบริหารกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติลดหลั่นกันลงมา เพื่อใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ อันเปนแนวทางตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของ

รัฐบาล และมีการมอบหมายงานโดยมีเจาภาพรับผิดชอบในแตละยุทธศาสตร/กลยุทธ อยาง

ชัดเจน  ดังตอไปนี้ 

 

แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

1.  แผนงานพัฒนากระบวนการ
วินิจฉัยคดี 

      

(1)  โครงการปรับปรุงกฎระเบียบ

การพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ 

√   

 
√ 

 
 

 

ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการ   กลุมงานคดี  
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

(2)  โครงการปรับปรุงกระบวนการ

บริหารคดีของสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ 

√   √  ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการ   สํานักงาน

อํานวยกิจการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ 

กลุมงานคดี 
2.  แผนงานพัฒนาองคกรและ

บุคลากรดานคดี 
      

(1)  โครงการสัมมนาตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
√ √ √ √ √ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการ 

(2)  โครงการพัฒนาคุณภาพ 

การจัดทําสํานวนของเจาหนาที่

คดี 

√ √ √ √ √ ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการและกลุมงานคดี 

(3)  โครงการเสริมสรางทีมงาน

ทางดานคดีเฉพาะ 
√ √ √ √ √ ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการและกลุมงานคดี 

3.  แผนงานวิจยัและพัฒนาการ
วินิจฉัยคดี 

      

(1)  โครงการจัดทําแผนวิจัยและ

พัฒนาวิชาการรัฐธรรมนูญ 
√     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(2)  โครงการจัดตั้งกองทุน

รัฐธรรมนูญศึกษา 
√     สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(3)  โครงการจัดทําคลังขอมูล

ทางดานวิชาการและการวิจัย

เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ 

√   √  ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

4.  แผนงานเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ  

      

(1)  โครงการเผยแพรความรูดาน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
√ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  

ผูเชี่ยวชาญดานคดีและ

วิชาการและกลุมงานคดี 

(2)  โครงการอบรมหลักสูตร 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”  
√ √ √ √ √ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(3)  โครงการเรียนรูผานเครือขาย

อินเตอรเนต (e-Learning) 
√ √ √ √ √ ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

5.  แผนงานสรางจิตสํานึกการ
พัฒนาประชาธิปไตย 

      

(1)  โครงการรณรงคสรางจิตสํานึก

การพัฒนาประชาธิปไตย 
√ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนานักประชา 

ธิปไตยตนแบบ 
√ √ √ √ √ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

6.  แผนงานพัฒนาการ
ประชาสัมพันธศาลรัฐธรรมนูญ 

      

(1)  โครงการประชาสัมพันธเชิงรุก √ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการประชาสัมพันธเผยแพร

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

และเอกสารวิชาการผานสื่อใน

รูปแบบตาง ๆ 

√ √ √ √ √ สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

7.  แผนงานเสริมสรางวัฒนธรรม
และคานิยมรวมขององคกร 

      

(1)  โครงการเสริมสรางวัฒนธรรม

และคานิยมรวมของศาล

รัฐธรรมนูญ 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาองคกรแหงการ

เรียนรู 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

8.  แผนงานพัฒนาระบบงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

      

(1)  โครงการประเมินความพรอม 

ของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

ยกระดับคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ  

√ 
 

    สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 

(2)  โครงการจัดทําขอเสนอ 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ (Blueprint  

for Change) 

√ 
 

    สํานักอํานวยกิจการศาล

รัฐธรรมนูญและสถาบัน

รัฐธรรมนูญ 

(3)  โครงการพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการปฏิบัติงานของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

√ 
 

 

 
√ 
 

  สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและ

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(4)  โครงการสํารวจความ 

พึงพอใจของประชาชน 

ตอศาลรัฐธรรมนูญและ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

√ 
 

√ 
 

 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

9. แผนงานพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
 สารสนเทศ 

      

(1)  โครงการจัดทําและพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหาร

จัดการขอมูลและการบริหาร

สํานวนคดีใหมีประสิทธิภาพ 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 

√ 
 

ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

(2)  โครงการจัดทําและพัฒนาระบบ

ความปลอดภัยและการ

ตรวจสอบขอมูลใหมีความ

ทันสมัยและประสิทธิภาพอยาง

ตอเนื่อง 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

ศูนยเทคโนโลยีและขอมูล

สารสนเทศ 

10.  แผนงานการพัฒนาบุคลากรสู
ความเปนเลิศ 

      

(1)  โครงการพัฒนาขีดสมรรถนะ

ของบุคลากร (Competency) 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

(2)  โครงการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรดานเทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

ศูนยเทคโนโลยีและ 

ขอมูลสารสนเทศ 

11.  แผนงานพัฒนาสภาพแวดลอม 
ขององคกร 

      

  (1)  โครงการกอสรางอาคารที่ทํา

การศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

แหงใหมและจัดหาอุปกรณ 

√ 
 

√ 
 

   สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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แผนงาน / โครงการ 
กิจกรรมที่สําคญั 

ปที่ดําเนินการ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

2550 2551 2552 2553 2554 

12.  แผนงานเสริมสรางความ
รวมมือกับเครือขายพันธมิตร
ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

      

(1)  โครงการจัดประชุมสัมมนาทาง

วิชาการระดับชาติ 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

(2)  โครงการสัมมนาระดับภูมิภาค

และทองถิ่น 
√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

สํานักอํานวยกิจการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

13.  แผนงานจดัตั้งองคกรความ
รวมมือระหวางประเทศ 

 
 

     
 

(1)  โครงการศึกษาความเปนไปได

ในการจัดตั้งองคกรความ

รวมมือระหวางประเทศ 

√ 
 

    สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
 

 

4.2 การควบคุมติดตามผลแผนยุทธศาสตร 
 ในการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ส่ิงสําคัญคือ  การกําหนดใหมีเจาภาพ

รับผิดชอบอยางชัดเจนดังกลาวแลว  ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับผูบริหารระดับสูง คือ  

การกํากับ  ควบคุม  ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนอยางแทจริง  เพราะนอกจากจะทํา

ใหผูบริหารสามารถติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานในแตละขั้นตอนแลว  ยังจะสามารถ

ทราบถึงปญหา  อุปสรรค  ในระหวางการดําเนินงานในแตละขั้นตอนดวย  ซึ่งทําใหแกไขได

ทันทวงทีกอนจะสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการของแผน  นอกจากนี้เมื่อส้ินสุดของการดําเนินการ 

ตามแผนแลว  ก็ควรที่จะมีการประเมินผลความสําเร็จของแผนโดยรวมอีกดวย 
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4.3 การจัดทาํขอเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) 
 เนื่องจากการบริหารราชการแผนดินในปจจุบันเปนการบริหารราชการแนวใหมที่มุงเนน

ความสําเร็จเชิงยุทธศาสตร  ซึ่งในสวนของภาครัฐไดมีการวางแผนยุทธศาสตรและจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  ที่มีความสอดคลองกับ  “แผนการบริหารราชการแผนดิน”  ของรัฐบาล  

และเพื่อใหเปนไปตามกรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน

ดังกลาว  รัฐบาลไดใหความเห็นชอบใหสวนราชการตาง ๆ  จัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  

(Blueprint  for  Change)  เพื่อเปนเครื่องมือที่จะชวยใหสวนราชการสามารถสังเคราะหความคิด  

(Diagnose)  ไดอยางเปนระบบและเปน รูปธรรมในอันที่จะผลักดันให เกิดความสําเร็จ 

เชิงยุทธศาสตรที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และจะทําใหสวนราชการเกิดความพรอม 

เชิงยุทธศาสตร  (Strategic  Readiness)  อันประกอบดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพ  (Efficiency 

Improvement)  การพัฒนาคุณภาพ (Quality Improvement) และการเสริมสรางขีดสมรรถนะ 

(Capacity  Building)  เพื่อใหการปฏิบัติราชการของสวนราชการเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 

 ในการประยุกตแนวคิดการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลง  เพื่อใหเกิดความสําเร็จ 

เชิงยุทธศาสตรตามแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 - 2554   

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองจัดทําแผนขอเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) โดยประกอบดวย

ยุทธศาสตรในการดําเนินงานดังนี้ 

 4.3.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพ 

 แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญมุงเนนปรับปรุงประสิทธิภาพในการสนับสนุน

กระบวนการวินิจฉัยคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  ถูกตอง  

และมีคุณภาพ  ดังนั้น  จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและพัฒนา 

ขีดสมรรถนะเจาหนาที่ทางดานคดแีละการพัฒนาคุณภาพการจัดสํานวน  ซึ่งเปนความทาทายของ

ศาลรัฐธรรมนูญในอันที่จะใหบรรลุผลตามความคาดหวังของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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 4.3.2 การพัฒนาคุณภาพ 

 ตามประเด็นยุทธศาสตร  “การพัฒนาองคกรและระบบงาน”  และ “การพัฒนา

บุคลากร”   ไดมีการจัดวางกลยุทธในการพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพมาตรฐานเปนที่ยอมรับ

จากหนวยงานภายนอกและเสริมสรางขีดสมรรถนะของบุคลากร  โดยเนนการทํางานแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์  มุงเนนยกระดับคุณภาพมาตรฐานงานของศาลรัฐธรรมนูญใหสูงขึ้น  โดยมีการ

ประเมินความพรอมในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานงาน  (PMQA)  ขององคกร  มีการจัดวาง

ระบบควบคุมภายในและมีการวิเคราะหตนทุนผลผลิตตอหนวยของโครงการ/กิจกรรม  นอกจากนี้

จะตองมีการวัดผลสัมฤทธิ์และสํารวจความพึงพอใจของกลุมเปาหมายที่มีตอผลผลิตของศาล

รัฐธรรมนูญดวย 

 4.3.3 การเสริมสรางขีดสมรรถนะ 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดจัดใหมีการพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรในองคกร  เพื่อให

สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  การนําแนวคิดการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  (Result  Based Management)  

มาใช  และจัดใหมีการปรับปรุงระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน  (Performance  Measurement)  

ตลอดจน  การจัดใหมีระบบควบคุมภายใน  ลวนเปนแนวทางสําคัญที่จะชวยเสริมสรางขีด

สมรรถนะของศาลรัฐธรรมนูญใหกาวไปสูองคกรที่ทันสมัยในอนาคต 

 นอกจากยุทธศาสตรดังที่กลาวมาขางตนแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพรอมรับ

กับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ในอนาคต  ไมวาจะเปนการวัดประเมินผลจากผูประเมินภายนอก  

หรือความทาทายใหม  ๆ  เพื่อใหองคกรกาวไปสูการไดรับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงาน   

ตามเกณฑสากล  (PMQA)  เปนตน 
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ภาคผนวก ก. 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของศาลรัฐธรรมนูญ (SWOT Analysis) 
 

 การกําหนดทิศทางยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญไดนําหลักการวางแผนกลยุทธมาใช  

โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment Analysis) ของศาลรัฐธรรมนูญ

และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อหาวาสภาพแวดลอมภายนอกดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  

และเทคโนโลยี ทั้งที่เปนโอกาสและภัยคุกคาม (Opportunities – Threats) ที่มีอิทธิพลตอศาล

รัฐธรรมนูญมากนอยเพียงใด และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  (Internal Environment Analysis)  

ศาลรัฐธรรมนูญควบคูกันไปดวย  เพื่อหาวาองคกรมีจุดแข็งและจุดออน (Strengths – Weakness)  

อะไรบาง  อยางไหนมีอิทธิพลตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมากกวากัน  ซึ่งจะ

นําไปสูการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต 
 
1. สถานการณที่มีผลกระทบตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 1.1 ลักษณะผลกระทบที่เปนโอกาส  (Opportunities) 

 การเปลี่ยนแปลงของโลกในดานตาง ๆ  ที่กอใหเกิดผลกระทบในเชิงบวกตอ      

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  การเมือง  

สังคม  วัฒนธรรม  และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  เปนโอกาสที่ดีตอศาลรัฐธรรมนูญ

ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ  ซึ่งจากการระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ          

พบประเด็นที่มีความสําคัญดังนี้ 1 

 

 

                                                  
1 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เร่ือง  “การวิเคราะหและกําหนดทิศทางการจัดทํายุทธศาสตรและแผนกลยุทธสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันพุธที่ 16 พฤศจิกายน 2548 ณ หองมหาไชย ช้ัน 11 โรงแรมแกรนด เดอวิลล กรุงเทพมหานคร 
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  (1) รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระ

ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ทําให

สามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 (2) บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่สามารถ

สรางบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑทางการเมืองเพื่อใหการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 (3) กระแสสังคมที่คาดหวังอยางสูงตอศาลรัฐธรรมนูญ ทําใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองพยายามสรางความเขมแข็งใหตนเองดวย 

 (4) รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด 

เมื่อมีปญหาทางการเมือง  ทําใหภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีมาก

ข้ึน เปนโอกาสในการแสดงศักยภาพขององคกรใหเปนที่รูจักและยอมรับของสังคม 

 (5) ภาพลักษณขององคกรเปนที่ยอมรับของบุคคลภายนอกวาเปนองคกร 

ที่นาทํางาน และเปนองคกรที่มีศักดิ์ศรี 

 (6) รัฐธรรมนูญกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย  มีสภาพบังคับโดยตรงตอฝายบริหารในการใชบังคับกฎหมายฝายนิติบัญญัติ

ในการตรากฎหมาย  และฝายตุลาการในการตีความกฎหมาย 

 (7) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนในเรื่องทุนในการพัฒนาองคกร

และพัฒนาบุคลากรจากหนวยงานภายนอก  เชน  คอนราด อาเดนาวร  และสถานทูตฝร่ังเศส   

 (8) รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ 

ในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย  กฎหมาย  รางขอบังคับ

เกี่ยวกับการประชุมของสมาชิกรัฐสภา  รวมถึงปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   

ตามรัฐธรรมนูญ 

 (9) ประชาชน  สังคม  และสื่อมวลชน  โดยสวนใหญใหการยอมรับและเชื่อถือ 

ในความโปรงใส  กระบวนการวินิจฉัยคดีและคุณธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ 
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 (10) ศาลรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทําใหเปนที่ยอมรับ 

จากหนวยงานตาง ๆ 

 (11) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและพัฒนาดานองคความรูทาง

วิชาการจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

อยางตอเนื่อง 

 1.2 ลักษณะผลกระทบที่เปนภัยคุกคาม (Threats) 

 ภัยคุกคามเกิดจากปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบในเชิงลบตอศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  

และเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  จากการระดมความคิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของ             

พบประเด็นที่เปนอุปสรรคตอศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญที่มีความสําคัญดังนี้2  

 (1) ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีความสัมพันธโดยตรงกับรัฐธรรมนูญและ

สถานการณทางการเมือง  หากมีกรณีที่เกิดวิกฤติการณทางการเมืองและรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก

เมื่อใด  ศาลรัฐธรรมนูญก็จะถูกยกเลิกตามไปดวย  ซึ่งเปนลักษณะของการขาดความเปนสถาบัน  

(Institutionalization) ที่แทจริง  จึงเปนที่คาดหมายไดวา  หากเกิดวิกฤติการณทางการเมืองและ 

มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ  ก็ยอมจะเปนเงื่อนไขสําคัญใหมีการยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญดวย 

 (2) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม ทําใหกลุม

การเมือง กลุมผลประโยชนคอยแทรกแซงและตอตานคําวินิจฉัยที่กลุมตนเองเสียประโยชน  

 (3) รัฐยังไมไดใหความสําคัญกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การจัดสรร

งบประมาณยังเปนไปตามกรอบหรือกฎเกณฑเชนเดียวกับสวนราชการ  กระทรวง ทบวง กรมทั่วไป 

 (4) ความคาดหวังของประชาชนตอศาลรัฐธรรมนูญคอนขางถดถอยลง  รวมถึง

ปญหาคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

ในภาพรวม 

 

                                                  
2 อางแลว. 
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 (5) ประชาชนและสื่ อมวลชนยั งขาดความศรัทธาและความเชื่ อมั่ นตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญวาจะเปนองคกรที่สามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 (6) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีสําคัญๆ  เปนที่สนใจของสังคม  ผลของ

คําวินิจฉัยจะมีผลกระทบตอฝายใดฝายหนึ่ง  ซึ่งการวิพากษวิจารณที่ปรากฏตามสื่อตาง ๆ  มักจะ

กาวลวงดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญอยูเสมอ 

 (7) ส่ือมวลชนเสนอขาวเกี่ยวกับการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญไมตรงประเด็น

ตามความเปนจริงและมีความพยายามบิดเบือนประเด็นการวินิจฉัยคดีใหเปนประเด็นทาง

การเมือง 

 (8) องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมสามารถหารายไดดวยตนเอง จําเปนตองรับ

งบประมาณจากรัฐบาล    ซึ่งรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณมาใหไมพอเพียงตอการบริหารงาน

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

 (9) ประชาชนในสังคมมองภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญในทางลบมากกวา

ทางบวก 

 (10) ประชาชนทั่วไปยังไมเขาใจตอการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ  ทําใหเกิด

เสียงวิพากษวิจารณตาง ๆ  ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (11) ผลกระทบทางการเมืองและขาวเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญมีผลกระทบตอ

ภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในทางลบ 

 (12) ในการวินิจฉัยคดีที่มีผลกระทบทางการเมืองและเปนที่สนใจของประชาชน

และสื่อมวลชน  ในระหวางการพิจารณาคดีมักมีกระแสกดดันจากภายนอกทั้งฝายที่เห็นดวยและ

ไมเห็นดวย 
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 (13) ในปญหาวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคม  ประชาชนสวนใหญคาดหวัง

วาศาลรัฐธรรมนูญจะตองเดินไปในแนวทางตามกระแสของสังคมมากกวาความถูกตอง 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 (14) ส่ือมวลชนนําเสนอการบริหารงานขององคกรในทางลบทําใหกระทบตอความ

เปนอิสระในการบริหารงานขององคกร 

 (15) ความไมมั่นคงยั่งยืนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  

ซึ่งเปนที่มาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 1.3 ลักษณะปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง  (Strengths) 

 จุดแข็งเปนความไดเปรียบหรือความเขมแข็งของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ  จากการระดมความคิดเห็นของผูที่

เกี่ยวของ  พบลักษณะปจจัยที่เปนจุดแข็งที่สําคัญ  ดังนี้ 3  

(1) โครงสรางองคกรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเนนการบริหารงานในแนวราบ  

(Flat Organization)  มากกวาเนนการบริหารงานแบบตามลําดับชั้น (Hierarchy) 

 (2) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  และมีผลผูกพันองคกร 

ผูใชอํานาจอธิปไตยตาง ๆ ไดแก รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐทุกองคกร 

 (3) คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกระเบียบ  กฎเกณฑหรือประกาศ

เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และ 

การดําเนินการอื่น ๆ ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได 

 (4)  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหความสนใจและมีสวนรวมในการพัฒนา

กระบวนการบริหารจัดการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อไปสูหลักธรรมาภิบาล  หรือการ

บริหารจัดการที่ดี 

                                                  
3 อางแลว. 
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 (5)  ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งกําหนดการจัดตั้งและอํานาจ

หนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ จึงทําใหมีสถานะสูงกวาองคกรที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติทั่วไป 

 (6)  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสนับสนุนใหมีการจัดโครงสรางองคการที่เอื้อตอ

เสนทางความกาวหนาของบุคลากรภายในองคกร 

(7)  ระบบการทํางานและสายการบังคับบัญชาสั้น  ทําใหการทํางานสนองตอบ

ผูบริหารระดับสูงไดรวดเร็ว 

(8) มีระบบจูงใจจากคาตอบแทนพิเศษที่ไดรับมากกวาขาราชการอื่น ๆ 

(9) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีที่มา

คอนขางแตกตางกัน  ทําใหมีประสบการณทํางานที่หลากหลาย 

(10) บุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความรู

ความสามารถ และศักยภาพคอนขางสูง 

(11) การเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถวาง

ระบบงานที่ทันสมัย  กําหนดกลยุทธที่เหมาะสม  และวัฒนธรรมในองคกรที่เขมแข็ง 

(12) องคกรมีขนาดเล็กทําใหมีผลดีตอการลดขั้นตอนการทํางาน การติดตอส่ือสาร

ภายในองคกร  รวดเร็ว  ไมซับซอน 

(13) การกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไวสูง 

เอื้อประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจหลักของสํานักงานฯ ใหมีประสิทธิภาพ 

(14) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเสนทางความกาวหนาในสายงานคอนขาง

ชัดเจน 

(15) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีบุคลากรและผูบริหารที่มีความสามารถมาก   

โดยสามารถแกไขปญหาคดีบางคดีที่พาดพิงเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญได 

(16) องคกรมีการพัฒนาระบบงานอยางสม่ําเสมอ ทันตอกระแสสังคม 

ยุคโลกาภิวัตน 
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(17) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหโอกาสกับเจาหนาที่ไดรับการฝกอบรมและ

การศึกษาเพิ่มเติมโดยเทาเทียมกันและเปดกวางเพื่อความกาวหนา 

(18) บุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมาจากการสรรหาที่มีประสิทธิภาพ  

จึงมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

 (19) เปนองคกรที่มีศักยภาพในการเผยแพรและใหความรูทางวิชาการเกี่ยวกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 1.4 ลักษณะปจจัยที่เปนจุดออน (Weaknesses) 

 จุดออนเปนขอดอยหรือความออนแอของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญที่ทําใหไมสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคได  จากการระดมความคิดเห็น

ของผูที่เกี่ยวของ  ลักษณะปจจัยภายในที่เปนจุดออนที่สําคัญดังนี้ 4 

 (1) ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังขาดทิศทางและเปาหมาย

การดําเนินงานอยางมีเอกภาพ  รวมทั้ง ขาดวัฒนธรรมและคานิยมรวมขององคกร 

(2) บุคลากรขาดแรงจูงใจการทํางาน   เนื่องจากการบริหารภายในยังใชระบบ

อุปถัมภ  และขาดคุณธรรมและจริยธรรมที่เพียงพอ 

(3) การประเมินผลการปฏิ บั ติงานไม เปนธรรมหรือไม โปร งใสเทาที่ควร  

สงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน 

(4) การทํางานเปนทีมระหวางหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ยังมีนอย  มีลักษณะตางคนตางทํา  ผลที่ออกมาจึงไมดีเทากับการปฏิบัติงานรวมกัน 

(5) การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีการเลือกปฏิบัติ  

และมีความไมเทาเทียมกัน 

 

                                                  
4 อางแลว 
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(6) บุคลากรในสํานักงานยังมีความรักความสามัคคีนอย แบงพรรคแบงพวก   

ไมคอยมีคุณธรรม 

(7) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรใหม  ประกอบดวย  คนที่มีประสบการณ

ในการทํางานแตกตางกันและมีวัฒนธรรมคานิยมตางกันทําใหการทํางานไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

(8) ขาดกลไกและระบบที่จะสนับสนุนการพัฒนา  ถายทอดความรู  ทักษะของ

บุคลากรในการปฏิบัติงาน  ทําใหบุคลากรปฏิบัติงานตามความเคยชินมากกวาอยูบนพื้นฐานของ

ระเบียบและกฎเกณฑ 

(9) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนา

ดานองคความรูทางวิชาการ  ไมวาจะเปนดานงบประมาณ  บุคลากร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(10) ขาดการสรางคานิยม จริยธรรม และวัฒนธรรมขององคกร เพื่อไปสูเปาหมาย

หรือวิสัยทัศนรวมกัน 

(11) การเติบโตของบุคลากรในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เปนไปอยางรวดเร็ว  

ทําใหขาดประสบการณและทักษะในการปฏิบัติราชการที่ถูกตอง 

 (12) การพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบ หรือมีแนวทางที่ชัดเจน เหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาที่ และกาวไมทันกับเทคโนโลยี 

(13) การพัฒนาความรู  ความสามารถของบุคลากรภายในองคกรยังไมทันตอ

กระแสโลกาภิวัฒน 

(14) บุคลาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญโอนไปสูหนวยงานอื่น  ขณะที่

สํานักงานฯ  ยังไมมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพที่จะรักษาบุคลากรไวกับหนวยงาน 

(15) บทบาททางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังไมเขมแข็ง 
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(16) ขาดการประชาสัมพันธในเชิงรุก  ทําใหส่ือมวลชนนําผลการประชาสัมพันธ  

เชน  จากการแถลงขาวไปเผยแพรในทางบิดเบือนจากความจริง  เปนผลในดานลบตอองคกร 

(17) หนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระสูง ซึ่งทําให

ขาดการปฏิสัมพันธระหวางกัน  เกิดสูญญากาศในการทํางาน 

(18) การบริหาร จัดการ ดานพัสดุภายในสํานักงานฯยังไมตอบสนองตอความ

ตองการ 

(19) การเลื่อนหรือเขาสูตําแหนงสูง ๆ บางครั้งมีความเหลื่อมลํ้าไมเสมอภาค 

(20) ผูบริหารไมทราบขั้นตอนการไดมาของงาน  ตองการผลสําเร็จของงาน 

เพียงอยางเดียว 

(21)  โครงสรางการแบงกลุมภารกิจและกลุมงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ยังมีความซ้ําซอน 

(22) ขาดแคลนนักวิชาการและนักกฎหมายที่จะพัฒนาถายทอดองคความรู 

หรือทางวิชาการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ 

(23) องคกรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีขนาดเล็กทําใหมีอัตรากําลังนอย 

ไมเพียงพอตอภารกิจที่เพิ่มข้ึนและการพัฒนาองคกรใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา 

(24) เจาหนาที่ไมปฏิบัติตามระเบียบมักอางวาทํางานใหกับตุลาการฯ 

 (25) การจัดโครงสรางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังไมสามารถรองรับภารกิจ

ใหมๆ  ทําใหไมสามารถทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(26) การคิดตนทุนตอหนวยของผลผลิตของสํานักงานฯทําไดยาก  เนื่องจาก

ผลผลิตมีทั้งในสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  และของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งทั้งสองสวนมี

ผลผลิตที่แตกตางกัน 

 (27) การยึดติดกับระบบการบริหารราชการโดยเครงครัดทําใหการบริหารพัฒนา

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดความคลองตัว 
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2. ยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.1 การวิเคราะหตําแหนงยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ (SWOT Positioning) 
 ผูบริหารระดับสูง  ขาราชการ  ลูกจางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและผูชวยเลขานุการ

ศาลรัฐธรรมนูญที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ  ไดรวมกันพิจารณาปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  

(Opportunities-Threats)  และสภาพแวดลอมภายใน  (Strengths-Weaknesses)  โดยให

ความสําคัญในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

 (1) ปจจัยที่เปนโอกาส  ประกอบดวย รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติหลายประการ 

ที่เปนโอกาสตอการดําเนินงานหรือสนับสนุนการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ที่สําคัญ เชน คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกระเบียบ  กฎเกณฑหรือ

ประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานตาง ๆ  ของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญได  

และรัฐธรรมนูญบัญญัติให สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมี อิสระในการบริหารงานบุคคล  

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นๆ  ทําใหสํานักงานฯ  สามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันองคกรผูใช

อํานาจอธิปไตยตาง ๆ  ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดเมื่อมีปญหาทาง

การเมือง  ทําใหภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีมากขึ้น  และกระแสสังคมคาดหวังสูงตอ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตองพยายามสรางความเขมแข็งใหตนเองดวย   

นอกจากนี้ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาองคกรจากหนวยงาน

ภายนอก 

 (2) ปจจัยที่เปนภัยคุกคาม  ประกอบดวย   คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

มีผลกระทบตอสังคมโดยรวม ทําใหกลุมการเมืองและกลุมผลประโยชนตาง ๆ  คอยแทรกแซงและ

ตอตานคําวินิจฉัยที่ทําใหกลุมตนเองเสียประโยชน   รัฐยังไมไดใหความสําคัญกับองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญทําใหการจัดสรรงบประมาณยังเปนไปตามกรอบหรือกฎเกณฑเชนเดียวกับสวน

ราชการทั่วไป   และสื่อมวลชนยังขาดศรัทธาและความเชื่อมั่นตอศาลรัฐธรรมนูญวาจะเปนองคกร

ที่สามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   และสื่อมวลชนเสนอ

ขาวเกี่ยวกับการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญไมตรงตามความเปนจริงและมีความพยายาม
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บิดเบือนประเด็นการวินิจฉัยคดีใหเปนประเด็นทางการเมือง  และการยึดติดกับระบบราชการ 

โดยเครงครัดทําใหการบริหาร  การพัฒนาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดความคลองตัว  รวมทั้ง

การที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมสามารถหารายไดดวยตนเองได  ประกอบกับการที่รัฐบาล

จัดสรรงบประมาณมาใหไมพอเพียงตอการบริหารงาน 

 (3) ปจจัยที่ เปนจุดแข็ง ประกอบดวย  โครงสรางองคกรของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญเนนการบริหารงานในแนวราบมากกวาเนนการบริหารงานแบบตามลําดับชั้น   

ระบบการทํางานและสายการบังคับบัญชาสั้น  ทําใหทํางานสนองตอบผูบริหารระดับสูงไดรวดเร็ว    

การเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถวางระบบงานที่ทันสมัย   

บุคลากรของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีที่มาคอนขางแตกตางกัน  ทําใหมีประสบการณที่

หลากหลาย  และบุคลากรมีความรูความสามารถ และศักยภาพคอนขางสูง  นอกจากนี้สํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญมีระบบจูงใจที่ขาราชการไดรับคาตอบแทนพิเศษมากกวาขาราชการอื่น ๆ และ 

มีเสนทางความกาวหนาในสายงานคอนขางชัดเจน 

 (4) ปจจัยที่ เปนจุดออน  ประกอบดวย  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานอยางมี เอกภาพ   รวมทั้ ง  

ขาดวัฒนธรรมและคานิยมรวมขององคกร  บุคลากรขาดแรงจูงใจการทํางาน เนื่องจากการ

บริหารงานภายในยังใชระบบอุปถัมภ  การประเมินผลการปฏิบัติงานไมเปนธรรมหรือไมโปรงใส

เทาที่ควร  สงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน  การทํางานเปนทีมระหวาง

หนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยังมีนอย การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีการเลือกปฏิบัติ  บุคลากรในสํานักงานยังมีความรักความสามัคคี

นอย   ขาดกลไกและระบบที่จะสนับสนุนการพัฒนา  ถายทอดความรู  ทักษะของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน  ทําใหบุคลากรปฏิบัติงานตามความเคยชินมากกวาอยูบนพื้นฐานของระเบียบและ

กฎเกณฑ   และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาดาน

องคความรูทางวิชาการ   และขาดการสรางคานิยม  จริยธรรม  และวัฒนธรรมขององคกรเพื่อไปสู

เปาหมายหรือ   วิสัยทัศนรวมกัน 
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 ผลการประเมินดังกลาวขางตน  จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรวาศาล

รัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จะอยูตําแหนงใดและจะใชยุทธศาสตรใดใหเหมาะสม

กับสถานการณดังกลาว  ซึ่งอาจอยูในสถานการณใดสถานการณหนึ่งในสี่สถานการณ  ดังนี้ 

(โปรดดูรูปที่ 1 ประกอบ) 

 

 รูปที่ 1  :  ตําแหนงทางยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ ป 2550-2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สถานการณที่ 1  ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในชวงโอกาสกับจุดออน (OW)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีจุดออนมาก  ขณะเดียวกันก็มีโอกาสสูง

ที่จะทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไปสูความสําเร็จได  โดยกลยุทธที่ควรใชในสถานการณ        

ดังกลาวคือ  การปรับปรุงองคกรภายในของตนเองหรือรวมมือกับพันธมิตรในการดําเนินงาน 
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ใชพันธมิตร 

ปรับปรุง 

เรงขยายงาน 

รุกดําเนินการเอง 

ปองกันตัว 

หลบเลี่ยง อดทน 

ถอย 



 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554   47 
 

 

  สถานการณที่ 2  ตําแหนงยุทธศาสตรอยู ในชวงโอกาสกับจุดแข็ง  (OS)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีโอกาสสูงและมีจุดแข็งขององคกรมาก  

ควรเลือกใชกลยุทธเรงขยายงานหรือกลยุทธในเชิงรุก 

 สถานการณที่ 3  ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในชวงภัยอันตรายกับจุดแข็ง (TS)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีภัยอันตรายมาก  แตขณะเดียวกันก็มี

จุดแข็งขององคกรในสถานการณดังกลาวจึงควรเลือกใชกลยุทธปองกันตัวหรือหลบเลี่ยงจาก     

ภัยอันตรายนั้นเสีย 

 สถานการณที่ 4  ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในเชิงภัยอันตรายกับจุดออน (TW)  

หมายถึง  ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีภัยอันตรายและจุดออนมาก   

ในลักษณะดังกลาวควรใชกลยุทธอดทนหรือชะลอโครงการไวกอน 

  เมื่อวิ เคราะหและประมวลผลการประเมิน   SWOT  ศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ จากการประชุมระดมความคิดดังที่ไดกลาวมาแลว  (ดูรายละเอียด

ภาคผนวก ข)  ทําใหทราบทิศทางยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญในขณะนี้วาอยูในสถานการณที่ 4  

กลาวคือ  อยูในเชิงภัยอันตรายกับจุดออน  (TW)  ซึ่งชี้ใหเห็นวาประเด็นที่เปนจุดออนมีน้ําหนัก

สูงสุด  เฉลี่ยรอยละ  41.04  ภัยคุกคาม/อุปสรรค (T)  รอยละ  19.72  โอกาส (O)  รอยละ  25.44  

และจุดแข็ง  (S)  รอยละ  13.81  ตามลําดับ  แสดงวาเปนตําแหนงยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ    

มีความเสียเปรียบในการดําเนินการตอไป  หรือแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน   

ศาลรัฐธรรมนูญ  มีความออนแอและถูกภัยคุกคามปจจัยภายนอกตาง ๆ  ส่ือใหเห็นถึงความไม

พรอมและไมสามารถที่จะดําเนินการในเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังปรากฏในรูปที่ 2 
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 รูปที่ 2 : ตําแหนงทางยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ ป 2550-2554 ในปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3. การปรับยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญใหเกิดความพรอมในการบริหารเชิงรุก 
 จากขอมูลขางตน  จําเปนตองปรับตําแหนงยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญใหมีความ

ไดเปรียบดวยการเรงรัดขจัดจุดออนที่มีความสําคัญใหหมดไปโดยเร็วที่สุด  และพยายาม 

พลิกวิกฤติที่มีความสําคัญสูงใหเปนโอกาสโดยรวดเร็ว  ดังนี้ 
 3.1 การลดจุดออน 

 ประเด็นจุดออนที่มี อิทธิพลสูง  ไดแก  การที่ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานอยางมีเอกภาพและขาดคานิยมรวม

ขององคกร  การบริหารงานยังใชระบบอุปถัมภทําใหบุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน   

การประเมินผลการปฏิบัติงานไมเปนธรรมหรือไมโปรงใสเทาที่ควร  สงผลกระทบตอขวัญและ

กําลังใจของผูปฏิบัติงาน  การทํางานเปนทีมระหวางหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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ใชพันธมิตร 

ปรับปรุง 

เรงขยายงาน 

รุกดําเนินการเอง 

ปองกันตัว 

หลบเลี่ยง อดทน 

ถอย 

คาเฉล่ีย = 25.44 

ตําแหนงยุทธศาสตร 

รวมคาเฉล่ีย 

ทั้งหมด  100 
คาเฉล่ีย = 41.04 คาเฉล่ีย = 13.81 

คาเฉล่ีย = 19.72 
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ยังมีนอย  มีลักษณะตางคนตางทํา  การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานมีการเลือก

ปฏิบัติและมีความไมเทาเทียมกัน  มีการแบงพรรคแบงพวกของบุคลากรในสํานักงานและ 

มีคานิยมแตกตางกันทําใหการทํางานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ขาดกลไกและระบบที่จะ

สนับสนุนการพัฒนา  ถายทอดความรู  ทักษะของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  สํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญยังขาดการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาดานองคความรูทางวิชาการ  

การพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบหรือมีแนวทางที่ชัดเจน   รวมทั้งยังไมมีมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพที่จะรักษาบุคลากรไวกับหนวยงานทําใหบุคลากรของสํานักงานโอนไปสูหนวยงานอืน่  

และบทบาททางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังไมเขมแข็ง  ซึ่งจะตองดําเนินการโดยกลยุทธตอไปนี้ 

 (1) สรางคานิยมรวมขององคกร  และกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค และ

กลยุทธในการดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อใหองคกรกาวไปสูความทันสมัยในยุคโลกาภิวัฒน 

 (2) นําระบบการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  และมีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานโดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  ตามแนวคิดลิขิตสมดุลหรือ  (Balanced  Scorecard : BSC)  

และนําผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไปเชื่อมโยงกับระบบแรงจูงใจหรือคาตอบแทนตาง ๆ 

 (3) พัฒนาศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรู  (Learning Organization)  โดยมีการเพิ่มพูนองคความรูใหแกบุคลากรอยูเสมอและมีการ

ถายทอดความรูทางวิชาการตาง ๆ  แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  เพื่อใหสามารถ

สนับสนุนการปฏิบัติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 (4) พัฒนาบุคลากรของสํานักงานในดาน  IT  และมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

 (5) สรางระบบการบริหารงานแบบมีสวนรวม  โดยเนนใหมีการทํางานเปนทีม

ระหวางหนวยงานภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 3.2 การพลิกวิกฤติเปนโอกาส 
 ประเด็นภัยคุกคามที่มีอิทธิพลสูง  ไดแก  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีกลุม

ผลประโยชนคอยแทรกแซงและตอตานคําวินิจฉัยที่กลุมตนเองเสียประโยชน  การจัดสรร

งบประมาณใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนไปตามกฎเกณฑเชนเดียวกับสวนราชการทั่วไป  

ความคาดหวังของประชาชนตอศาลรัฐธรรมนูญคอนขางถดถอย   ประชาชนและสื่อมวลชนยังขาด
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ความศรัทธาและความเชื่อมั่นตอศาลรัฐธรรมนูญวาจะเปนองคกรที่สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  การยึดติดกับระบบการบริหารราชการโดยเครงครัดทําให 

การบริหารพัฒนาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญขาดความคลองตัว  ส่ือมวลชนเสนอขาวเกี่ยวกับ 

การวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญไมตรงประเด็นตามความเปนจริงและมีความพยายามบิดเบือน

ประเด็นการวินิจฉัยคดีใหเปนประเด็นทางการเมือง  องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมสามารถหา

รายไดดวยตนเอง  และประชาชนในสังคมมองภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญในทางลบมากกวา

ทางบวก  ซึ่งจะตองดําเนินการโดยกลยุทธตอไปนี้ 

 (1) พัฒนาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหสามารถสนับสนุนทางวิชาการ 

ดานกฎหมายแกคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดอยางเขมแข็งและมีการชี้แจง  ประชาสัมพันธ 

เชิงรุกเพื่อใหสาธารณชนทราบและเขาใจตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางทันทวงที 

 (2) ปรับโครงสรางและระบบบริหารงานภายในใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปน

องคกรที่ทันสมัยและมีการบริหารจัดการที่ดี 

 (3) ปรับปรุงกฎ  ระเบียบตาง ๆ  ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหสามารถ 

เพื่อปฏิบัติภารกิจตาง ๆ  ตามกฎหมายไดอยางคลองตัว  และสามารถจัดหารายไดดวยตนเอง 

 (4) สรางภาพลักษณของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนที่ยอมรับ  เชื่อถือจากสาธารณชน

ภายนอกในการเปนองคกรที่สนับสนุนศาลรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.3 ยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญภายหลังการปรับลดจุดออน 
 เมื่อขจัดหรือปรับลดปจจัยที่เปนจุดออนและพลิกประเด็นที่เปนภัยคุกคามใหเปน

โอกาส ดังกลาวขางตน    จะทําใหศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความเขมแข็ง   

มีความไดเปรียบดังที่ปรากฏในรูปที่ 3 ซึ่งจะพบวา   เมื่อปรับลดจุดออนของศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดบางสวนหรือทั้งหมด  ทําใหคาเฉลี่ยในสวนของจุดออนลดนอยลงหรือ

เปนศูนย   ทําใหคาเฉลี่ยของโอกาส  ภัยคุกคาม  และจุดแข็งเพิ่มข้ึนตามสัดสวน  ตําแหนงของ

ยุทธศาสตรจึงยายจากตําแหนง TW เปนตําแหนง OW และ OS  ในที่สุด  ซึ่งมีผลใหเลือกใช 

กลยุทธเรงรัดขยายงานหรือดําเนินงานในเชิงรุกตอไป 
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รูปที่ 3 : ยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญภายหลงัการปรับลดจุดออน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 การนําโอกาสและจุดแข็งไปใชกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุก 
 ปจจัยที่เปนโอกาสสําคัญที่มีอิทธิพลสูง  คือ  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมี

อํานาจออกระเบียบ   กฎเกณฑหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานในดานตาง ๆ ของสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญไดและการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการ

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ   และการดําเนินการอื่น ๆ  ได ตามที่กฎหมายบัญญัติทําให

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว   รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  และ

การที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  และมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย

ตาง ๆ  ประกอบกับความคาดหวังของกระแสสังคมไวสูงตอศาลรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนองคกรที่

ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาด  เมื่อมีปญหาทางการเมือง  ทําใหภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญที่

เปนหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญมีมากขึ้น  เปนโอกาสที่เปดใหสํานักงานไดแสดงศักยภาพให

เปนองคกรที่เปนที่ยอมรับของสังคม  และทําใหสํานักงานตองพยายามสรางความเขมแข็งใหกับ

ตนเอง  เมื่อนํามาพิจารณากับปจจัยภายในที่เปนจุดแข็งที่มีอิทธิพลสูง คือ  โครงสรางองคกรเนน

การบริหารงานในแนวราบมากกวาในแนวตั้งหรือตามลําดับชั้น  มีสายการบังคับบัญชาสั้น  ทําให

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Weaknesse

Opportunities 

Strengths 

Threats 

ใชพันธมิตร 

ปรับปรุง 

เรงขยายงาน 

รุกดําเนินการเอง 

ปองกันตัว 

หลบเลี่ยง อดทน 

ถอย 

ตําแหนงยุทธศาสตร 

รวมคาเฉล่ีย 

ทัง้หมด  100 
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สามารถปฏิบัติงานสนองตอบผูบริหารระดับสูงไดรวดเร็ว การมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

และศักยภาพคอนขางสูง  มีที่มาคอนขางแตกตางกัน  ทําใหมีประสบการณการทํางานที่

หลากหลายที่จะนํามาพัฒนาองคกรใหเจริญเติบโตได    การเปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมทําให

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถวางระบบงานที่ทันสมัยได  และองคกรมีขนาดเล็กทําใหมีผลดี

ตอการลดขั้นตอนการทํางาน  และการติดตอส่ือสารภายในองคกร  รวดเร็ว  ไมซับซอน   

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงควรกําหนดยุทธศาสตรเชิงรุก  ดังนี้ 

 (1) พัฒนาขีดสมรรถนะขององคกรในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย

คดีของศาลรัฐธรรมนูญ   โดยปรับปรุงระบบงานและเสริมสรางขีดสมรรถนะของบุคลากร  

(Competencies)  ในดานกฎหมาย 

 (2) พัฒนาระบบและมาตรฐานคุณภาพงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหไดรับ

การยอมรับจากหนวยงานภายนอกอยางแทจริง 

 (3) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ  

อยางกวางขวางทั้งในกระบวนการพิจารณาคดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กระบวนการ

บริหารงานภายในและการบริหารจัดการเชิงรุก 

 (4) สรางเครือขายความรวมมือระหวางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกับองคกร

ภายในประเทศและตางประเทศใหมากขึ้น 
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ภาคผนวก ข. 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนญู และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทั้งปวง 

นอกจากนี้แลวยังเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่องคกรของรัฐ ตลอดจนกําหนด

ความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ของรัฐ ดังนั้น เพื่อคุมครองความเปนกฎหมาย

สูงสุดไว จึงจําเปนตองมีองคกรมาทําหนาที่ควบคุมมิใหบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ และเพื่อยุติปญหาความขัดแยงระหวางอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ สําหรับองคกรที่จะมาทําหนาที่ ดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 255 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึน โดยประกอบดวย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก 14 คน รวมเปน 15 คน ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งคําแนะนําของวุฒิสภา สําหรับที่มาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจาก

บุคคล ดังตอไปนี้  

1.  ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา โดยไดรับเลือก

จากที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน 5 คน 

2.  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวน 2 คน 

3.  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งไดรับการสรรหาและเลือกจากวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 257 จํานวน 5 คน 

4.  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซึ่งไดรับการสรรหาและเลือกจากวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 257 จํานวน 3 คน 

 

สําหรับการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากผูพิพากษาศาลฎีกาและตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดนั้น เปนกระบวนการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ
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ศาลปกครองสูงสุด โดยที่วุฒิสภาไมมีอํานาจใหความเห็นชอบ หรือไมใหความเห็นชอบรายชื่อ

บุคคลที่ศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุดเสนอ (คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ปฏิบัติ

หนาที่ศาลรัฐธรรมนูญที่ 1/2541) 
 

อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจหนาที่สําคัญหลายประการ ดังนี้ 

1. การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หมายถึง อํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบกฎหมายหรือรางกฎหมายเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ และในการควบคุมนี้สามารถจําแนกโดยพิจารณาตามชวงระยะเวลาของกระบวนการ 

ตรากฎหมาย สามารถจําแนกไดเปน 2 กรณี คือ การควบคุมกอนที่กฎหมายจะใชบังคับ และ 

การควบคุมภายหลังที่กฎหมายใชบังคับ 

2. การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี กรรมการ 

การเลือกตั้ง และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ 

อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนนี้ เปนกรณีเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ความเปนรัฐมนตรี และคุณสมบัติของกรรมการเลือกตั้ง

วา ขาดคุณสมบัติตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวหรือไม อํานาจหนาที่ในสวนนี้สามารถจําแนกไดเปน 

4 ประการ คือ (1)  การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภา (มาตรา 96)   (2)  การวินิจฉัยความ

ส้ินสุดของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรี (มาตรา 216 และ 96)   (3)  การวินิจฉัยคุณสมบัติ ลักษณะ

ตองหามหรือกระทําการอันตองหามของกรรมการเลือกตั้ง (มาตรา 142)  (4)  การวินิจฉัยกรณี 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ซึ่งเปนเหตุให

ตองพนจากการดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 295) 

3. การวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา 266)  อํานาจหนาที่ในสวนนี้เปนการพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
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หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น และปญหาดังกลาวจะตองเปนปญหาที่ เกิดขึ้น 

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่เทานั้น 

4. การวินิจฉัยในกรณีอ่ืนๆ ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด 

ไดแก 

4.1. อํานาจหนาที่อ่ืนๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

(1)  การวินิจฉัยมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองวา ขัดตอสถานะและการ

ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือไม (มาตรา 47 วรรคสาม)   

(2)  การวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพในทาง

การเมืองโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ (มาตรา 63) 

(3)  พิจารณาอุทธรณของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกรณีรองขอใหวินิจฉัย เพราะเหตุวาพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกนั้นมีมติใหตนพนจาก

สมาชิกภาพ (มาตรา 118 (8) ) 

(4)  การควบคุมตรวจสอบการออกขอบังคับของฝายนิติบัญญัติ 

(5)  อํานาจหนาที่ตามบทเฉพาะกาล 

 4.2  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 สําหรับอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น สามารถจําแนกได 

3 ประการ ดังนี้ 

 (1)  การวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนาย

ทะเบียนพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 17) 

 (2)  การสั่งใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ

หรือบางคน  ระงับหรือจัดการแก ไขการกระทําที่ ขัดตอกฎหมาย  หรืออกจากตําแหนง 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 27) 

 (3)  การสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541) 



 

 

 

 

 

 

 

56   แผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2550 – 2554 
 

 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540  มาตรา 270  ซึ่งกําหนดใหมีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนหนวยธุรการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติ  โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชา  ข้ึนตรงตอ

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   เมื่อพิจารณาความเปนความมาของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตั้งแต

เร่ิมแรกจัดตั้งอาจแบงพัฒนาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญออกเปน  2 ชวงเวลา  คือ  

การจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชั่วคราว  และการจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญภายหลังที่มี

พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญหรือการจดัตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญถาวร 

1.  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชั่วคราว 

 ขณะที่รางพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญอยูระหวางการพิจารณา

ตามกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญโดยความเห็นชอบของคณะตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่  1/2541  จัดตั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนการ

ชั่วคราว  เพื่อใหเปนหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและคําสั่งที่  2/2541  แตงตั้งผูปฎิบัติ

หนาที่เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและรองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่ 

4 มิถุนายน 2541  และไดเปดสํานักงานเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2541  สํานักงานตั้งอยูที่ 49/1  

อาคารบานเจาพระยา  ถนนพระอาทิตย  แขวงชนะสงคราม  เขตพระนคร  กรุงเทพฯ  10200 

 1.1 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญชั่วคราว 

 แนวคิดและหลักการในการกําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญออกแบบใหเปนองคกรที่มีขนาดกะทัดรัด และมีความยืดหยุน  (Flexible) เนนการ

ทํางานเปนกลุม (Teams)  มากกวาการบังคับบัญชา  (Chain of Command)  เพื่อใหสามารถ

รองรับบทบาทและภารกิจตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเปนตนแบบการจัดองคกรของ

สวนราชการ  ใหมีความสอดคลองกับแนวความคิดการปฏิรูประบบราชการและนโยบายของคณะ
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดใหนโยบายและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดโครงสรางและอัตรากําลัง

ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนหลักการไวดังนี้ 

  (1) การจัดโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหจัดในรูป

ขององคกรที่มีขนาดกะทัดรัด  และมีความยืดหยุน  เนนการทํางานเปนกลุมมากกวาการบังคับ

บัญชาตามสายงาน  เพื่อใหสามารถรองรับบทบาทและภารกิจตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

และใหสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการและภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 (2) การจัดโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหมีลักษณะ

เปนองคกรแนวราบทํางานเปนทีม  ทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสํานักงาน  มีกฎระเบียบ

นอย  ไมซับซอน  เปนสํานักงานอัตโนมัติ  ใชเทคโนโลยีทางสารสนเทศมาชวยในการปฏิบัติงาน

มากที่สุด  และใหมีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพ  แบงบุคลากรขององคกรออกตามพันธกิจหลักของ

ศาลรัฐธรรมนูญ เปน  2 กลุมอยางชัดเจน  คือ  กลุมผูปฏิบัติงานหลัก  และกลุมผูปฏิบัติงาน

สนับสนุนซึ่งมีความสําคัญตอความสําเร็จของงานสําหรับองคกรประเภทนี้  เชนเดียวกับกลุม

ผูปฏิบัติงานหลัก  การจัดอัตรากําลัง  ใชอัตรากําลังคนนอย  เนนคุณภาพของงานมากกวาปริมาณ  

บุคลากรหนึ่งคนปฏิบัติงานหลายดาน  ใหความสําคัญกับสมรรถนะของบุคลากรเปนหลักในการ

เขาสูตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น  ความกาวหนาของบุคลากรในองคกรจึงกาวหนาตามความรู

ความสามารถและความชํานาญที่เกิดจากผลงานและความสามารถของตน  โดยไมตองพะวงกับ

การรอใหตําแหนงระดับสูงวางซึ่งถือปฏิบัติกันในองคกรวิชาชีพและองคกรสมัยใหมทั่วไป 

 การจัดโครงสรางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  จึงแบงออกเปน 3 กลุม   

โดยในระยะเริ่มแรกไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังนี้  (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 

ประกอบ) 

 1.1.1 กลุมอํานวยการบริหาร (กอ.)  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหาร

ทั่วไปของศาลรัฐธรรมนูญ  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญและกลุมตาง ๆ  ในดานสารบรรณ   

งานบันทึกขอมูล  งานการเจาหนาที่  งานพัฒนาบุคลากร  งานพิธีการ  งานอํานวยการประชุม  

งานดูแลสถานที่และยานพาหนะ  งานงบประมาณและงานบัญชี  งานพัสดุ  งานสวัสดิการ   

งานบริการขอมูลและขอสนเทศกฎหมายและคําวินิจฉัย  งานจดหมายเหตุ  งานหองสมุดและ 

ศูนยเอกสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   

งานเผยแพรและประชาสัมพันธ   โดยแบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน  คือ 
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 (1) กลุมงานอํานวยการบริหาร 1 (งานบริหารทั่วไป) 

 (2) กลุมงานอํานวยการบริหาร 2 (งานคลังและพัสดุ) 

 (3) กลุมงานอํานวยการบริหาร 3 (งานสารสนเทศและประชาสัมพันธ) 

 1.1.2 กลุมวิจัยและวิชาการ (กว.)  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานศึกษา  

วิเคราะห  วิจัยประเด็นปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยและพัฒนา

ระบบงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  งานวิชาการ   งานนโยบายและแผนของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ   งานสัมมนาทางวิชาการ   การผลิตผลงานทางวิชาการ  การจัดทําวารสารทาง

วิชาการ  การจัดทําจดหมายขาว การจัดทํารายงานประจําป  และงานวิเทศสัมพันธ งานเลขานุการ

คณะที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญดานวิจัยและวิชาการ แบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน  

คือ 

 (1) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 1 

 (2) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 2 

 (3) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 3 

 1.1.3 กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี (กค.)  มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน

พิจารณาคํารองเรียน  งานตรวจสอบวิเคราะหกฎหมายตามคํารองหรือความเห็น  การจัดทําบันทึก

สรุปขอเท็จจริง  ขอกฎหมายพรอมดวยความเห็นประกอบคํารอง  งานประสานดวยความเห็น

ประกอบคํารอง  งานประสานองคกรที่เกี่ยวของ  รวมถึงแจงนัดหมายใหบุคคลหรือคูกรณีมาให

ถอยคําหรือแสดงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  งานประชุมศาลรัฐธรรมนูญ  งานยกรางคําวินิจฉัย

คดีของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และงานเลขานุการคณะตุลากรศาลรัฐธรรมนูญ  โดยแบง

งานภายในออกเปน 3 กลุมงาน  คือ 

 (1) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 1 

 (2) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 2 

 (3) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 3 

 นอกจากการแบงโครงสรางออกเปน 3 กลุมแลวยังมีเจาหนาที่ตรวจสอบ

ภายในซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการเงินและการบัญชีในเรื่องตาง ๆ  
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วาไดดําเนินการไปอยางถูกตองตามคําสั่ง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวของเพียงใด  

ซึ่งไดแกการรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การกอหนี้ผูกพัน  การจายเงิน  เงินยืมและเงินทดรองจาย  

การลงบัญชีและทะเบียนตาง ๆ  การทํารายงานการเงินเสนอผูบังคับบัญชา  การพัสดุและครุภัณฑ  

เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนไปไดโดยโปรงใสและเปดเผย 

 อัตรากําลังสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบอัตรากําลังในชวงระยะนี้  

โดยคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจและความจําเปนในการปฏิบัติงานไวจํานวน 49 อัตรา  โดยจําแนก

เปนจํานวนและลําดับตาง ๆ  ดังนี้  (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 ประกอบ) 

 (1) เลขาธิการสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (2) รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (3) กลุมอํานวยการบริหาร 26   อัตรา 

 (4) กลุมวิจยัและวิชาการ 10   อัตรา 

 (5) กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี 10   อัตรา 

 (6) เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 1   อัตรา 
 

ระดับ 11 10 9 9ชช 8 8ว/7ว/6ว/5-3 7 6 5-3 2 1 รวม 

จํานวน 1 1 3 6 3 12 3 3 10 5 2 49 

(อัตรา) 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิที่ 1 :  การจัดโครงสรางและอัตรากําลัง 
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2.  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญถาวร 

 พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542  ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  

9 เมษายน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเปนหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ  มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2542  มาตรา 6  ใหอํานาจคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนผูกําหนดโครงสรางและ

อัตรากําลังสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งประกาศและระเบียบที่เกี่ยวของ  ศาลรัฐธรรมนูญได

ออกประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  เ ร่ือง   การแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของ 

สวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2542  เมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2542  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 116  ตอนที่ 26ก  เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2542  ใหแบงสวน

ราชการภายใน  และอํานาจหนาที่ของสวนราชการภายในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 
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 2.1 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญระยะที่ 1 (พ.ศ. 2542-2544)  แบงสวน

ราชการภายในออกเปน 1 สํานัก 2 กลุม และหนวยตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 

 2.1.1 สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ  แบงงานภายในออกเปน 3 สวน 

 (1) สวนบริหารงานทั่วไป 

 (2) สวนการคลังและพัสดุ 

 (3) สวนสารสนเทศและประชาสัมพันธ 

 2.1.2 กลุมวิจัยและวิชาการ  แบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน 

 (1) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 1 

 (2) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 2 

 (3) กลุมงานวิจัยและวิชาการ 3 

 2.1.3 กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี แบงงานภายในออกเปน 3 กลุมงาน 

 (1) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 1 

 (2) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 2 

 (3) กลุมงานวิเคราะหกฎหมายและคดี 3 

 อัตรากําลัง  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบอัตรากําลังในชวงระยะนี้  

เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและความจําเปนในการปฏิบัติงานไวจํานวน  49  อัตรา   

โดยจําแนกเปนจํานวนและระดับตาง ๆ  ดังนี้ 

 (1) เลขาธิการสาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (2) รองเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1   อัตรา 

 (3) สํานักอาํนวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 26   อัตรา 

 (4) กลุมวิจยัและวิชาการ 10   อัตรา 

 (5) กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี 10   อัตรา 

 (6) เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 1   อัตรา 
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         ระดับ 
จํานวน 11 บส. 10 บส. 9 บส. 9 ชช. 8 8ว/7ว/6ว/5-3 

ป 2541-2542 1 1 1 2 2 18 

ป 2543 1 1 1 2 3 18 

 
           ระดับ 
จํานวน 

7 6 5-3 1-3/4 รวม ลูกจาง รวม 

ป 2541-2542 3 3 8 8 49 7 56 

ป 2543 2 3 8 8 49 9 58 

 ภาพรวมโครงสรางอัตรากําลังและการแบงสวนราชการภายในของสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญในระยะแรกภายหลังมีพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2542 

ปรากฏในแผนภูมิที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิที่ 2 :  โครงสราง  อัตรากําลัง   การแบงสวนราชการในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 2.2 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ระยะที่ 2  (พ.ศ. 2544-2548) 
 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังของ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญใหม   ความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามคําสั่ง

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ที่ 314/2544  ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2544  โดยยึดวิสัยทัศนและพันธกิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญเปนแนวทางหลัก   ประกอบกับหลักการเสริมสรางประสิทธิภาพ  หลักการ 

จัดกลุมกิจกรรมและนโยบายของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ที่ใหจัดในรูปขององคกรที่มีขนาด

กะทัดรัดเปนองคกรแนวราบและมีลักษณะเปนองคกรแบบวิชาชีพ   แบงสายงานตามพันธกิจของ

ศาลรัฐธรรมนูญและภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญออกเปน  2 กลุม  ดังนี้ 
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 (1) กลุมงานคดีและวิชาการ  หรือสานงานคดีและวิชาการ  ประกอบดวยกลุมงานคดี  

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  และงานสนับสนุนผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) กลุมงานสนับสนุน  หรือสายงานบริหาร  ประกอบดวยงานธุรการทั่วไปของ

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  ประกอบดวยงานธุรการทั่วไปของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  งานอํานวยการประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

งานบันทึกขอมูล  งานผลิตเอกสารและสิ่งพิมพ  งานบริหารงานทั่วไป  งานการเจาหนาที่   

งานเลขานุการนักบริหาร  งานฝกอบรมและสัมมนา  งานนโยบายและแผน  งานงบประมาณ   

งานสถานที่และยานพาหนะ  งานการเงินและพัสดุ  งานสวัสดิการขาราชการและลูกจาง    

งานศูนยสารนิเทศกฎหมายรัฐธรรมนูญ  งานพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญ   

งานแปลคําวินิจฉัยกฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศและหรืออ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของกับศาลรัฐธรรมนูญ   

งานระบบสารสนเทศและโสตทัศนูปกรณ   งานประชาสัมพันธและเผยแพร  งานอํานวยการ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญไดออกประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  เร่ือง  การแบงสวนราชการ

ภายในและอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2544  เมื่อวันที่ 

7  กันยายน  พ.ศ. 2544  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  118  ตอนที่ 78 ก  เมื่อวันที่  

10  กันยายน 2544  ใหแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของสวนราชการภายในสังกัด

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 3  
 2.2.1 สํานักงานประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 2.2.2 สํานักงานอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ  แบงงานภายในออกเปน 

 (1) สวนบริหารงานทั่วไป 

 (2) กลุมงานนโยบายและแผน 

 (3) สวนการคลังและพัสดุ 

 (4) สวนประชาสัมพันธและพิธีการ 

 (5) กลุมงานสารนิเทศกฎหมายรัฐธรรมนูญพิพิธภัณฑ 
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 2.2.3 กลุมงานคดี  แบงงานภายในออกเปน 

 กลุมงานคดี  1 - 8 

 2.2.4 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา  แบงงานภายในออกเปน 

 (1) กลุมงานรัฐธรรมนูญศึกษา 

 (2) กลุมงานรัฐธรรมนูญนิเทศ 

 (3) กลุมงานรัฐธรรมนูญพัฒนา 

 อัตรากําลัง  ไดกําหนดอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญในชวงป 2544-2548  

ใหมีตําแหนงใหมเพิ่มอีก  50  อัตราภายในป 2548  (รวมทั้งสิ้น  99 อัตรา)  ทั้งในสายงานคดีและ

วิชาการ  และสายงานบริหาร  ดังนี้ 

 

หนวยงาน ป 2543 ป 2544-45 ป 2548 รวม 

สวนกลาง 3 5 6 7 

สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 26 33 42 42 

กลุมวิจัยและวิชาการ 10 - - - 

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา - 8 8 9 

กลุมวิเคราะหกฎหมายและคดี 10 - - - 

กลุมงานคดี 1-8 - 32 32 40 

สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ* - 1 1 1 

รวม 49 79 89 99 

หมายเหตุ * สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยเจาหนาที่กลุมงานคดี 1 กลุมจํานวน 4-5 อัตราและ 

เจาหนาที่ประจํา 1 อัตรา 
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แผนภูมิที่ 3  :  โครงสรางและกรอบอัตรากําลังของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2544 – 2548 
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2.3 โครงสรางสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2547-2549)  แบงสวน

ราชการภายในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญออกเปน 3 สวนตามประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  เร่ือง   

การแบงสวนราชการภายในและอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2547  (ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่ 121  ตอนพิเศษ 28 ก  ลงวันที่  

30 มิถุนายน 2547)  ดังนี้ 

 2.3.1 กลุมผูเชี่ยวชาญดานคดีและวิชาการ 

 2.3.2 สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.3.3 สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.3.4 ศูนยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

 2.3.5 กลุมงานคดี 1-8 

 2.3.6 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 อัตรากําลัง  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญกําหนดกรอบอัตรากําลังชวงนี้ไว  99  อัตรา 

ประกอบดวย 

 ภาพรวมโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

ปรากฏในแผนภูมิที่  4 
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 แผนภูมิที่ 4  :  โครงสรางการแบงสวนราชการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.  อํานาจหนาที่และภารกิจของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

3.1 รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

3.2 ศึกษาและรวบรวมขอมูล   คําสั่ ง   และคําวินิจฉัยตาง  ๆ   เกี่ยวกับงานของ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

3.3 สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 

3.4 ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย 
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จากบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่

ดังกลาว  สามารถกําหนดเปนประเภทของภารกิจ  หรือกิจการที่สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดประกอบดวย 

(1) ภารกิจดานการสนับสนุนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดแก  งานศึกษา  วิเคราะห  

ขอมูล  ขอกฎหมาย  การทําความเห็นสรุปเกี่ยวกับคํารอง  การยกรางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

รวมทั้งดําเนินการอื่นตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2546 

(2) ภารกิจดานการศึกษาวิจัยดานวิชาการ  ไดแก  การศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ  การเสนอความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับคํารองและคดี  ประกอบการพิจารณาวินิจฉัย

ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   การเผยแพรใหความรู  การศึกษาตอสาธารณะในทางวิชาการ

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและงานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการทั้งภายใน

และตางประเทศ  เพื่อพัฒนางานศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) ภารกิจดานการบริหารและการจัดการสํานักงาน   ไดแก  การจัดทํานโยบาย   

แผนงบประมาณ  ติดตามประเมินผล  บริหารงานคลัง  พัสดุ  ครุภัณฑ  พาหนะ  อาคารสถานที่  

บริหารและพัฒนาบุคลากร  พัฒนาระบบงานภายใน  ปรับปรุงแกไขระเบียบปฏิบัติงาน  พัฒนา

ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ  บริการขอมูลกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เผยแพร

ประชาสัมพันธ  และบริการขอมูลขาวสาร 
 อํานาจหนาที่ของสวนราชการภายในสังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประกาศศาลรัฐธรรมนูญตามขอ 2.3  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการภายใน

สังกัดสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไวดังนี้ 
 (1) กลุมผูเชี่ยวชาญดานคดีและวิชาการ 
  มีภารกิจดานงานคดีในการจัดทําสรุปคําแถลงการณคดี  ทั้งขอเท็จจริง  ขอกฎหมาย  

และการใหความเห็นประกอบการวินิจฉัยควบคูไปกับสรุปสํานวนของกลุมงานคดี  การจัดทํา

เอกสารคนควา  วิเคราะห  หรือใหความเห็นทางวิชาการในงานคดี  การตรวจสอบสรุปยอ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญและบรรทัดฐานคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ผานการจัดทําโดยกลุม 

งานคดี  การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผลแหงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมทั้งจัดทํา 

คําชี้แจงผลสะทอนจากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเผยแพรตอสาธารณชน 
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 นอกจากนี้ยังมีภารกิจดานงานวิชาการในการจัดทําบทความทางวิชาการและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ  และบทความทางวิชาการอื่นในสาขากฎหมาย
มหาชนหรือประโยชนสาธารณะอื่น 

(2) สํานักประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 มีภารกิจดานการสนับสนุนกิจการงานของประธานศาลรัฐธรรมนูญในงานนโยบาย

และกฎหมายกลาวคือ  เสนอความเห็นดานการกําหนดนโยบายและการประสานนโยบายเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเพื่อการสั่งการของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งติดตามผลการดําเนิน
ตามนโยบายประธานศาลรัฐธรรมนูญ  คนควาทางวิชาการและดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย
ระเบียบ  ขอกําหนด  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ดําเนินงาน
เกี่ยวกับคดีหรือคํารองที่อยูในอํานาจประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 ภารกิจดานงานตุลาการและพิธีการ   ดํา เนินงานเลขานุการของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  /  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  งานเลขานุการคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการของ
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ประสานราชการกับหนวยงานในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  และ
หนวยงานราชการภายนอกเพื่อกิจการงานราชการของประธานศาลรัฐธรรมนูญ / ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดําเนินการเกี่ยวกับงานพระราชพิธี  รัฐพิธีและพิธีการตาง ๆ  ของประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) สํานักอํานวยกิจการศาลรัฐธรรมนูญ 
 มีภารกิจดานการสนับสนุนงานดานการบริหารงานทั่วไป  งานบริหารบุคคลของ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   ขาราชการและลูกจางของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  งานการเงินและ
บัญชี  งานพัสดุและสวัสดิการ   งานเผยแพรและประชาสัมพันธศาลรัฐธรรมนูญ  งานสถานที่และ
รักษาความปลอดภัย  งานยานพาหนะ  งานอํานวยการดานการประชุมที่เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ   
การออกนั่งพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อีกทั้งดําเนินงานดานเลขานุการนักบริหาร  งานประชุมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เชิงบริหาร   งานวิเคราะหและใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและเกี่ยวกับงานดานการบริหาร 

(4) ศูนยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 
 มีภารกิจดานงานนโยบายและแผน   การงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญและ

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   ตลอดจนติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผน  
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งานพัฒนาทรัพยากรและระบบสารนิเทศ  งานขอมูลกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยและตางประเทศ  
ขอมูลกฎหมายไทย  งานจดหมายเหตุศาลรัฐธรรมนูญและงานพิพิธภัณฑศาลรัฐธรรมนูญ   
งานพัฒนาระบบและขอมูลสารสนเทศ  งานพัฒนาระบบเครือขายคอมพิวเตอรและงานปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร 

(5) กลุมงานคดี 1 - 8 
 มีภารกิจหลักด านงานเลขานุการในการประชุม เชิ งคดีของคณะตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  การพิจารณากลั่นกรองคาํรองและทําความเห็นเสนอตอตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
งานสารบบคดี  งานสรุปสํานวนและตรวจสอบสํานวนในประเด็นขอเท็จจริงและขอกฎหมาย   
งานประสานองคกรที่เกี่ยวของกับคํารอง  ดําเนินการยกรางคําวินิจฉัยกลางตามมติของคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญพรอมทั้งตรวจทานรางคําวินิจฉัยฯ  งานจัดทําตนฉบับคําวินิจฉัยกลางของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ   และคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 งานคนควาขอกฎหมาย  งานวิเคราะหวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการพิจารณาและ
ระบบงานคดีหรือคํารองของศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติงานนิติกรประจําองคคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 (6)  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

 มีภารกิจ  เผยแพรและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  คดีรัฐธรรมนูญ  และ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังมีรายละเอียดที่สําคัญ 3  ประการ  คือ  

 (1) สรางองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในรูปแบบของงานศึกษาเบื้องตนและ
กรณีศึกษา  บทความทางวิชาการ  สัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ศึกษาวิเคราะหและวิจัย  รวมทั้งเปนที่
ปรึกษาทางดานวิชาการ  และศึกษาคนควาแนวบรรทัดฐานจากคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

 (2) การเผยแพรความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ  งานจัดอบรมและ
งานสัมมนา  ใหความรูและกําหนดหลักสูตรการศึกษา  รวมทั้งงานดานสิ่งพิมพเชิงวิชาการของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  จัดทําวารสารศาลรัฐธรรมนูญและจดหมายขาวศาลรัฐธรรมนูญ 
 (3) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญใหมีความกาวหนา  

สรางและขยายเครือขายความรวมมือระหวางภาคีและชุมชนทางวิชาการดานรัฐธรรมนูญและ 

ศาลรัฐธรรมนูญทั้งภายในและภายนอกประเทศ  งานวิเทศสัมพันธ  งานสนับสนุนและจัดหาทุน

เพื่อการศึกษาดูงานตางประเทศ  การศึกษาตอ งานโครงการแลกเปลี่ยนขาราชการศาลรัฐธรรมนูญ

เพื่อประโยชนตอภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
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4.  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหม  ทําใหขาดความพรอมในดานระบบ

สารสนเทศ  และเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ  เนื่องจาก 

1. การจัดเก็บขอมูลยังเปนการจัดเก็บในระบบแฟมขอมูลเอกสารเปนสําคัญ  มีการ

จัดเก็บขอมูลในแผนดิสก  และฮารดดิสกบางพอสมควร  โดยตางคนตางจัดเก็บและยังไมเปน

ระบบ  ขาดความเชื่อมโยงที่สามารถดึงขอมูลมาใชรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. คอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวงมีสมรรถนะอยูในระดับปานกลางถึงดี สามารถ

รองรับการพิมพงานเอกสาร  คํานวณไดเปนอยางดี  และสามารถรองรับระบบเครือขาย (ปรับเปน  

Client) ไดทันที  แตไมเพียงพอที่จะพัฒนาไปสูเครื่อง Server ได  อุปกรณสําหรับพิมพอยูในระดับ

ปานกลางถึงดี เพียงพอสําหรับผลผลิตงาน Graphics ไดในระดับที่นาพอใจ สําหรับ

โสตทัศนูปกรณสามารถบันทึกภาพและเสียงไดในระดับทั่วไป แตยังไมเพียงพอสําหรับงานดาน  

multimedia  และการใชงานสําหรับการประชุม  อบรม  สัมมนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งตองใช

เทคนิค  และสมรรถนะของวัสดุอุปกรณที่สูงขึ้นไป 

3. การพัฒนาระบบงานและเครือขายยังไมมีการประยุกตใชหรือพัฒนาโปรแกรม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงาน  และขาดการเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดการ 

ใชทรัพยากรรวมกัน  เนื่องจากยังไมมีการวางระบบเครือขายใด ๆ 

4. เนื่องจากสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรจัดตั้งขึ้นใหม  จึงมีบุคลากรจํากัดและ

บุคลากรที่ตองทํางานเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  โดยทั่วไปมีความสามารถในการใชคอมพิวเตอรระดับ

บุคคลไดพอสมควร  และใชโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับสํานักงานทั่วไป  และสําหรับอานดู

อินเตอรเน็ต  และมีความคุนเคยกับระบบปฏิบัติการ  Windows 95  แตไมคุนเคยกับระบบ

เครือขาย  ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกสและการจัดการฐานขอมูลระดับสูงที่ตองการการดูแลระบบ  

(Data  Base  Management  System :  DBMS)  อีกทั้งยังมีขอจํากัดดานความรู  ความเขาใจ 

ในแนวคิด   และทักษะในการนําความกาวหนาทางวิทยาการคอมพิวเตอรเขามาชวยในการ

ประมวลผล   ขอมูลขาวสาร 
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ภาคผนวก ค. 
 

 

 

 

 

 
คําสั่งสํานกังานศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่ 44/2548 
เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการจางที่ปรกึษา  และคณะกรรมการตรวจการจาง 

___________________________ 

 ดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีความประสงคจะจัดจางที่ปรึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตร  

และแผนกลยุทธสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ป 2550 – 2554   สําหรับเปนกรอบทิศทางการ

ปฏิบัติงานใหมีศักยภาพ  และมีประสิทธิภาพสูงสุดขององคกร 

 ฉะนั้น  เพื่อเปนการปฏิบัติตามขอ 34, 35, 71, 79 และ 80 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  จึงแตงตั้งคณะกรรมการจางที่ปรึกษา และคณะกรรมการตรวจการจาง  

ดังนี้ 

 1. คณะกรรมการจางที่ปรึกษา  ประกอบดวย 
 1.1 นายนภดล  ช.สรพงษ ขาราชการระดับ 10 ประธานกรรมการ 

 1.2 นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ ขาราชการระดับ   9 กรรมการ 

 1.3 นายปญญา  อุดชาชน ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 1.4 นายสุทธิรักษ ทรงศิวิไล ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 1.5 นายถิรวิชฌน  มโนไพบูลย ขาราชการระดับ 8 กรรมการและเลขานุการ 

 

 

/ 2. คณะกรรมการฯ 
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 2. คณะกรรมการตรวจการจาง  ประกอบดวย 

 2.1 นายสนิท  จรอนันต ขาราชการระดับ 10 ประธานกรรมการ 

 2.2 นายเชาวนะ  ไตรมาศ ขาราชการระดับ 10 กรรมการ 

 2.3 นายสาโรช  โชติพันธุ ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 2.4 นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 2.5 นางจริยา  อัศวรักษ ขาราชการระดับ 9 กรรมการ 

 2.6 นายเฉลิมวุฒิ  รัตนรังสรรค ขาราชการระดับ 7 กรรมการและเลขานุการ 

 ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 

 ส่ัง    ณ   วันที่  6   เดือน  พฤษภาคม  2548 
 

 

 (นายไพบูลย  วราหะไพฑูรย) 

 เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ภาคผนวก ง. 
คณะผูดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 – 2554 
 

 

 รองศาสตราจารย ดร.ดํารงค  วัฒนา หัวหนาคณะที่ปรึกษา 

 นายประสิทธิ์  การกลาง นักวิจัย 

 นายชาชิวัฒน  ศรีแกว นักวิจัย 

 นายนันทวัชร  สุพัฒนานนท นักวิจัย 

 นางสาวศิริพร  เฟองฟูลอย นักวิจัย 

 นายธงชัย โตรักตระกูล นักวิจัย 

 นางสาวสุจิตตา  ลิภา ผูชวยนักวิจัย 
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