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วิทยานิพนธŤฉบับนĊĚมĊวัตถčประสงคŤđพČęอศċกษาพัฒนาการทางกฎหมายđกĊęยวกับการĔชšสิทธิ

ของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰēดยมčŠงđนšนศċกษา

ประđดĘนปŦญหาđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊของการยČęนคำรšองǰซċęงผĎšđขĊยนĔชšวิธĊการคšนควšาĒละรวบรวมขšอมĎล

จากตำราǰบทความǰđอกสารทางวิชาการทัĚงภาษาĕทยĒละภาษาตŠางประđทศǰรวมถċงการศċกษาĒนว 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญทัĚงĔนĒละตŠางประđทศประกอบดšวยǰēดยมĊความมčŠงหวังđพČęอĒสดงĔหšđหĘน

ถċงพัฒนาการทางกฎหมายของประđทศĕทยđกĊęยวกับกลĕกการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนĎญĔนการĔหšสิทธิĒกŠผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰสามารถยČęน

คำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ

หรČอĕมŠǰđปรĊยบđทĊยบกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนตŠางประđทศǰวŠามĊความđหมČอนหรČอ

ĒตกตŠางกันอยŠางĕร 

จากการศċกษาพบวŠาǰĔนชŠวงระยะđวลาของการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักร

ĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰประđทศĕทยยังĕมŠมĊบทบัญญัติđกĊęยวกับการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองēดยตรง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอēตšĒยšงวŠาการĔชšอำนาจมหาชนของรัฐละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰ 

คงมĊĒตŠระบบการตรวจสอบกฎหมายมิĔหšขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰสŠวนตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰĒมšจะมĊการบัญญัติđปŗดชŠองĔหšบčคคลสามารถยČęน 

คำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠกĘคงจำกัดวัตถčĒหŠงคดĊĔหšมĊĒตŠđฉพาะการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęมĊวัตถč
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ĔชšบังคับǰปรากฏวŠาตามมาตราǰ213ǰĕดšบัญญัติĔหšบčคคลสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

đพČęอēตšĒยšงđกĊęยวกับǰĶการกระทำķǰซċęงđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญĕดšǰēดยĕมŠĕดšจำกัดวัตถčĒหŠงคดĊĔหšมĊĒตŠđฉพาะการēตšĒยšงđกĊęยวกับบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

อĊกตŠอĕปǰอยŠางĕรกĘดĊǰหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงกำหนดđงČęอนĕขĒละวิธĊการĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ

กลับพบวŠายังคงมĊการจำกัดขอบđขตวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม 

มาตราǰ213ǰĔนหลายกรณĊǰทำĔหšมĊขšอนŠาพิจารณาวŠาบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰนั ĚนǰอาจĕมŠสอดคลšองหรČอĕมŠđปŨนĕปตามระบบการ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰđชŠนđดĊยวกับรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰหรČอĕมŠǰĒละจะสามารถคčšมครองสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญจากการĔชšอำนาจมหาชนตŠางėǰของรัฐĕดšđพĊยงĔด 
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ABSTRACT 
 

This dissertation studies problems relating to the object of cases exercising 

the right to petition the Constitutional Court in accordance with Section 213 of the 

Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017). The study focuses on legal 

developments for applying the constitutional complaint in Thailand. The main 

methodology is to acquire, compile, and extract information from books, articles and 

academic papers in Thai and foreign languages, and study decision guidance from 

constitutional courts in Thailand and foreign countries. This research will address legal 

developments in Thailand relating to popular rights and liberty protection mechanisms 

under constitutionally guaranteed entitlement and safeguarding of rights and liberties. 

When these are violated, the right exists to petition the Constitutional Courtǰto request 

a decision on whether violations conflict with, or violate, the Constitution. In addition, 

this study focuses on problems related to the object of cases involving exercising the 

right to petition at each stage of significant legal development to determine whether, 

and how, conflict with, or violation of, the constitutional complaint system may exist. 
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Results were that although Section 264 of the Constitution of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2540 (1997) and Section 212 of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B.E. 2550 (2007) included provisions stipulating ways and means for 

petitioning the Constitutional Court, limits and challenges remain in the scope of case 

objects for exercising the right to petition the Constitutional Court, specifying only 

those in contradiction with, or objecting against, the Constitution, along with other 

criteria and conditions for rights to be exercised in petitioning the Constitutional Court 

based on the aforementioned sections. Therefore, these two constitutions should be 

considered extraneous to the constitutional complaint system, due to the scope of 

case objects covered in acts incurred from all types of exercised public powers; or 

enactment and promulgation of, or by, laws (through legislative power), legal 

enforcement (through administrative power), and legal case consideration and 

judgements (through judicial power). ǰ But promulgation enforced Section 213 of the 

Constitution (2017) stipulates individual rights to petition the Constitutional Court to 

counterǰ Ķtheǰ act(s)ķǰ incurredǰ fromǰ exerciseǰ ofǰ power by state authority violating 

personal rights and liberties, regardless of requirements or limits made for case objects, 

specifying only conflicts or objections about legal provisions. Examination of the 

Organic Act on Procedures of the Constitutional Court, B.E. 2561 (2018), reflecting 

requirements and procedures designed in pursuit of Section 213 of the Constitution 

reveals several limits and challenges added to the scope of the case object for 

exercising the right to petition the Constitutional Court in accordance with Section 213. 

So it should be considered whether Section 213 of the Constitution (2017) and the 

Organic Act (2018) are in conflict with, or violate, the constitutional complaint system, 

like those stipulated in the Constitutions of 1997 and 2007, while questioning how to 

protect and ensure popular rights and liberties under the Constitution in terms of 

exercising public power of the state. 

After analysis, this dissertation suggests that despite legal developments 

from provisions in the Constitutions of 1997, 2007, and 2017 pertaining to application 

of the constitutional complaint system in Thailand, limits and challenges are incurred 

in the matter of case objects about entitlement and the right to petition the 

Constitutional Court, especially under Section 213 of the 2017 Constitution. These 
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limits and challenges cause the failure of rights exercised to investigate actions induced 

by state authority in violation of constitutional rights in accordance with the 

constitutional complaint system, failing in turn to concretely protect or ensure popular 

rights and liberties under the Constitution. 

 

Keywords:ǰConstitutional rights, Constitutional complaint, Object of the Case, Section ǰǰǰǰǰ

213 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), 

Petitioning the Constitutional Court. 
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ĔหšคำĒนะนำĔนการจัดทำวิทยานิพนธŤĒกŠผĎ šđขĊยนđสมอมาǰนอกจากนĊĚǰผĎ šđขĊยนตšองขอขอบพระคčณ 

ทŠานศาสตราจารยŤพิđศษǰดร.กมลชัยǰรัตนสกาววงศŤǰĒละผĎšชŠวยศาสตราจารยŤǰดร.นพดลǰđดชสมบĎรณŤรัตนŤǰ 

ทĊęกรčณารŠวมđปŨนกรรมการสอบวิทยานิพนธŤǰพรšอมĔหšคำĒนะนำĒละขšอสังđกตตŠางėǰอันđปŨนประēยชนŤǰ

ซċęงđปŨนĒนวทางĔหšĒกŠผĎšđขĊยนĔนการĒกšĕขปรับปรčงวิทยานิพนธŤฉบับนĊĚĔหšสมบĎรณŤมากยิęงขċĚน 

ขอขอบคčณđพČęอนนักศċกษาปริญญาēทǰสาขากฎหมายมหาชนǰ รหัสǰ60ǰทčกคนǰทĊęĕดšรŠวม

ĒบŠงปŦนนĚำĔจอันดĊĔหšĒกŠกันđสมอǰĒมšจะĕมŠคŠอยĕดšพบđจอกันบŠอยนักǰĒตŠชŠวงđวลาทĊęมĊēอกาสĕดšđรĊยน

รŠวมกันǰĕดšชŠวยđหลČอกันǰĒลกđปลĊęยนความđหĘนǰđหนČęอยĒละสนčกĕปดšวยกันǰถČอđปŨนความทรงจำทĊęดĊ 

ของผĎ šđขĊยนĔนการđรĊยนปริญญาēทครั ĚงนĊĚǰĒละรĎ šสċกēชคดĊมากทĊęĕดšมĊēอกาสรĎ šจักกับđพČ ęอนėǰทčกคนǰ

ēดยđฉพาะอยŠางยิęงǰđพČęอนėǰพนักงานคดĊปกครองǰ(พคป.)ǰรčŠนทĊęǰ20ǰทĊęĕดšđขšาศċกษาĔนรčŠนđดĊยวกันǰถČอđปŨน

ĒรงผลักดันหนċęงทĊęทำĔหšผĎ šđขĊยนตัดสินĔจศċกษาตŠอĔนระดับปริญญาēทครัĚงนĊĚดšวยǰขอขอบคčณทĊęคอย

ชŠวยđหลČอกันĔนการđรĊยนǰĒละทำĔหšผĎšđขĊยนรĎšสċกอčŠนĔจđสมอǰขอขอบพระคčณผĎšบังคับบัญชาทĊęสำนักงาน

ศาลปกครองทčกทŠานǰĒละขอบคčณđพČęอนėǰพĊęėǰทĊęรĎšจักทčกคนǰทĊęคอยสนับสนčนǰĔหšกำลังĔจǰถามĕถŠǰĒละ
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ขอขอบคčณสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĔหšēอกาสผĎ šđขĊยนĕดšรับทčนสนับสนčนการทำ

วิทยานิพนธŤĔนครั ĚงนĊĚǰรวมถċงขอขอบคčณđจšาหนšาทĊęของคณะนิติศาสตรŤǰ đจšาหนšาทĊ ęหšองสมčดของ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰĒละหšองสมčดของศาลปกครองทčกทŠานǰทĊęคอยชŠวยđหลČอǰĔหšคำĒนะนำǰĒละ

อำนวยความสะดวกĔนการสČบคšนขšอมĎลตŠางėǰđปŨนอยŠางดĊǰทำĔหšวิทยานิพนธŤฉบับนĊĚสำđรĘจลčลŠวงĕดš 

สčดทšายนĊĚǰผĎšđขĊยนขอกราบขอบพระคčณǰคčณพŠอวิรัตนŤǰĕชยชนะǰĒละคčณĒมŠมาลĊǰĕชยชนะǰ

บิดามารดาทĊęรักยิęงǰĒมšจะอยĎŠหŠางĕกลกันǰĒตŠทŠานทัĚงสองกĘคอยđปŨนกำลังĔจสำคัญĔหšĒกŠผĎšđขĊยนđสมอมาǰ

คอยดĎĒลǰถามĕถŠǰĒละยĚำđตČอนĔหšผĎšđขĊยนรักษาสčขภาพของตัวđองǰซċęงผĎšđขĊยนระลċกถċงพระคčณของทŠาน 

ทัĚงสองอยĎŠđสมอǰĒละพยายามทำหนšาทĊęของตัวđองĔหšดĊǰหากวิทยานิพนธŤฉบับนĊĚสามารถกŠอĔหšđกิด

ประēยชนŤĒละคčณคŠาĔนทางวิชาการĒกŠองคŤกรǰđจšาหนšาทĊęǰหรČอĒกŠบčคคลĔดบšางĕมŠมากกĘนšอยǰผĎšđขĊยน 

ขอยกความดĊทัĚงหลายđหลŠานĊĚĔหšĒกŠบิดาǰมารดาǰครอบครัวǰครĎบาอาจารยŤǰĒละผĎšมĊพระคčณทĊęผĎšđขĊยน
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đคารพรักทčกทŠานǰซċęงĕดšประสิทธิĝประสาทวิชาความรĎšĔหšĒกŠผĎšđขĊยนตัĚงĒตŠđดĘกกระทัęงถċงปŦจจčบันǰทำĔหš

ผĎšđขĊยนđปŨนผĎšđขĊยนđชŠนทčกวันนĊĚǰสำหรับความผิดพลาดĒละบกพรŠองทัĚงหลายหากมĊขċĚนĔนวิทยานิพนธŤ

ฉบับนĊĚǰผĎšđขĊยนขอนšอมรับĕวšĒตŠผĎšđดĊยว 
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บททีęǰ1 

บทนำ 

 

 การคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĕดšมĊการนำมาบัญญัติĕวšđปŨนครัĚงĒรกĔน

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรสยามǰพčทธศักราชǰ2475ǰēดยบัญญัติĕวšĔนหมวดǰ2ǰสิทธิĒละหนšาทĊęของ

ชนชาวสยามǰĕดšวางหลักĕวšอยŠางกวšางวŠาǰĶบčคคลยŠอมมĊđสรĊภาพบริบĎรณŤĔนการถČอศาสนาหรČอลัทธิĔดėǰ

ĒละมĊđสรĊภาพĔนการปฏิบัติพิธĊกรรมตามความđชČęอถČอของตนǰđมČęอĕมŠđปŨนปฏิปŦกษŤตŠอหนšาทĊęของพลđมČอง

ĒละĕมŠđปŨนการขัดตŠอความสงบđรĊยบรšอยหรČอศĊลธรรมของประชาชนķǰĒละǰĶภายĔนบังคับĒหŠง

กฎหมายǰบčคคลยŠอมมĊđสรĊภาพบริบĎรณŤĔนรŠางกายǰđคหสถานǰทรัพยŤสินǰการพĎดǰการđขĊยนǰการēฆษณาǰ

การศċกษาอบรมǰการประชčมēดยđปŗดđผยǰการตัĚงสมาคมǰการอาชĊพķǰนับĒตŠนัĚนđปŨนตšนมาǰĔนการจัดทำ

รัฐธรรมนĎญĒตŠละฉบับǰจะมĊการยċดถČอหลักการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนđปŨนสำคัญ

đสมอมาǰđพราะđหĘนวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพđปŨนđกĊยรติยศĒละศักดิĝศรĊของความđปŨนมนčษยŤǰĒละประđทศ  

ทĊęปกครองĔนระบอบประชาธิปĕตยนัĚนǰหากละđลยหรČอĕมŠคčšมครองđรČ ęองดังกลŠาวĒลšวยŠอมสŠงผลตŠอ

đกĊยรติภĎมิของประđทศชาติตามĕปดšวยǰการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพตามđจตนารมณŤของรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยจċงđปŨนหลักการสำคัญอยŠางยิęงทĊęจะตšองนำมาบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญทčกฉบับ 

 สำหรับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญถČอđปŨนการđยĊยวยาสิทธิของประชาชนอันđกิด

จากการĔชšอำนาจรัฐǰซċęงมĊความมčŠงหมายทĊęจะทำĔหšđกิดความมัęนĔจวŠาการกระทำของรัฐทัĚงหลาย  

ĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰĒละอำนาจตčลาการǰยŠอมอยĎŠภายĔตšการควบคčม

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĕดšđสมอǰđนČęองจากสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรอง

ĔหšĒกŠประชาชนนัĚนถČอđปŨนคčณคŠาสĎงสčดซċęงองคŤกรตŠางėǰของรัฐทčกองคŤกรตšองđคารพĒละĔหšความ

คčšมครองǰซċęงประđทศĕทยĕดšมĊการพยายามปรับđปลĊęยนกลĕกของระบบกฎหมายทĊęĔชšĔนการตรวจสอบ

การĔชšอำนาจรัฐมิĔหšขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰđพČęอđปŨนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชน

đรČęอยมาǰđหĘนĕดšอยŠางชัดđจนĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰซċęงมĊบทบัญญัติ

ĔหšประชาชนสามารถēตšĒยšงตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊ 

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšมĊการđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰĒละตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰซċęงมĊการบัญญัติĔหšประชาชนทĊęēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

ทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญสามารถđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดš ēดยตรงǰ

ĒตŠรัฐธรรมนĎญทัĚงสองฉบับดังกลŠาวคงจำกัดวัตถčĒหŠงคดĊĔหšมĊĒตŠđฉพาะการēตšĒยšงđกĊęยวกับบทบัญญัติ 

ĒหŠงกฎหมายซċęงđปŨนผลิตผลของการĔชšอำนาจนิติบัญญัติđทŠานัĚนǰēดยประชาชนยังĕมŠสามารถยČęนคำรšอง

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงđพČęอēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำอČęนǰซċęงđปŨนผลิตผลอันđกิดจากการĔชšอำนาจ
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บริหารĒละอำนาจตčลาการĕดšǰทัĚงทĊęการกระทำดังกลŠาวอาจมĊการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคล

ตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนđดĊยวกัน 

 ปŦจจčบันรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ ĕดšกำหนดĔหšบčคคล

สามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰตามหลักđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ213ǰ  

ความวŠาǰĶบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุšมครองไวšǰมีสิทธิยื ่นคำรšองตŠอศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อมีคำวินิจฉัยวŠาการกระทำนั้นขัดหรือแยšงตŠอรัฐธรรมนูญǰทั้งนี้ǰตามหลักเกณฑŤǰวิธีการǰ

และเงื่อนไขที่บัญญัติไวšในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญķǰ

ซċęงถČอđปŨนครัĚงĒรกทĊęมĊการบัญญัติĔหšบčคคลสามารถēตšĒยšงđกĊęยวกับǰĶการกระทำķǰของรัฐวŠาละđมิดตŠอ

สิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰมิĔชŠĒตŠđฉพาะบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđทŠานัĚนǰซċęงหากđปŨนĕป

ตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญอยŠางđตĘมรĎปĒลšวǰการกระทำทางนิติบัญญัติǰการกระทำทาง

บริหารǰĒละการกระทำทางตčลาการǰทĊęปรากฏการกระทำละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนǰ

ยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ đพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

มĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšǰอยŠางĕรกĘดĊǰđมČęอตŠอมาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงกำหนดหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰ

ĒละđงČęอนĕขĔนการĔชšสิทธิของบčคคลตามมาตราǰ213ǰขšางตšนǰมĊผลĔชšบังคับđมČęอวันทĊęǰ3ǰมĊนาคมǰ2561ǰ

ปรากฏวŠาสิทธิของบčคคลĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšตรวจสอบวŠาการกระทำทĊęđกิด 

จากการĔชšอำนาจรัฐตŠางėǰละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนหรČอĕมŠนั Ěนǰมิĕดšครอบคลčม 

การกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจของรัฐĔนทčกกรณĊǰหรČอมĊđงČęอนĕขตŠางėǰทĊęทำĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰดังกลŠาวǰĕมŠสามารถคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพ  

ของบčคคลทĊęĕดšรับการรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšอยŠางมĊประสิทธิภาพǰวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęน 

คำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญจċงอาจมĊกรณĊทĊęĕมŠสอดคลšองตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰ

หรČอĕมŠđปŨนĕปตามบทบัญญัติของมาตราǰ213ǰđองǰซċęงĔชšถšอยคำวŠาǰĶการกระทำķǰทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰอันหมายถċงการกระทำของรัฐทัĚงหลายอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามชŠองทางการยČęนคำรšอง

มาตราǰ213ǰĕดšǰอĊกดšวย 

 วิทยานิพนธŤฉบับนĊĚจċงมčŠงđนšนศċกษาปŦญหาđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลผĎšถĎกละđมิดสิทธิ

đสรĊภาพจะĔชšสิทธิĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰēดยจะอธิบายĔหšđหĘนถċงĒนวความคิด 

หรČอพัฒนาการทางกฎหมายǰรวมถċงพิจารณาđกĊęยวกับหลักđกณฑŤĒละđงČ ęอนĕขทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิ  

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰ

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

รวมถċงปŦญหาĒละอčปสรรคĔนการบังคับĔชšบทบัญญัติดังกลŠาวǰđปรĊยบđทĊยบกับระบบกฎหมายของ

ตŠางประđทศวŠามĊĒนวความคิดหรČอหลักทฤษฎĊทĊęđกĊęยวขšองกับการĔหšสิทธิบčคคลĔนการยČęนคำรšองทčกขŤ 
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ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญอยŠางĕรǰทัĚงนĊĚǰđพČęอนำมาพิจารณาđสนอĒนะĒนวทางĔนการĒกšĕขปŦญหาทĊęอาจđกิดขċĚน

จากบทบัญญัติดังกลŠาวǰēดยมčŠงหวังĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญของประชาชน 

ผĎšถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšĔนประđทศĕทยǰสามารถมĊผลđปŨนการคčšมครองสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของประชาชนĕดšอยŠางĒทšจริงĒละมĊประสิทธิภาพสĎงสčด 

 

1.1 ความเปŨนมาและความสำคัญของปŦญหา 
 

 ĒนวความคิดđกĊęยวกับสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนชาวĕทยปรากฏชัดđจนขċ ĚนĔนǰ

ĶพระราชบัญญัติธรรมนĎญการปกครองĒผŠนดินสยามชัęวคราวǰพčทธศักราชǰ2475ķǰđปŨนครัĚงĒรกǰ 

ซċęงมĊหลักการสำคัญวŠาอำนาจสĎงสčดของประđทศđปŨนของประชาชนĒละĔหšมĊองคŤกรทĊęĔชšอำนาจĒทน

ประชาชนǰอันđปŨนการยČนยันถċงการđปลĊęยนĒปลงการปกครองจากระบอบสมบĎรณาญาสิทธิราชยŤ  

มาđปŨนรĎปĒบบการปกครองĒบบประชาธิปĕตยǰกระทัęงรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2540ǰซċęงĕดšชČęอวŠาđปŨนรัฐธรรมนĎญฉบับประชาชนǰĕดšมĊการบัญญัติรับรองĒละคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพ

ของประชาชนĕวšอยŠางชัดđจนมากยิęงขċĚนǰซċęงสำหรับมčมมองของประชาชนǰรัฐธรรมนĎญหมวดทĊęวŠาดšวย

สิทธิĒละđสรĊภาพนัĚนǰถČอđปŨนđรČęองĔกลšตัวĒละมĊความสำคัญกับประชาชนมากกวŠาđรČęองอČęนėǰēดยทĊęสิทธิ 

ĒละđสรĊภาพทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอทĊęđรĊยกวŠาสิทธิทางรัฐธรรมนĎญนĊĚǰกĘคČอสิทธิของ

ประชาชนทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองĕวšǰอันมĊขอบđขตครอบคลčมถċงสิęงทĊęประชาชนสามารถกระทำĕดš

ภายĔตšรัฐธรรมนĎญĒละมĊกฎหมายĔหšอำนาจǰēดยจะĕมŠถĎกขัดขวางหรČอēตšĒยšงจากองคŤกรของรัฐǰ

đจšาหนšาทĊęของรัฐǰรวมถċงจากđอกชนดšวยกันǰสŠวนđสรĊภาพของประชาชนทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰ ยŠอม

หมายถċงการมĊอิสระĔนการĔชšสิทธินัĚนĕดšตามđจตจำนงหรČอความตกลงĔจของตนĕดšđองēดยĕมŠถĎกบังคับ

หรČอĒทรกĒซงจากอิทธิพลǰอำนาจǰĒละกฎหมายอČęนĔดǰสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĔหšĒกŠ

ประชาชนđหลŠานĊĚจċงถČอđปŨนคčณคŠาสĎงสčดซċęงองคŤกรตŠางėǰของรัฐทčกองคŤกรǰĕมŠวŠาจะđปŨนองคŤกรผĎšĔชš

อำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰหรČออำนาจตčลาการǰตšองđคารพĒละĔหšความคčšมครองǰ ēดยđฉพาะ 

ĔนรัฐทĊ ęมĊระบอบการปกครองĒบบประชาธิปĕตยนั ĚนǰรัฐยŠอมตšองĔหšความสำคัญตŠอสิทธิđสรĊภาพ 

ตามรัฐธรรมนĎญของปŦจđจกบčคคลǰđพราะการĔชšอำนาจรัฐĕปēดยอำđภอĔจĒละผลิตผลอันđกิดจากการ

ĔชšอำนาจรัฐดังกลŠาวละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของประชาชนǰการกระทำนัĚนยŠอมđปŨนการขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดǰĒละควรถĎกตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĕดš 

 สŠวนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญหรČอการมĊระบบĔหšบčคคลสามารถยČęนคำรšอง

ēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđขšามาตรวจสอบวŠาการกระทำซċęงđกิดจากการĔชš

อำนาจรัฐทัĚงหลายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰซċ ęงĔชšกันอยĎŠĔนหลายประđทศǰđชŠนǰประđทศ

đยอรมนĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰประđทศตčรกĊǰประđทศสđปนǰประđทศออสđตรĊยǰđปŨนตšนǰถČอวŠามĊบทบาท
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ĒละมĊความสำคัญอยŠางยิęงทĊęจะทำĔหšบรรดาสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญ 

ซċęงđปŨนđรČęองĔนทางสารบัญญัติมĊผลĔนทางปฏิบัติēดยผŠานกระบวนการĒละกลĕกĔนทางวิธĊสบัญญัติ ǰ 

ēดยวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญยŠอมĕดšĒกŠǰการกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชนǰ  

ĕมŠวŠาจะđปŨนการตรากฎหมายǰ(การĔชšอำนาจนิติบัญญัติ)ǰการบังคับการĔหšđปŨนĕปตามกฎหมายǰ 

(การĔชšอำนาจบริหาร)ǰหรČอการพิจารณาพิพากษาคดĊǰ(การĔชšอำนาจตčลาการ)ǰǰสำหรับประđทศĕทยǰ 

หากพิจารณาตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ พčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰจะđหĘนวŠารัฐธรรมนĎญทัĚงสองฉบับมĊđพĊยงระบบการตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒละรŠางกฎหมายđทŠานัĚนǰ ประชาชนĕมŠสามารถēตšĒยšงการ

กระทำอČęนของรัฐตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰวŠาละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนจċงđปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอ

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšǰวัตถčĒหŠงคดĊทĊęมĊการđสนอĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญจċงมĊđพĊยงการĔชšอำนาจนิติบัญญัติĔนการตรากฎหมายđทŠานัĚน ǰจากสภาพการณŤขšางตšน 

จċงกลŠาวĕดšวŠาประđทศĕทยĕมŠมĊระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĒตŠđปŨนđพĊยงการริđริęมĒนวความคิด

đกĊęยวกับการตรวจสอบการĔชšอำนาจรัฐอยŠางหนċęงđทŠานัĚน 

 ตŠอมาǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕดšมĊการ

บัญญัติĔหšสิทธิĒกŠบčคคลĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČ ęอēตšĒยšงวŠาǰĶการกระทำ 

ของรัฐķǰละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนǰēดยมิĕดšจำกัดĒตŠđฉพาะการกระทำทางนิติบัญญัติđทŠานัĚนǰ 

ซċ ęงสามารถทำĔหšชŠองทางĔนการบังคับการĔหšđปŨนĕปตามสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęบัญญัติรับรองĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญมĊēอกาสđกิดขċĚนĕดšจริงǰประกอบกับการทĊęรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2560ǰมาตราǰ3ǰวรรคสองǰบัญญัติวŠาǰĶรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰองคŤกรอิสระǰĒละหนŠวยงานของรัฐǰ

ตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰกฎหมายǰĒละหลักนิติธรรมǰđพČęอประēยชนŤสŠวนรวมของ

ประđทศชาติĒละความผาสčกของประชาชนēดยรวมķǰยŠอมทำĔหšคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญมĊผล

ผĎกพันบรรดาองคŤกรของรัฐทัĚงหลายทĊęจะĔชšđปŨนĒนวทางĒละยċดถČอปฏิบัติตามđพČęอความđปŨนđอกภาพ

ของกฎหมายตŠอĕปǰĒละยังสŠงผลตŠอการรับรĎšĒละความđขšาĔจของประชาชนēดยทัęวĕปđกĊęยวกับสิทธิ  

ĒละđสรĊภาพของตนทĊęถĎกตšองǰกลŠาวคČอǰหากการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม

มาตราǰ213ǰศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนถĎกลŠวงละđมิดจาก

การกระทำทĊęđปŨนđหตčĒหŠงการรšองทčกขŤจริงǰคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญวŠาการกระทำนัĚนขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญยŠอมทำĔหšการกระทำนัĚนđปŨนอันĔชšบังคับĕมŠĕดšǰอันมĊผลđปŨนการรับรองĒละคčšมครอง 

สิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลĔหšปรากฏđปŨนจริงขċĚนĔนทางปฏิบัติǰซċ ęงนับวŠาđปŨนการพัฒนากฎหมาย

รัฐธรรมนĎญēดยการđปŗดēอกาสĔหšศาลรัฐธรรมนĎญĕดšตĊความบทบัญญัติของกฎหมายĔหšมĊความชัดđจน

ĒละĒนŠนอนมากยิęงขċĚนนัęนđองǰอยŠางĕรกĘดĊǰĒมšวŠารัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ

มาตราǰ213ǰจะมĊบทบัญญัติทĊęสอดคลšองกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰกลŠาวคČอǰ การĔหšสิทธิ 
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ĒกŠประชาชนĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰĒละสามารถēตšĒยšง đกĊęยวกับǰĶการกระทำķǰ

ของรัฐǰวŠาละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰซċęงการกระทำของรัฐยŠอมหมายถċง

การĔชšอำนาจมหาชนทัĚงหลายǰอันĕดšĒกŠǰการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰĒละอำนาจตčลาการǰ

ĒตŠđมČęอพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

พ.ศ.ǰ2561ǰซċęงกำหนดđงČęอนĕขĒละหลักđกณฑŤตŠางėǰทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĒลšวǰ

ปรากฎวŠามĊบทบัญญัติทĊęจำกัดขอบđขตđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามมาตราǰ213ǰĕวšหลายประการǰซċęงมĊผลทำĔหšวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามมาตราǰ213ǰอาจĕมŠสามารถครอบคลčมถċงการกระทำทัĚงหลายซċęงđปŨนการĔชšอำนาจรัฐđชŠนđดĊยวกับ

รัฐธรรมนĎญฉบับทĊęผŠานมาǰĒละทำĔหšบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญมาตราดังกลŠาวซċęงกำหนดĔหšการ

กระทำของรัฐตŠางėǰสามารถถĎกตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนĕมŠอาจมĊผลบังคับĕดšจริงĔนทาง

ปฏิบัติǰสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญกĘยังคงĕมŠĕดšรับความคčšมครองอยŠางđตĘมรĎปĒบบǰ

đนČęองจากศาลรัฐธรรมนĎญซċęงถČอđปŨนศาลđฉพาะทĊęĒยกออกมาจากศาลอČęนėǰĒละมĊอำนาจหนšาทĊęĔนการ

พิทักษŤรัฐธรรมนĎญหรČอวินิจฉัยความĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰĕมŠสามารถđขšามาตรวจสอบการกระทำ  

ทĊęสŠงผลđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšĕดš 

 đมČęอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนđปŨนสิęงสำคัญทĊęรัฐตšองมčŠงคčšมครองđพČęอĔหšđปŨนĕป 

ตามบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดดังกลŠาวมาขšางตšนǰอĊกทัĚงǰกระบวนการĔนการ

คč šมครองสิทธิĒละđสรĊภาพēดยการĔหšสิทธิĒกŠบčคคลĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ถČอđปŨนกระบวนการหรČอกลĕกทĊęจะชŠวยĔหšบรรดาสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนทĊęĕดšรับการรับรองĕวš

ĔนรัฐธรรมนĎญมĊผลบังคับĕดšจริงǰĒตŠทĊęผŠานมาระบบกฎหมายของประđทศĕทยĕมŠđคยมĊบทบัญญัติหรČอ

กลĕกทĊęถČอวŠาđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒตŠอยŠางĔด ǰจċงมĊประđดĘนทĊęจะตšองศċกษา

đกĊęยวกับการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2560ǰมาตราǰ213ǰซċęงđปŨนรัฐธรรมนĎญฉบับปŦจจčบันǰĒละถČอđปŨนการบัญญัติรัฐธรรมนĎญēดยนำđรČęอง 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญมาĔชšĔนระบบกฎหมายของประđทศĕทยđปŨนครัĚงĒรก ǰวŠารัฐธรรมนĎญ 

ฉบับนĊĚมĊĒนวความคิดĒละพัฒนาการของระบบกฎหมายอยŠางĕรǰēดยđฉพาะประđดĘนđกĊęยวกับวัตถč 

ĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนǰพบวŠามĊการĒกšĕขบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญ

đพČęอĔหšการกระทำทัĚงหลายของรัฐสามารถถĎกตรวจสอบĕดšēดยศาลรัฐธรรมนĎญǰอันมĊความĒตกตŠาง 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰēดยจะศċกษาđกĊęยวกับหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขĔนการĔชšสิทธิ 

ยČęนคำรšองตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰซċęงบัญญัติอยĎŠĔน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĒละวิđคราะหŤ
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วŠาจากกลĕกการĔชšสิทธิยČęนคำรšองดังกลŠาวมĊประđดĘนปŦญหาหรČออčปสรรคอันมĊผลทำĔหšการĔชšสิทธิยČęน 

คำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠสามารถĔชšบังคับหรČอđกิดผลĕดšจริงอยŠางĕรบšาง 

 

1.2 วัตถุประสงคŤของการศึกษา 
 

 1.2.1ǰđพČęอศċกษาĒนวความคิดĒละหลักการพČĚนฐานทĊęđกĊęยวขšองของระบบการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญĔนตŠางประđทศđปรĊยบđทĊยบกับการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

Ĕนประđทศĕทย 

 1.2.2ǰđพČęอศċกษาพัฒนาทางกฎหมายđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎก

ละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

 1.2.3ǰđพČęอศċกษาหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขĔนการพิจารณาđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชš

สิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ

มาตราǰ213 

 1.2.4ǰđพČęอวิđคราะหŤปŦญหาĒละอčปสรรคđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิของบčคคล 

ทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

 1.2.5ǰđพČęอđสนอĒนะĒนวทางĒกšĕขปŦญหาĒละอčปสรรคđกĊęยวกับหลักđกณฑŤการพิจารณา

วัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

 วิทยานิพนธŤฉบับนĊ Ěมč ŠงđนšนศċกษาđกĊ ęยวกับประđดĘนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญตามĒนวความคิดĒละหลักการพČĚนฐานทĊęđกĊęยวขšองของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

ĔนตŠางประđทศǰกรณĊđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลทĊęĕดšรับการบัญญัติรับรองĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญǰĒละพัฒนาการทางกฎหมายđกĊęยวกับการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพ 

ĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญของประđทศĕทยǰอĊกทัĚงǰศċกษาหลักđกณฑŤǰĒละđงČęอนĕข 

ĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ 

มาตราǰ213ǰประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰđพČęอวิđคราะหŤปŦญหาĒละอčปสรรคđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

วŠาĕมŠđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญอยŠางĕรǰ พรšอมทัĚงđสนอĒนวทาง 

ĔนการĒกšĕขปŦญหาดังกลŠาว 
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1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

 วิทยานิพนธŤนĊĚđปŨนการศċกษาคšนควšาĒละวิจัยđอกสารǰ(Documentary research)ǰēดย

การศċกษาĒละรวบรวมขšอมĎลจากคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญǰคำพิพากษาศาลปกครองǰหนังสČอǰวารสารǰ

บทความทางวิชาการǰวิทยานิพนธŤǰรายงานการวิจัยĒละสิęงตĊพิมพŤตŠางėǰตลอดจนขšอมĎลสารสนđทศ 

ทางอินđตอรŤđนĘตǰĒลšวทำการประมวลขšอมĎลĒละวิđคราะหŤǰ(Descriptive and Analytical method) 

 

1.5 ประโยชนŤทีęจะไดšรับจากการศึกษา 
 

 1.5.1ǰđพČęอĔหšผĎšทĊęสนĔจทราบถċงĒนวความคิดĒละหลักการพČĚนฐานทĊęđกĊęยวขšองของระบบ

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนตŠางประđทศđปรĊยบđทĊยบกับการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองēดยตรง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนประđทศĕทย 

 1.5.2ǰđพČęอĔหšผĎšทĊęสนĔจศċกษาทราบถċงพัฒนาทางกฎหมายđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชš

สิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

 1.5.3ǰđพČęอĔหšผĎ šทĊ ęสนĔจศċกษาทราบđกĊęยวกับหลักđกณฑŤĒละđงČ ęอนĕขĔนการพิจารณา

đกĊ ęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213 

 1.5.4ǰđพČęอĔหšผĎšทĊęสนĔจศċกษาทราบถċงปŦญหาĒละอčปสรรคđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชš

สิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

 1.5.5ǰđพČęอĔหšผĎšทĊęสนĔจศċกษาĔชšđปŨนĒหลŠงขšอมĎลอšางอิงĔนการศċกษาđกĊęยวกับการĔชšสิทธิ

ของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ
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บททีęǰ2 

ขšอความคิดและหลักการพืĚนฐานทีęเกีęยวขšองกับการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

 

 ĔนการพิจารณาขšอความคิดĒละหลักการพČ ĚนฐานทĊ ęđกĊ ęยวขšองกับการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญǰผĎšđขĊยนĕดšĒบŠงหัวขšอĔนการศċกษาออกđปŨนǰ4ǰหัวขšอǰĕดšĒกŠǰหัวขšอĒรกǰ (2.1)ǰความหมาย

ĒละลักษณะของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰēดยĔนđบČĚองตšนจะĕดšอธิบายĔหšđหĘนถċงความผĎกพัน 

ของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญตŠอองคŤกรของรัฐǰĒละจะกลŠาวตŠอĕปถċงความหมายĒละลักษณะสำคัญ  

ของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰซċęงมĊขċĚนđพČęอคčšมครองสิทธิทางรัฐธรรมนĎญจากการĔชšอำนาจรัฐ 

ทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰǰหัวขšอทĊ ęสองǰ(2.2)ǰภารกิจของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰđปŨน

การศċกษาđพČęอĔหšทราบđกĊęยวกับหนšาทĊęĒละความสำคัญของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบ

กฎหมายǰǰหัวขšอทĊęสาม (2.3)ǰđงČ ęอนĕขสำคัญĔนการĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰซċęงจะมĊความ

đกĊęยวขšองกับการพิจารณาวัตถčĒหŠงคดĊของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰกลŠาวคČอǰđปŨนการศċกษาĔหš

ทราบđกĊęยวกับหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขสำคัญทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕวš

พิจารณาหรČอĕมŠǰǰĒละหัวขšอสčดทšายǰ(2.4)ǰวัตถčĒหŠงคดĊของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰđพČęอĔหšทราบ

วัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠามĊการกระทำĔดบšาง ǰซċęงđปŨนประđดĘน

สำคัญĔนการศċกษาของวิทยานิพนธŤđลŠมนĊĚ 

 

2.1 ความหมายและลักษณะของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

 

2.1.1ǰความผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญตŠอองคŤกรของรัฐ 

ĶสิทธิทางรัฐธรรมนĎญķǰ (Constitutional Right)ǰหรČอǰĶสิทธิข ั ĚนพČ Ěนฐานķǰ

(Fundamental Right)ǰหรČอǰĶสิทธิขั ĚนมĎลฐานķǰ(Grundrecht ; Basic Right)ǰหมายถċงǰสิทธิĒละ

đสรĊภาพĔดėǰของปŦจđจกบčคคลทĊęĕดšรับการบัญญัติรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰอันกŠอĔหšđกิดสิทธิĒกŠ 

ปŦจđจกบčคคลนัĚนทĊęจะđรĊยกรšองตŠอรัฐĔหšดำđนินการตามอำนาจĒละหนšาทĊęǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำการ

หรČองดđวšนกระทำการǰđพČęอปกปŜองผลประēยชนŤของปŦจđจกบčคคลหรČอผĎšทรงสิทธิตามรัฐธรรมนĎญ  

ĔนđรČęองนัĚนėǰวŠารัฐจะตšองĕมŠกระทำการĔดอันđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอกŠอĔหšđกิด

ความđสĊยหายตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญēดยĕมŠมĊกฎหมายĔหšอำนาจกระทำĕดš 1ǰ

 
1
 บรรđจิดǰสิงคะđนติ, หลักการพื้นฐานของสิทธิǰเสรีภาพǰและศักดิĝศรีความเปŨนมนุษยŤตาม

รัฐธรรมนูญใหมŠǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ2,ǰสำนักพิมพŤวิญťĎชนǰ2547)ǰ47. 



9 
 

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญจċงđปŨนสิทธิของปŦจđจกบčคคลĒตŠละคนทĊęมĊตŠออำนาจมหาชนĒหŠงรัฐǰđนČęองจาก

รัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดĔหšปŦจđจกบčคคลมĊสิทธิตŠางėǰđชŠนǰสิทธิĔนชĊวิตǰสิทธิĔนđสรĊภาพĔนการชčมนčมǰ 

đปŨนตšนǰēดยถČอวŠาปŦจđจกชนđปŨนผĎšทรงสิทธิǰĒละองคŤกรของรัฐมĊหนšาทĊęตšองđคารพĒดนĒหŠงสิทธิของ

ปŦจđจกชนดังกลŠาวǰสŠวนปŦจđจกบčคคลกĘสามารถกลŠาวอšางสิทธิขัĚนพČĚนฐานนĊĚĔชšยันตŠอรัฐĒละบังคับĔหšรัฐ

ดำđนินการบังคับĔหšđปŨนĕปตามสิทธินัĚนĕดšđชŠนกันǰĒละการทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐาน

ถČอđปŨนสŠวนหนċęงของระบบกฎหมายĒละมĊฐานะđปŨนบรรทัดฐานทางกฎหมายทĊęผĎšจัดทำรัฐธรรมนĎญ  

ĕดšกำหนดĔหšđปŨนคčณคŠาสĎงสčดของรัฐđชŠนนĊĚǰทำĔหšรัฐตšองมĊหนšาทĊęĔนการปกปŜองคčšมครองคčณคŠาดังกลŠาวǰ

ĕมŠวŠาจะđปŨนหนšาทĊęĔนการปŜองกันมิĔหšบčคคลทĊęสามซċęงđปŨนđอกชนดšวยกันกระทำการลŠวงละđมิดสิทธิ  

ทางรัฐธรรมนĎญของบčคคลอČęนǰหรČอการทĊęรัฐđองกĘมĊหนšาทĊęตšองปŜองกันมิĔหšองคŤกรของรัฐĕปละđมิด 

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญของบčคคลดšวย2ǰǰđหตčผลทĊęองคŤกรของรัฐจำตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰ  

นัęนđพราะวŠาĔนรัฐทĊęปกครองēดยหลักนิติรัฐǰรัฐนัĚนหรČอระบอบการปกครองนัĚนจะตšองตกอยĎŠภายĔตš

กฎหมายĒละความยčติธรรมǰกลŠาวคČอǰēดยทัęวĕปĒลšวการĔชšอำนาจขององคŤกรของรัฐĔนนิติรัฐจะมĊ

ลักษณะสำคัญǰ2ǰประการǰนัęนคČอǰประการĒรกǰองคŤกรของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰตลอดจนบčคคลซċęง

ĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจรัฐจะตšองผĎกพันตนกับกฎđกณฑŤทางกฎหมายǰǰĒละประการทĊęสองǰรัฐตšอง

ประกันสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔหšĒกŠพลđมČองของรัฐǰดšวยđหตčวŠาหลักนิติรัฐนัĚนĕมŠĕดšđรĊยกรšองĒตŠđพĊยงĔหšองคŤกร

ของรัฐĔชšอำนาจĔหšđปŨนĕปēดยชอบดšวยกฎหมายđทŠานัĚนǰĒตŠกำหนดหนšาทĊęĔหšองคŤกรของรัฐตšองĔชš

อำนาจทĊęĕดšรับมาĔหšความยčติธรรมปรากฏขċĚนจริงĔหšĕดšดšวยǰทัĚงนĊĚǰēดยการกำหนดĔหšองคŤกรของรัฐ  

ทčกองคŤกรตšองผĎกพันกับหลักประกันสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰผĎกพันกับกฎหมายǰĒละความยčติธรรมǰđพราะ

หากพิจารณาđพĊยงทางรĎปĒบบǰกฎหมายอาจđปŨนกฎđกณฑŤทĊęĕมŠยčติธรรมกĘĕดšǰหลักนิติรัฐจċงđรĊยกรšอง  

ตŠอĕปดšวยวŠาองคŤกรนิติบัญญัติĕมŠสามารถตรากฎหมายēดยกำหนดđนČĚอหาของกฎหมายอยŠางĕรกĘĕดšǰ  

จċงอาจมĊกรณĊทĊęมĊการฟŜองรšองวŠากฎหมายทĊęองคŤกรนิติบัญญัติตราขċĚนนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ  

ซċęงถČอđปŨนคčณคŠาพČĚนฐานĒละđปŨนหลักĒหŠงความยčติธรรมĔนรัฐĕดšǰĒละหากđปŨนđชŠนนัĚนจริงกĘจะมĊองคŤกร

ทĊęทำหนšาทĊęคčšมครองความđปŨนกฎหมายสĎงสčดของรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĔหšกฎหมายนัĚนđปŨนอันĔชšบังคับ

มิĕดš3ǰบรรดากฎđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกติกาĒละคčณคŠาพČĚนฐานของรัฐจċงยŠอมผĎกมัด

องคŤกรผĎšĔชšอำนาจของรัฐทัĚงปวงǰĒละĔนการĒสดงออกซċęงอำนาจรัฐǰองคŤกรผĎšĔชšอำนาจรัฐจċงตšองผĎกพัน

กับสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐานđหลŠานัĚน 

 
2
 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ ,ǰ‘ผลผĎกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอ 

คณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2556)ǰ9. 
3 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰคำสอนวŠาดšวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน ,ǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ2,ǰēครงการ

ตำราĒละđอกสารประกอบการสอนǰคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2557)ǰ159-160. 
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ดังนัĚนǰĔนการปฏิบัติภารกิจตŠางėǰของรัฐǰองคŤกรผĎšĔชšอำนาจรัฐจċงยŠอมตšองตระหนัก

ĒละคำนċงถċงคčณคŠาทĊęปรากฏอยĎŠĔนกฎđกณฑŤวŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจ 

นิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰอำนาจตčลาการǰหรČอđปŨนการĔชšอำนาจēดยตรงตามรัฐธรรมนĎญǰĒละถČอวŠา

บทบัญญัติว ŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญนั ĚนมĊฐานะđปŨนกฎหมายทĊ ęมĊผลĔชšบังคับēดยตรงĔนการ 

ตรากฎหมายǰการĔชšบังคับกฎหมายǰĒละการตĊความกฎหมายทัĚงปวงǰบทบัญญัติđกĊęยวกับสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญจċงĕมŠĕดšđปŨนđพĊยงการประกาศđจตจำนงของรัฐĒตŠđพĊยงลอยėǰđทŠานัĚนǰĒตŠมĊผลĔนระบบ

กฎหมายēดยตรงǰทĊęผĎšทรงสิทธิทางรัฐธรรมนĎญสามารถđรĊยกรšองĔหšองคŤกรของรัฐบังคับการĔหšđปŨนĕป

ตามสิทธิทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšทันทĊทĊęรัฐธรรมนĎญĕดšรับการประกาศĔชšǰēดยĕมŠจำđปŨนตšองมĊกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติđพČęอมายČนยันการมĊผลบังคับดังกลŠาวอĊกชัĚนหนċęงǰนอกจากนĊĚǰความผĎกพันดังกลŠาว

ยŠอมมĊอยĎŠตŠอđนČęองĕปĒมšวŠาองคŤกรของรัฐจะกระทำการนอกราชอาณาจักรĕทยǰđชŠนǰ กรณĊทĊęรัฐบาลสŠง

กองกำลังทหารĕปชŠวยđหลČอประđทศทĊęĕดšรับภัยพิบัติทางธรรมชาติǰกองกำลังทหารทĊęĕปปฏิบัติหนšาทĊę  

ยังตŠางประđทศนัĚนกĘคงมĊหนšาทĊęตšองđคารพตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęบัญญัติĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญของประđทศĕทยดšวย4 

ทัĚงนĊĚǰđนČęองจากรัฐธรรมนĎญđปŨนกฎหมายซċęงกำหนดความสัมพันธŤระหวŠางองคŤกร

ตŠางėǰของรัฐดšวยกันđองǰĒละระหวŠางองคŤกรตŠางėǰของรัฐกับราษฎรǰ มิĔชŠđปŨนđรČ ęองความสัมพันธŤ

ระหวŠางราษฎรกับราษฎรǰทำĔหšผĎ šมĊหนšาทĊęตšองđคารพตŠอสิทธิđสรĊภาพของประชาชนหรČอสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญǰจċงหมายถċงđฉพาะผĎšĔชšอำนาจรัฐđทŠานัĚนǰบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญทĊęรับรองĒละĔหš  

ความคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพĒกŠราษฎรสŠวนĔหญŠจċงหาĕดšมĊผลผĎกพันราษฎรēดยตรงĔนการĔชšสิทธิ 

ĒละđสรĊภาพกระทำการตŠางėǰđกĊęยวขšองสัมพันธŤกับผĎšอČęนĕมŠ5ǰหรČอกลŠาวĕดšวŠาบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญ 

ĕดšกำหนดผลผĎกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđฉพาะĔนĒนวดิęงหรČอĒนวตัĚง ǰซċęงหมายถċงความสัมพันธŤ

ระหวŠางองคŤกรของรัฐกับประชาชนǰĕมŠĕดšมĊผลผĎกพันĔนĒนวนอนหรČอĒนวระนาบระหวŠางđอกชนกับ

đอกชนดšวยกันđองǰทัĚงนĊĚǰđนČęองจากĔนระบบกฎหมายđอกชนนัĚนบčคคลจะอยĎŠĔนฐานะđทŠาđทĊยมกันǰđอกชน

คนหนċęงĕมŠอาจĒสดงđจตนาบังคับĔหšđอกชนอĊกคนหนċęงกระทำการǰงดđวšนกระทำการǰหรČอยอมĔหšตน

กระทำการēดยĕมŠđขšาขัดขวางĕดšหากđอกชนอĊกคนหนċęงĕมŠยินยอมǰมิฉะนัĚนยŠอมมĊผลĔหšđอกชนทัĚงหลาย

สĎญđสĊยđสรĊภาพหรČอถĎกจำกัดđสรĊภาพอยŠางมากǰĒละทำĔหšđกิดผลĔนทางตรงขšามกับวัตถčประสงคŤ  

ทĊęระบบกฎหมายยอมรับĔนการดำรงอยĎŠของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰนัęนคČอǰการประกันสิทธิđสรĊภาพǰซċęง

 
4
 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ15. 

5 วรพจนŤǰวิศรčตพิชญŤ ,ǰ‘สิทธิมนčษยชนกับสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĴǰรัฐธรรมนูญǰ60ǰ:ǰ 

60ǰปŘǰสมคิดǰเลิศไพฑูรยŤǰรวมบทความวิชาการǰเนื่องในโอกาสǰ60ǰปŘǰศาสตราจารยŤǰดร.สมคิดǰเลิศไพฑูรยŤǰ 

(ēรงพิมพŤđดČอนตčลาǰ2562)ǰ79,ǰ107. 
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สิทธิทางรัฐธรรมนĎญมĊขċĚนđพČęอปกปŜองคčšมครองสิทธิของđอกชนจากการลŠวงละđมิดēดยอำนาจรัฐǰĕมŠĕดš  

มĊขċĚนđพČęอกำหนดหนšาทĊęĔหšđอกชนตšองปฏิบัติĔนความสัมพันธŤกับđอกชนคนอČęน ǰดังđชŠนĔนคำพิพากษา

ศาลฎĊกาทĊęǰ8434/2550ǰซċęงมĊสาระสำคัญวŠาǰĶรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰ

หมวดǰ3ǰสิทธิĒละđสรĊภาพของชนชาวĕทยǰมาตราǰ26ǰซċęงđปŨนมาตราĒรกของหมวดนĊĚǰบัญญัติวŠาǰ  

ĶการĔชšอำนาจēดยองคŤกรของรัฐทčกองคŤกรตšองคำนċงถċงศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤǰสิทธิǰĒละđสรĊภาพ

ตามบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญนĊĚķǰดังนัĚนǰสิทธิđสรĊภาพของชนชาวĕทยตามหมวดǰ3ǰจċงหมายถċงสิทธิ

ĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰรับรองĕวšสำหรับการĔชšอำนาจ

ēดยองคŤกรของรัฐĒกŠชนชาวĕทยǰĕมŠĔชŠการĔชšอำนาจēดยปŦจđจกบčคคลĒกŠชนชาวĕทยķ6 

อยŠางĕรกĘดĊǰĕมŠĕดšหมายความวŠาบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญจะĕมŠมĊ  

ผลĔดėǰĔนระบบกฎหมายđอกชนǰซċęงกำหนดกฎđกณฑŤđกĊęยวกับนิติสัมพันธŤระหวŠางđอกชนกับđอกชน 

đสĊยทัĚงหมดǰĒตŠสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕดšมĊผลทัĚงĔนĒงŠของการตราĒละการตĊความกฎหมายđอกชน7ǰ 

đชŠนǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ27ǰบัญญัติถċงความผĎกพันของ

บทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญทĊęมĊตŠอศาลĔนการĔชšบังคับกฎหมายĒละการตĊความกฎหมาย  

ทัĚงปวงǰซċęงหมายความวŠาĔนการĔชšบังคับกฎหมายĒละการตĊความกฎหมายĕมŠđพĊยงĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญ

ĒละศาลปกครองซċęงĔชšกฎหมายมหาชนđปŨนหลักจะตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰĒตŠ 

ศาลยčติธรรมǰ(รวมถċงศาลทหาร)ǰซċęงĔชšกฎหมายđอกชนĒละกฎหมายอาญาđปŨนหลักกĘยŠอมตšองผĎกพัน

ตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđชŠนกันǰดšวยđหตčนĊĚĔนการตĊความกฎหมายǰศาลยčติธรรมยŠอมตšองนำđอาบรรดา

คčณคŠาอันđปŨนหลักทĊęระบบกฎหมายĕทยđคารพนับถČอǰซċęงĕดšĒกŠศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤตลอดจนสิทธิ

ทัĚงหลายทัĚงปวงของปŦจđจกบčคคลมาประกอบการตĊความดšวยǰจะตĊความบทบัญญัติกฎหมายđอกชน

ēดยĕมŠสนĔจĕยดĊตŠอกฎđกณฑŤของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšǰđชŠนǰĔนกฎหมายĒรงงานǰหากบริษัทซċęงđปŨน

นายจšางทำสัญญาตกลงกับลĎกจšางกำหนดđงČęอนĕขđกĊęยวกับสภาพการจšางทĊęđหĘนĕดšชัดวŠาđปŨนการđลČอก

ปฏิบัติระหวŠางลĎกจšางทĊęđปŨนผĎšชายĒละลĎกจšางทĊęđปŨนผĎšหญิงǰศาลยčติธรรมกĘจะตšองนำหลักการหšามđลČอก

ปฏิบัติมาđปŨนđครČęองชŠวยĔนการตĊความวŠาขšอสัญญาดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอความสงบđรĊยบรšอยหรČอ

ศĊลธรรมอันดĊของประชาชนหรČอĕมŠ8ǰซċęงหากพิจารณาคčณคŠาđรČęองนĊĚĒลšวǰยŠอมđหĘนĕดšวŠาĒมšขšอสัญญา 

 
6 ‘คำพิพากษาศาลฎĊกาทĊęǰ8434/2550Ĵǰ<https://deka.in.th>ǰสČบคšนđมČęอǰ15ǰมิถčนายนǰ2562. 
7 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ25. 
8ǰคำพิพากษาฎĊกาทĊęǰ6011ı6017/2545ǰขšอบังคับđกĊęยวกับการทำงานของนายจšางกำหนด 

การđกษĊยณอายčลĎกจšางหญิงǰđมČęออายčครบǰ50ǰปŘǰลĎกจšางชายǰđมČęออายčครบǰ55ǰปŘǰนัĚนǰđปŨนการขัดตŠอ

มาตราǰ15ǰĒหŠงพระราชบัญญัติคč šมครองĒรงงานǰพ.ศ.2541ǰซċęงđปŨนกฎหมายđกĊęยวกับความสงบ

đรĊยบรšอยของประชาชนǰขšอบังคับดังกลŠาวđฉพาะสŠวนลĎกจšางหญิงจċงตกđปŨนēมฆะǰ เปรียบเทียบกับ 
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ทĊęđกิดขċĚนบนพČĚนฐานของความสมัครĔจĔนความสัมพันธŤระหวŠางđอกชนกับđอกชนดšวยกันกĘตามǰĒตŠĔน

บางกรณĊสิทธิทางรัฐธรรมนĎญกĘอาจมĊผลēดยอšอมผŠานการตĊความบทบัญญัติทĊęมĊลักษณะđปŨนหลักการ

ทัęวĕปǰ(general principle)ǰđชŠนǰหลักสčจริตǰหรČอบทบัญญัติทĊęĔชšถšอยคำซċęงมĊความหมายĕมŠđฉพาะđจาะจงǰ

(indefinite legal concept)ǰđชŠนǰความสงบđรĊยบรšอยĒละศĊลธรรมอันดĊǰสŠงผลĔหšศาลตšองตĊความĕป

ĔนทิศทางทĊęสอดคลšองกับสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰซċęงการทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญมĊผลผĎกพันตŠอการĔชšĒละ

การตĊความกฎหมายđอกชนดังกลŠาวǰĔนระบบกฎหมายđยอรมันจċงถČอวŠาđปŨนกรณĊทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ

หรČอสิทธิข ั ĚนพČ ĚนฐานĕดšđปลŠงรังสĊĕปĔนĒดนของกฎหมายđอกชนǰ(Ausstrahlungswirkung der 

Grundrechte auf das Privatrecht)ǰซċęงđปŨนผลēดยอšอมของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมาย

đอกชนดšวย9 

2.1.2ǰความหมายของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰ(Constitutional complaint)ǰđปŨนการđปŗดēอกาส

ĔหšประชาชนสามารถฟŜองรšองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰđพČęอคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของ

บčคคลทĊęĕดšรับการบัญญัติรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰหรČอđปŨนการคčšมครองสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิ

ขัĚนพČĚนฐานซċęงผĎกพันองคŤกรผĎšĔชšอำนาจรัฐดังกลŠาวมาขšางตšนǰĔนฐานะทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญนัĚนมĊหนšาทĊę

ĔนการปกปŜองĒดนĒหŠงđสรĊภาพของประชาชนมิĔหšรัฐđขšามากšาวลŠวงĕดš ǰอันมĊลักษณะđปŨนสิทธิปŜองกันǰ

 

คำพิพากษาฎีกาที่ǰ1562/2548ǰพระราชบัญญัติคčšมครองĒรงงานǰพ.ศ.2541ǰมาตราǰ15ǰทĊęบัญญัติวŠาǰ

ĶĔหšนายจšางปฏิบัติตŠอลĎกจšางชายĒละหญิงēดยđทŠาđทĊยมกันĔนการจšางงานǰđวšนĒตŠลักษณะหรČอสภาพ

ของงานĕมŠอาจปฏิบัติđชŠนนัĚนĕดšķǰđปŨนการกำหนดหนšาทĊęของนายจšางทĊęจะตšองปฏิบัติตŠอลĎกจšางĔหšđทŠา

đทĊยมกันĔนการจšางงานǰĕมŠมĊการđลČอกปฏิบัติตŠอลĎกจšางđพราะđหตčทĊęลĎกจšางมĊđพศĒตกตŠางกันđทŠานัĚนǰ 

มĊขšอยกđวšนĔหšปฏิบัติĒตกตŠางกันĕดšกĘตŠอđมČęอลักษณะหรČอสภาพของงานĕมŠอาจปฏิบัติĔหšđทŠาđทĊยมกันĕดšǰ

ปรากฏวŠาคำสัęงของผĎšรšองǰ(นายจšาง)ǰทĊęĔหšลĎกจšางđกษĊยณđมČęออายčĒตกตŠางกันǰēดยพนักงานคนงานชาย

ĒละหญิงđกษĊยณอายčǰ50ǰปŘบริบĎรณŤǰพนักงานēฟรŤĒมนชายĒละหญิงđกษĊยณอายčǰ55ǰปŘบริบĎรณŤǰĒละ

พนักงานหัวหนšาēฟรŤĒมนชายĒละหญิงđกษĊยณอายčǰ57ǰปŘǰđปŨนการกำหนดēดยอาศัยตำĒหนŠงงานของ

ลĎกจšางวŠาลĎกจšางตำĒหนŠงĔดจะđกษĊยณอายčđมČęอĔดǰหาĔชŠđอาขšอĒตกตŠางĔนđรČęองĔนđรČęองđพศมาđปŨน

ขšอกำหนดĕมŠǰลĎกจšางĔนตำĒหนŠงđดĊยวกันĕมŠวŠาชายหรČอหญิงยังตšองđกษĊยณอายčēดยอาศัยหลักđกณฑŤ

đดĊยวกันǰคำสัęงของผĎšรšองǰ(นายจšาง)ǰดังกลŠาวจċงĕมŠขัดกับพระราชบัญญัติคčšมครองĒรงงานǰพ.ศ. ǰ2541ǰ

มาตราǰ15ǰซċ ęงสอดคลšองกับรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ30ǰ  

วรรคสองǰĒละมิĕดšตกđปŨนēมฆะǰ<https://deka.in.th>ǰสČบคšนđมČęอǰ15ǰมิถčนายนǰ2562. 
9 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ26. 
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(status negativus)10ǰนอกจากนĊĚǰหากพิจารณาจากĒนวคำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนĎญđยอรมันǰ 

อาจกลŠาวĕดšวŠาการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญถČอđปŨนđครČęองมČอสำคัญทĊęระบบกฎหมายĔหšĕวšĒกŠพลđมČอง

ของรัฐĔนอันทĊęจะปŜองกันสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนจากการถĎกลŠวงละđมิดēดยอำนาจมหาชน 11ǰซċęงตาม

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤของประđทศđยอรมนĊǰมาตราǰ93ǰ(1)(4a)(4b)ǰสามารถสรčปความหมาย 

ของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšวŠาǰđปŨนการĔหšสิทธิĒกŠประชาชนทĊęจะรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ  

ĕดšēดยตรงđมČęอสิทธิขั ĚนพČĚนฐานหรČอสิทธิทĊęđปŨนđสมČอนสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของđขาถĎกละđมิดēดยการĔชš  

อำนาจรัฐ12ǰซċęงการทĊęระบบกฎหมายมĊกลĕกของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđชŠนนĊĚǰทำĔหšบčคคล

สามารถยČęนคำรšองđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰ

อำนาจบริหารǰĒละอำนาจตčลาการทĊęลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČ ĚนฐานของตนĕดšวŠาการกระทำดังกลŠาว

สอดคลšองกับบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยสิทธิขั ĚนพČĚนฐานหรČอĕมŠ 13ǰĒละนอกจากความหมาย

ดังกลŠาวมาขšางตšนǰยังมĊการĔหšความหมายđกĊęยวกับการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđพิęมđติมǰดังนĊĚ 

Gerhard DannemannǰĕดšอธิบายวŠาǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนกลĕก 

ทĊęĔหšอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĔนการตรวจสอบการกระทำทĊęละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰ  

ซċęงกลĕกนĊĚจะĒยกกระบวนพิจารณาออกมาĔหšตรวจสอบđฉพาะความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของการ

กระทำนัĚนđทŠานัĚนǰēดยจะĕมŠพิจารณาประđดĘนทางกฎหมายอČęนทĊęđกĊęยวขšองกับการกระทำนัĚนǰรวมทัĚง  

đปŨนกลĕกทĊęĒยกตŠางหากจากการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰทัĚงนĊĚǰผĎšทĊęสามารถ

 
10 đพิęงอšางǰ7. 
11 BVerfGE 18, 315 (325);ǰ74,ǰ220ǰ(226);ǰ75,ǰ201ǰ(216ǰf)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ

‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤđปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดย

ประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทยĴǰ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอคณะนิติศาสตรŤǰ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2553)ǰ3. 
12 Grundgesetz, Artikel. 93ǰ(1)ǰno. 4a und 4bǰĶ(1)ǰDas Bundesverfassungsgericht 

entscheidetļǰüberǰVerfassungsbeschwerden,ǰdieǰvonǰjedermannǰmitǰderǰBehauptungǰ

erhoben warden können, durchǰ dieǰ öffentliche Gewalt in einem seinem seiner 

Grundrechte oder in einem seiner in Artikel 20 Abs. 4, 33, 38, 101, 103 und 104 

enthaltenen Rechte verletzt zu sein; über Verfassungsbeschwerden von Gemeinden 

und Gemeindeverbänden wegen Verletzung des Rechts auf Selbstverwaltung nach 

Artikel 28 durch ein Gesetz, bei Landesgesetzen jedoch nur, soweit nicht Beschwerde 

beim Landesverfassungsgerichtǰerhobenǰwardenǰkannķ. 
13 BVerfGEǰ7,ǰ198ǰ(207)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ11)ǰ3. 
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đสนอđรČęองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšคČอบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพǰĒละทšายทĊęสčดศาลรัฐธรรมนĎญ

จะตšองมĊอำนาจĔนการđยĊยวยาสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลนัĚน14 

Glanluca GentiliǰǰĕดšอธิบายวŠาǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของปŦจđจกบčคคลǰ

(individual constitutional complaint)ǰđปŨนระบบทĊ ęĔหšบčคคลĒละนิติบčคคลđขšาถċงēดยตรงตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญหรČอศาลสĎงสčดđพČęอēตšĒยšงการละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĒละđพČęอđรĊยกรšองĔหšประกาศ

ความĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของการกระทำทĊęถĎกēตšĒยšงนัĚนǰหรČอการกระทำทĊęละđมิดสิทธิของตน15 

Bernadette Somody ĒละǰBeatrix VissyǰĕดšอธิบายวŠาǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

đปŨนกลĕกทĊęมĊประสิทธิภาพĔนการคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานของปŦจđจกบčคคลǰĒละกระบวนการดังกลŠาว

มčŠงĕปทĊęการคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนđชิงอัตวิสัยǰทัĚงนĊĚǰหากพิจารณาĔนมčมมองของปŦจđจกชนǰกลĕกนĊĚ

จะđปŨนการđยĊยวยาทางกฎหมายĒบบพิđศษทĊęđปŗดēอกาสĔหšบčคคลสามารถēตšĒยšงวŠารัฐกระทำการละđมิด

สิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนǰĒละการđยĊยวยากฎหมายรĎปĒบบอČęนĕมŠđปŨนผลǰēดยขอบđขตของการตรวจสอบ

นัĚนจะมĊลักษณะคŠอนขšางกวšางǰกลŠาวคČอǰบčคคลสามารถēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำĔดėǰทĊęđกิดจากการ 

ĔชšอำนาจรัฐวŠาละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนĕดš16 

คณะกรรมาธิการยčēรปđพČęอประชาธิปĕตยēดยกฎหมายǰ(Venice commission)ǰ

ĕดšอธิบายวŠาǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนกลĕกตŠางėǰทĊęđปŗดĔหšนำการละđมิดสิทธิทĊęรัฐธรรมนĎญ

รับรองของปŦจđจกบčคคลมาđสนอตŠอศาลรัฐธรรมนĎญหรČอองคŤกรทĊęมĊสถานะđทĊยบđทŠาǰกลĕกการđขšาถċง

đปŨนĕดšทัĚงēดยตรงĒละēดยอšอมǰการđขšาถċงēดยอšอมđปŨนกลĕกทĊęการēตšĒยšงของปŦจđจกบčคคลĕปถċงศาล

รัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยēดยผŠานองคŤกรกลางǰการđขšาถċงēดยตรงđปŨนกรณĊตŠางėǰทางกฎหมายซċęงบčคคล

สามารถยČęนคำรšองของตนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญēดยĕมŠมĊการĒทรกĒซงจากบčคคลทĊęสาม17 

 

 14  Gerhard Dannemann, Constitutional Complaines : The European Perspective 

(International and Comparative Law Quarterly 1994) 142–143. 

 15 Gianluca Gentill,ǰ ‘A comparison of European systems of direct access to 

constitutional judges : exploring advantages for the Italian Journal of Public LawĴ (2012) 

4 Italian Journal of Public Lawǰ159, 161–162.  

 16 Bernadette Somody and Beatrix Vissy, Citizens Role in Constitutional Adjudication 

in Hungary: From the Actio Popularis to the Constitutional Complaint ( Annales 

Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando Eot, Vol. 53 2012)ǰ101. 
17 Council of Europe, Venice Commission, ‘Study No 538/2009 on Individual Access 

to Constitutional JusticeĴ (Doc. CDL-ADǰ (2010)039ǰ rev, 7)  <http://www.venice.coe.int/ 

webforms/documents/cdl-ad(2010)039rev.aspx> สČบคšนđมČęอǰ29 มิถุนายน 2562. 
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จากคำอธิบายขšางตšนจċงอาจสรčปความหมายของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšวŠา

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนการĔหšสิทธิĒกŠประชาชนĔนการฟŜองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰ 

đมČęอปรากฏการกระทำซċęงđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชนของรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰ

อำนาจบริหารǰหรČออำนาจตčลาการǰทĊęมĊลักษณะđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพขัĚนพČĚนฐานของ

ประชาชนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰēดยĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĒละหนšาทĊęĔนการตรวจสอบ

ĒละวินิจฉัยđกĊęยวกับการกระทำดังกลŠาววŠาขัดหรČอĒยšงตŠอบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติ

ĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰđนČęองจากองคŤกรของรัฐทัĚงหลายยŠอมตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĒละ 

ĕมŠอาจกระทำการĔดอันđปŨนการกšาวลŠวงตŠอบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญĕดš 

2.1.3ǰลักษณะสำคัญของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

จากความหมายของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนหัวขšอทĊęǰ2.1.2ǰจċงอาจสรčป

ลักษณะสำคัญของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĕดšดังนĊĚ 

(1)ǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนกระบวนการตรวจสอบทĊęĒยกจากการตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมาย 

กลĕกการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายđปŨนกลĕกทĊęระบบ

กฎหมายสŠวนĔหญŠกำหนดĕวšđพČęอประกันความđปŨนกฎหมายสĎงสčดของรัฐธรรมนĎญǰđพČęอมิĔหšการĔชš

อำนาจนิติบัญญัติĔนการตรากฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญǰสŠวนการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญนัĚนđปŨนกระบวนการพิđศษĔนการđยĊยวยาสิทธิđสรĊภาพของประชาชนจากการĔชšอำนาจรัฐǰ

ēดยบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพจากการกระทำของรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰ

อำนาจบริหารǰหรČออำนาจตčลาการǰสามารถยČęนคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพของ

ตนทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญถĎกละđมิดǰซċ ęงจะมĊลักษณะกวšางกวŠากลĕกการตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰĕมŠวŠาจะđปŨนการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

กฎหมายĒบบรĎปธรรมǰ(Concreteǰnormǰcontrol)ǰหรČอĒบบนามธรรมǰ(Abstract norm control)ǰ

ทĊęđปŨนđรČęองของการตรวจสอบการกระทำขององคŤกรนิติบัญญัติĔนการตรากฎหมายมิĔหšขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญđทŠานัĚน 

(2)ǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนการĔหšสิทธิบčคคลสามารถđขšาถċงกระบวนการ

ยčติธรรมของศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรง 

กลŠาวคČอǰบčคคลมĊสิทธิēตšĒยšงการกระทำทĊęละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของตนตาม

รัฐธรรมนĎญēดยđสนอคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšดšวยตนđองēดยĕมŠตšองผŠานองคŤกรĔดǰซċęงหากพิจารณา

จากความหมายของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนหัวขšอǰ2.1.2ǰĒลšวǰจะพบวŠาผĎšทรงสิทธิทĊęจะฟŜองคดĊ

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨนผĎšทĊęรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพตŠางėǰĕวšǰĒละตšอง 

đปŨนผĎšทĊęสามารถยČนยันถċงการถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰดังนัĚนǰการ
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ตรวจสอบความสามารถĔนการรšองทčกขŤตามรัฐธรรมนĎญกĘคČอการตรวจสอบวŠาผĎšรšองทčกขŤĕดšกลŠาวหา  

วŠามĊการลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนหรČอĕมŠǰĒละตรวจสอบวŠาบčคคลนัĚนđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐาน

ทĊęđขากลŠาวอšางวŠาถĎกลŠวงละđมิดหรČอĕมŠǰĔนกรณĊทĊęผĎ šรšองทčกขŤรšองทčกขŤวŠาองคŤกรของรัฐลŠวงละđมิด

บทบัญญัติของกฎหมายทĊęĕมŠĔชŠบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิขัĚนพČĚนฐานกĘดĊǰหรČอรšองทčกขŤวŠาองคŤกรของรัฐ

ละđมิดสิทธิขั ĚนพČ Ěนฐานซċ ęงตนĕมŠĕดšđปŨนผĎ šทรงสิทธิขั ĚนพČĚนฐานทĊęกลŠาวอšางกĘดĊǰยŠอมถČอวŠาผĎ šนั Ěนขาด

ความสามารถĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ18 

(3)ǰศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĔนการตรวจสอบĒละคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพ 

Ĕนđชิงอัตวิสัย 

การตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญđชิงอัตวิสัยđปŨนกรณĊทĊęขšอđทĘจจริงหรČอ

ปŦญหาของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพจะถĎกนำมาđปŨนประđดĘนĔนการพิจารณาตรวจสอบ 

ēดยศาลรัฐธรรมนĎญดšวย ĒตกตŠางจากลักษณะการตรวจสอบกฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒบบ

นามธรรมǰ(abstract norm control)ǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญสามารถวินิจฉัยĕดšēดยĕมŠตšองมĊคดĊđกิดขċĚน 

ĔนศาลกŠอนǰĒตŠสำหรับคดĊรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰđงČęอนĕขสำคัญประการหนċęงทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะ

ตรวจสอบđกĊęยวกับอำนาจĔนการยČęนคำรšองทčกขŤǰนัęนคČอǰผĎšยČęนคำรšองจะตšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับผลกระทบดšวย

ตนđองēดยตรงǰĒละจะตšองđปŨนการกระทบสิทธิĔนปŦจจčบันǰหากยังĕมŠปรากฏวŠาสิทธิđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญของผĎšรšองถĎกลŠวงละđมิดจากการกระทำหรČอการĔชšอำนาจĔดของรัฐǰ đชŠนǰการอšางĒตŠđพĊยง

วŠาองคŤกรของรัฐĕมŠทำหนšาทĊęทĊęกฎหมายกำหนดĔหšตšองกระทำǰđชŠนนĊĚยังĕมŠđปŨนđหตčพอฟŦงวŠาđปŨนการ

กระทำทĊęกระทบสิทธิของผĎ šรšองทčกขŤǰหรČอกรณĊทĊęผลกระทบจากการลŠวงละđมิดสิทธิđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญของผĎšรšองĕดšผŠานพšนĕปĒลšวǰđหลŠานĊĚศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจđขšาĕปตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญของการกระทำนัĚนĕดš 

(4)ǰคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญđกĊęยวกับการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

หากผĎšรšองทčกขŤกลŠาวอšางđปŨนประđดĘนđบČĚองตšนĔนคดĊวŠาการกระทำขององคŤกร 

ทĊęĔชšอำนาจมหาชนǰđชŠนǰองคŤกรฝśายปกครองǰหรČอองคŤกรฝśายตčลาการǰđปŨนการกระทำบนฐานของ

พระราชบัญญัติซċęงขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰจċงสŠงผลĔหšการกระทำขององคŤกรดังกลŠาวĕมŠชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญĕปดšวยǰหากศาลรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠาพระราชบัญญัติดังกลŠาวนัĚนĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰ

ศาลรัฐธรรมนĎญจะđพิกถอนการกระทำขององคŤกรฝśายปกครองǰ หรČอđพิกถอนคำพิพากษาของศาลǰǰ

นอกจากนĊĚǰĔนระบบกฎหมายของประđทศđยอรมนĊĕดšวางหลักđกณฑŤĕวšวŠาĔนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ

 
18ǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤ

đปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดยประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทย Ĵǰ(2553) 3ǰวารสาร

นิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ469,ǰ480. 
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วินิจฉัยĔหšđพิกถอนการกระทำขององคŤกรฝśายปกครองหรČอđพิกถอนคำพิพากษาของศาลĒลšวǰศาล

จะตšองดำđนินการพิจารณาđรČęองดังกลŠาวĔหมŠǰđพราะđหตčวŠารัฐบัญญัติทĊęองคŤกรฝśายปกครองĔชšđปŨนฐาน

ĔนการออกคำสัęงทางปกครองǰหรČอทĊęศาลĔชšđปŨนฐานĔนการทำคำพิพากษาขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ

ซċęงศาลรัฐธรรมนĎญจะประกาศความđสĊยđปลŠาของกฎหมายนัĚนĕปพรšอมกันǰทำĔหšคำวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊทĊęมĊการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠากฎหมายขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญนัĚนǰ 

มĊผลđปŨนการทัęวĕปǰกลŠาวคČอǰđมČęอศาลรัฐธรรมนĎญพิพากษาĒลšวองคŤกรของรัฐอČęนĔดจะĕมŠสามารถ  

นำกฎหมายนัĚนĕปĔชšบังคับĕดšอĊกǰสŠวนĔนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĔนทางตรงกันขšามǰคČอǰวินิจฉัย

วŠากฎหมายĕมŠขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญǰคำวินิจฉัยนัĚนกĘยŠอมมĊผลผĎกพันđปŨนการทัęวĕปđชŠนกัน 

(5)ǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนกลĕกทางกฎหมายทĊęมĊความđฉพาะđจาะจง

đพČęอคčšมครองĒละđยĊยวยาสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญ 

กลĕกการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญถĎกสรšางขċĚนđพČęอคčšมครองĒละđยĊยวยาสิทธิ 

ĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰทำĔหšบรรดาสิทธิทางรัฐธรรมนĎญทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนđรČęองĔนทางสารบัญญัติมĊผลĔนทางปฏิบัติēดยผŠานกระบวนการĒละกลĕกĔนทาง  

วิธĊสบัญญัติǰอันถČอđปŨนกลĕกพิđศษทĊęĒยกออกมาจากกลĕกอČęนėǰนัęนคČอǰกลĕกการตรวจสอบความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒละกระบวนการยčติธรรมตามปกติ ǰēดยĕมŠถČอวŠาศาลรัฐธรรมนĎญđปŨน 

ศาลสĎงสčดของศาลอČęนėǰดังนัĚนǰการēตšĒยšงคำพิพากษาของศาลอČęนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญจċงĕมŠđปŨน

กระบวนการทางกฎหมายทĊęđพิęมđติมขċĚนมาจากกระบวนการคčšมครองทัęวĕปǰĒตŠđปŨนกระบวนการทĊęทำĔหš 

đกิดความสมบĎรณŤยิ ęงขċ Ěนสำหรับการคč šมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰ

นอกจากนĊĚǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšมĊผลđปŨนการทčđลาการบังคับตามคำพิพากษาของศาลอČęน

ดšวยĒตŠอยŠางĔดǰǰดังนั ĚนǰบรรดาคำพิพากษาของศาลทĊęĕดšมĊการพิพากษาคดĊđสรĘจđดĘดขาดĕปĒลšว 

จċงสามารถดำđนินการบังคับคดĊตามคำพิพากษาตŠอĕปĕดšǰสŠวนกรณĊทĊęการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญมĊผล

đปŨนการทčđลาการบังคับĔนทางขšอđทĘจจริงนัĚนǰอาจđกิดจากการĔหšคำĒนะนำของตčลาการđจšาของสำนวนǰ

đพČęอรอการวินิจฉัยคดĊของศาลรัฐธรรมนĎญđสĊยกŠอนǰĒตŠอยŠ างĕรกĘตามǰคำĒนะนำดังกลŠาวĕมŠĕดšมĊผล

ผĎกพันตŠอผĎšชนะคดĊตามคำพิพากษาĒตŠอยŠางĔด19 

(6)ǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะกระทำĕดšตŠอđมČęอผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

หมดหนทางทางกฎหมายĔนการปŜองกันสิทธิของตนēดยการฟŜองคดĊตŠอศาล 

 
19 บรรđจิดǰสิงคะđนติ,ǰ‘การĔชšสิทธิทางศาลของบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิǰหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญมาตราǰ28ǰĔนกรณĊทĊęศาลมĊคำพิพากษาถċงทĊęสčดĒลšวĴ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงาน

ศาลรัฐธรรมนĎญ 2551)ǰ89-90. 
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กŠอนทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰผĎšรšองทčกขŤจะตšองĔชšสิทธิทางศาล

ทčกประการทĊęตนมĊđพČęอทĊęจะขจัดมาตรการของรัฐทĊęลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนđสĊยกŠอนǰดšวยđหตčนĊĚ

หากจะรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาการกระทำทางบริหารหรČอการกระทำทางตčลาการลŠวงละđมิดสิทธิขัĚน

พČĚนฐานของตนǰวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤยŠอมĕดšĒกŠคำพิพากษาของศาลทĊęđปŨนทĊęสčดĒลšวǰĒละยังหมายความ

ถċงการทĊęผĎšรšองทčกขŤจะตšองĕมŠĕดšละđลยทĊęจะĔชšสิทธิตามระยะđวลาทĊęกฎหมายกำหนดĔนการปŜองกนัสิทธิ

ของตนอĊกดšวยǰทัĚงนĊĚǰđพČęอĒสดงĔหšđหĘนความสัมพันธŤระหวŠางศาลอČęนėǰกับศาลรัฐธรรมนĎญตามหลักการ

ĒบŠงĒยกอำนาจหนšาทĊęของศาลǰēดยการĔหšศาลทĊęมĊđขตอำนาจĔนđรČ ęองนัĚนทำหนšาทĊęĔนการปกปŜอง

คčšมครองสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามปกติđสĊยกŠอนǰซċęงการทำหนšาทĊęดังกลŠาวของศาลมĊความสำคัญ  

ทĊęĒสดงวŠารัฐธรรมนĎญĕดšมอบหมายĔหšอำนาจตčลาการĕดšทำหนšาทĊęĔนการวินิจฉัยđรČęองทางรัฐธรรมนĎญ

ดšวยđชŠนกันǰกระทัęงđมČęอบčคคลĕดšดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาการละđมิดสิทธิđสรĊภาพทĊęđกิดขċĚนจนหมด

หนทางĒลšวǰจċงสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš20 

(7)ǰวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

วัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰยŠอมĕดšĒกŠǰบรรดาการกระทำทĊęđปŨนผลิตผล

จากการĔชšอำนาจมหาชนทčกประđภทǰĕมŠวŠาจะđปŨนการตรากฎหมายǰการบังคับการĔหšđปŨนĕปตาม

กฎหมายǰหรČอการพิจารณาพิพากษาคดĊǰดังนัĚนǰēดยทัęวĕปĒลšววัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

จċงอาจĒยกĕดšđปŨนǰ3ǰประđภทǰคČอǰการกระทำหรČองดđวšนการกระทำĔนการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰ 

การกระทำหรČองดđวšนการกระทำĔนการĔชšอำนาจทางบริหารǰĒละการกระทำหรČองดđวšนการกระทำ  

ĔนการĔชšอำนาจตčลาการǰซċęงรายละđอĊยดđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนĊĚผĎšđขĊยนจะĕดš

กลŠาวตŠอĕปĔนหัวขšอทĊęǰ2.4 

 

2.2 ภารกิจของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

 

2.2.1ǰทำใหšการประกันสิทธิขัĚนพืĚนฐานของบุคคลปรากฏชัดเจนเปŨนรูปธรรม 

đมČęอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญđปŨนสิęงสำคัญǰการจะทำĔหš

สิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาวมĊผลผĎกพันตŠอการĔชšอำนาจรัฐĒละมĊสภาพบังคับĔนทางความđปŨนจริงǰจċ ง

จำđปŨนตšองมĊกลĕกทĊęมĊประสิทธิภาพđพČęอทำĔหšสิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาวĕดšรับความคčšมครองอยŠางđปŨน

รĎปธรรมǰซċęงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนถČอđปŨนกลĕกพิđศษทĊęĒยกตŠางหากจากกลĕกการตรวจสอบ

đดิมทĊęมĊอยĎŠǰēดยการĔหšอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญđขšามารับคำรšองของบčคคลทĊęđหĘนวŠาตนถĎกละđมิดสิทธิหรČอ

 
20 đพิęงอšางǰ91. 
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đสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰทัĚงนĊĚǰđพČęอทำĔหšบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐาน

ปรากฏđปŨนจริงขċĚนĔนทางปฏิบัติ 

อยŠางĕรกĘดĊǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕมŠĔชŠกระบวนพิจารณาทĊęชŠวยđสริม

กระบวนพิจารณาคดĊĔนศาลยčติธรรมหรČอศาลปกครองǰđนČęองจากĕมŠมĊลักษณะđปŨนการอčทธรณŤหรČอ  

ฎĊกาĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญตามความหมายของการอčทธรณŤฎĊกาĔนกฎหมายวŠาดšวยวิธĊพิจารณาคดĊǰĒละ

ĕมŠĔชŠกระบวนพิจารณาคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญđขšามาตรวจสอบประđดĘนทางกฎหมายทčกประđดĘนทĊęคĎŠความ

ēตšĒยšงมาđหมČอนกับกรณĊทĊęศาลสĎงตรวจสอบคำพิพากษาของศาลลŠางǰĒตŠจำกัดđฉพาะการคčšมครอง 

สิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลđทŠานัĚน21ǰกระบวนพิจารณาđรČęองรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะสัมพันธŤกับ 

สิทธิขัĚนพČĚนฐานǰēดยถČอđปŨนกลĕกพิđศษĔนการคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęĕดšรับการสรšางขċĚนđพČęอทำĔหš  

ปŦจđจกบčคคลสามารถบังคับการĔหšđปŨนĕปตามสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนĕดš ǰĒละหากพิจารณาđกĊęยวกับ 

การรŠางรัฐบัญญัติวŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤของประđทศđยอรมนĊǰผĎšรŠางĕดšĔหšđหตčผลđกĊęยวกับ 

การสรšางกลĕกการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕวšประการหนċęงวŠาǰĶการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญคČอทĊęพċęง

สčดทšายของราษฎรทĊęรĎšสċกวŠาตนถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰศาลทĊęสĎงทĊęสčดซċęงถĎกตัĚงขċĚนđพČęอĔหšđปŨน  

ผĎšพิทักษŤรัฐธรรมนĎญนĊĚจċงควรตšองคčšมครองราษฎรจากการทĊęรัฐĔชšอำนาจđขšาทำรšายสิทธิขัĚนพČĚนฐาน  

ซċęงมิอาจลŠวงละđมิดĕดšķ22ǰอันĒสดงĔหšđหĘนวŠากระบวนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญถČอđปŨนđครČęองมČอ

สำคัญทĊęđปŨนหลักประกันวŠาสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของประชาชนยŠอมĕดšรับการรับรองคčšมครองจากการĔชš

อำนาจมหาชนĔนการดำđนินกิจการตŠางėǰของรัฐǰēดยการĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđขšามาตรวจสอบการกระทำ

ทĊęอาจกŠอĔหšđกิดการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰซċęงจากภารกิจของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

ดังกลŠาวǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงมĊบทบาทĒละหนšาทĊęสำคัญĔนการđปŨนองคŤกรผĎšพิทักษŤสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ

หรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰมิĔชŠđปŨนđพĊยงองคŤกรผĎšพิทักษŤรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚน 

2.2.2ǰทำใหšเกิดความมัęนคงแนŠนอนของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

ĒนวความคิดĔนการรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนถČอđปŨนสิทธิขัĚนพČĚนฐาน

ทĊęรัฐธรรมนĎญทัęวēลกตŠางบัญญัติรับรองĕวšǰēดยถČอđปŨนหนšาทĊęสำคัญของรัฐประชาธิปĕตยสมัยĔหมŠทĊęจะ  

ĕมŠยอมĔหšการกระทำĔดėǰของรัฐǰซċęงđกิดจากการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰหรČออำนาจตčลาการǰ

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดĕดšǰđนČęองจากตามหลักความđปŨนกฎหมายสĎงสčดของ

รัฐธรรมนĎญǰยŠอมสŠงผลĔหšสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญมĊฐานะđปŨน

 
21 Schlaich/Korioth,ǰDas Bundesverfassungsgericht,ǰMuenchenǰ :ǰBeckǰ (7 Aufl. 

2007)ǰ194ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ11)ǰ5. 
22 Hillgruber/Goos, Die Begründungǰdes § 86 im Regierungsentwurf des Gesetz 

über das Bundesverfassungsgericht (2 Aufl. 2006) 31. 
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กฎđกณฑŤทĊęมĊคčณคŠาสĎงสčดของรัฐดšวยđชŠนกันǰēดยđฉพาะĔนรัฐสมัยĔหมŠทĊęđปŨนนิติรัฐǰกลŠาวคČอǰรัฐทĊęปกครอง

ēดยกฎหมายĒละกฎหมายนัĚนđปŨนกฎหมายทĊęยčติธรรมǰสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนนับđปŨนสิęงสำคัญ

อยŠางยิęงǰđพราะจะทำĔหšประชาชนภายĔนรัฐสามารถดำรงชĊวิตอยĎŠĔนรัฐĕดšēดยĕมŠตšองหวาดกลัวตŠอการ

ĔชšอำนาจตามอำđภอĔจของđจšาหนšาทĊęของรัฐǰรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดจċ งตšองมĊบทบัญญัติ

รับรองสิทธิđสรĊภาพของพลđมČองĕวšǰđชŠนǰสิทธิĔนชĊวิตǰđสรĊภาพĔนการประกอบอาชĊพǰđปŨนตšนǰซċęงสิทธิ

ĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšดังกลŠาวจะผĎกพันองคŤกรของรัฐทัĚงหลายĔนการĔชšอำนาจกระทำ

การĔดėǰทĊęมĊผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰēดยถČอđปŨนกรอบĔนการĔชšอำนาจของ

องคŤกรของรัฐǰĒละĔนขณะđดĊยวกันยังđปŨนđกณฑŤĔนการตรวจสอบวŠาการĔชšอำนาจขององคŤกรของรัฐ

นัĚนđปŨนĕปēดยชอบดšวยกฎหมายหรČอĕมŠอĊกดšวยǰหากการĔชšอำนาจขององคŤกรของรัฐมĊผลđปŨนการ

ละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰการĔชšอำนาจđชŠนนัĚนกĘยŠอมđปŨนการกระทำ 

ทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญ 

ĒทšจริงĒลšวการทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญมĊลักษณะđปŨนสิทธิ đชิงปŜองกันǰ(status 

negativus)ǰกลŠาวคČอǰการทĊęประชาชนสามารถยกสิทธิđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญขċĚนยัน 

ตŠอรัฐĕดšนัĚนǰถČอđปŨนภารกิจดัĚงđดิมĔนการทĊęพลđมČองจะตšองปกปŜองĒดนĒหŠงđสรĊภาพของตนมิĔหšรัฐ 

đขšามากšาวลŠวงĕดšǰอันđปŨนผลมาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตรŤซċęงอาจĒสดงĔหšđหĘนĕดšจากถšอยคำ  

ของบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญฉบับตŠางėǰทĊ ęĕดšบัญญัติรับรองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนĕวšǰĒละ

กำหนดĔหšรัฐสามารถกšาวลŠวงĒดนĒหŠงđสรĊภาพทĊęĕดšรับการรับรองĕวšกĘตŠอđมČ ęอตšองดšวยđงČ ęอนĕขทĊę

รัฐธรรมนĎญอนčญาตđทŠานัĚน23ǰจากđหตčผลขšางตšนจċงทำĔหšกระบวนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญมĊ

ความสำคัญĔนĒงŠทĊęทำĔหšđกิดความมัęนคงĒนŠนอนของสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐรรมนĎญǰ

đนČęองจากระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕมŠđพĊยงĒตŠมč ŠงĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของ

ประชาชนēดยตรงđทŠานัĚนǰĒตŠยังมĊผลđปŨนการคčšมครองบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญทĊęมĊการรับรองสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของประชาชนĕวšอĊกดšวยǰซċęงมĊความสำคัญอยŠางยิęงตŠอระบบกฎหมายēดยรวมวŠาจะĕมŠมĊ 

การกระทำĔดอันđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐสามารถลŠวงละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติ

รับรองĕวšĕดšหากĕมŠมĊกฎหมายĔหšอำนาจĕวšอยŠางชัดĒจšง 

 

 

 

 

 
23 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ7. 
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2.3 เงืęอนไขสำคัญในการใชšสิทธิรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

 

2.3.1ǰการเปŨนผูšไดšรับความเดือดรšอนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ 

อำนาจรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะđกิดขċĚนĕดšตŠอđมČęอผĎšทĊęรšองทčกขŤđองđปŨนผĎšทĊ ęถĎก  

ลŠวงละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰซċęงการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญนัĚนǰ

หมายถċงǰการกระทำĔดėǰทĊęđปŨนการĒทรกĒซงđขšาĕปĔนĒดนสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลēดยชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายĒละกŠอĔหšđกิดความđสĊยหายตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพ24ǰการจะถČอวŠาผĎšทĊęรšองทčกขŤ

ถĎกละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานนัĚนจะตšองปรากฏวŠาผĎšทĊęรšองทčกขŤđปŨนđปŜาหมายของมาตรการของรัฐǰđชŠนǰ

คĎŠความĔนกระบวนพิจารณาǰđปŨนผĎšทĊęถĎกบังคับตามคำสัęงทางปกครองหรČอคำพิพากษาของศาลǰทัĚงนĊĚǰ

đหตčทĊęกฎหมายกำหนดđงČęอนĕขการรšองทčกขŤĔนประđดĘนนĊĚ ĕวšกĘđพČęอĕมŠตšองการĔหšการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญกลายđปŨนการฟŜองคดĊēดยบčคคลĔดกĘĕดšǰ(actio popularis)ǰēดยหลักđกณฑŤทĊęĔชšĔนการ

พิจารณาความđปŨนผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายǰĕดšĒกŠ25 

1)ǰบčคคลนัĚนđปŨนผĎšทรงสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญนัĚนǰĒละđปŨนผĎšถĎกละđมิด

สิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาว 

2)ǰđปŨนผĎšĕดšรับผลกระทบจากการกระทำดังกลŠาวēดยตรงǰกลŠาวคČอǰผลđสĊยหาย  

ทĊęđกิดขċĚนđปŨนผลēดยตรงมาจากการกระทำทĊęēตšĒยšงนัĚน 

3)ǰมĊผลđสĊยหายตŠอประēยชนŤทางกฎหมายǰĒละความđสĊยหายนัĚนมĊอยĎŠĔนปŦจจčบันǰ

ĕมŠĔชŠความđสĊยหายทĊęอาจđกิดขċĚนĔนอนาคต 

จากหลักđกณฑŤดังกลŠาวจะđหĘนĕดšวŠาǰอำนาจĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰ 

ผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨนผĎšทĊ ęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานēดยตรงǰหรČอđปŨนผĎšทĊ ęđปŨน

đปŜาหมายของมาตรการของรัฐǰนอกจากนĊĚǰĔนขณะทĊęมĊการรšองทčกขŤจะตšองปรากฏดšวยวŠาการลŠวงละđมิด

สิทธิขัĚนพČĚนฐานของผĎšรšองทčกขŤดังกลŠาวยังคงมĊอยĎŠǰมิĔชŠđรČęองทĊęจบĕปĒลšวหรČอđปŨนđรČęองทĊęยังĕมŠđกิดขċĚนǰ  

สŠวนĔนการพิจารณาวŠาผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญēดยตรง

หรČอĕมŠนั ĚนǰหากรัฐĕมŠจำตšองกระทำการĔดอĊกทĊęมĊลักษณะđปŨนการบังคับการđพČęอĔหšđกิดผลĔนทาง

 
24 บรรđจิดǰสิงคะđนติ,ǰหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิĝศรีความเปŨนมนุษยŤ ǰ

(พิมพŤครัĚงทĊęǰ4,ǰสำนักพิมพŤวิญťĎชนǰ2555)ǰ199ı201. 
25 สčรศักดิ ĝǰบčญญานčกĎลกิจ , ‘สิทธิของบčคคลĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม 

มาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560Ĵ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอ 

คณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2562) 31. 
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กฎหมายกระทบตŠอผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰการกระทำของรัฐดังกลŠาวยŠอมđปŨนđหตčĔหšบčคคลนัĚน 

đปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงǰซċęงēดยปกติĒลšวการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęมĊวัตถč  

ĒหŠงคดĊđปŨนการกระทำของฝśายบริหารĒละฝśายตčลาการมักจะĕมŠมĊปŦญหาĔนđรČęองนĊĚđทŠาĔดนักǰปŦญหาวŠา  

ผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานēดยตรงĒลšวหรČอĕมŠǰมักจะđปŨนđรČęองของการ

ตราบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰđนČęองจากĔนกรณĊทĊęกฎหมายบัญญัติĔหšตšองมĊการĔชšมาตรการทางกฎหมาย 

đพČęอบังคับการǰđชŠนǰการออกคำสัęงทางปกครองđปŨนđครČęองมČอบังคับĔหšđปŨนĕปตามทĊęกฎหมายกำหนดĕวšǰ 

đชŠนนĊĚผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานจะตšองตŠอสĎšปŜองกันสิทธิของตนēดยการฟŜองรšอง คดĊตŠอศาล 

วŠาคำสัęงทางปกครองนัĚนĕมŠชอบดšวยกฎหมายđสĊยกŠอนǰตŠอđมČęอหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาĒลšวจċงสามารถ 

ĔชšสิทธิĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰ ǰดังนัĚนǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēดยอšางวŠาบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายทĊęองคŤกรนิติบัญญัติตราขċĚนลŠวงละđมิดตŠอสิทธิขั ĚนพČ Ěนฐานของตน ēดยยังĕมŠมĊการĔชš

มาตรการบังคับĔหšđปŨนĕปตามกฎหมายđสĊยกŠอนจċงĕมŠอาจกระทำĕดšǰđพราะถČอĕมŠĕดšวŠาผĎšรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานēดยตรงจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัęนđองǰการรšองทčกขŤ  

ทางรัฐธรรมนĎญวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęองคŤกรนิติบัญญัติตราขċĚนลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของ

ตนēดยตรงจċงมĊĕดšđฉพาะกรณĊทĊęกฎหมายĕมŠĕดšบัญญัติĔหšตšองมĊการกระทำทĊęđปŨนการบังคับการĔหšđปŨนĕป

ตามกฎหมายǰĒตŠđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายนัĚนมĊผลĔชšบังคับēดยตรงǰ(self-executing)ǰđทŠานัĚน26 

ดังนัĚนǰĔนđบČĚองตšนผĎšทĊęจะĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนจะตšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับ

ความđดČอดรšอนđสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอนđสĊยหายจากการกระทำอันđกิดจากการĔชšอำนาจของรัฐ

หรČอสิทธิđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญมčŠงคčšมครองēดยตรงǰซċęงรัฐธรรมนĎญĔนĒตŠละประđทศอาจมĊบทบัญญัติ

đกĊęยวกับสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĒตกตŠางกันออกĕปǰการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคดĊĕวšพิจารณา

ĕดšหรČอĕมŠǰจċงตšองĕดšความวŠาผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęĕดšรับการรับรองĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญǰĒละđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการทĊęสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนถĎกละđมิด  

จากการĔชšอำนาจรัฐดังกลŠาว 

2.3.2ǰการกลŠาวอšางถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰđงČęอนĕขสำคัญอĊกประการหนċęงทĊęผĎšรšองทčกขŤ 

ทางรัฐธรรมนĎญจะตšองกลŠาวหรČอระบčĕวšĔนคำรšองทčกขŤ ǰนัęนคČอǰผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนผĎšทĊęถĎก 

ลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐานอยŠางĕรǰđนČęองจากกลĕกการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

มĊขċĚนđพČęอคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลđปŨนสำคัญǰĔนการยČęนคำรšองทčกขŤจċงจำđปŨนทĊęบčคคลจะตšอง

ēตšĒยšงวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพของตนถĎกละđมิดจากการกระทำĔดทĊęđปŨนวัตถčĔนการยČęนคำรšองทčกขŤตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰการกลŠาวอšางĒตŠđพĊยงวŠาคำพิพากษาของศาลละđมิดตŠอกฎหมายหรČอคำพิพากษา  

 
26 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ11)ǰ18-20. 
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ของศาลมĊความบกพรŠองǰđพĊยงđทŠานĊĚยังĕมŠđพĊยงพอทĊęจะทำĔหšผĎšนัĚนมĊอำนาจรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš27

đนČęองจากการปรับĔชšกฎหมายนัĚนถČอđปŨนđรČęองของศาลĒตŠละประđภทคดĊǰมิĔชŠđรČęองของศาลรัฐธรรมนĎญǰǰ

ดังนัĚนǰĒมšหากจะปรากฏชัดđจนวŠาศาลĔชšอำนาจตčลาการบกพรŠองǰĒตŠกรณĊดังกลŠาวĕมŠมĊประđดĘน

đกĊęยวกับการลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของบčคคลĒลšวǰศาลรัฐธรรมนĎญยŠอมĕมŠอาจรับคำรšองทčกขŤ

ดังกลŠาวĕวšพิจารณาĕดš 

đหตčผลทĊęกระบวนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดđงČęอนĕขĔหšผĎšรšองทčกขŤ

จะตšองกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญมาĔนคำรšองทčกขŤดšวยนัĚนǰđนČęองจากวŠา

หากผĎšยČęนคำรšองทčกขŤđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšēดยตรงĒลšวǰผĎšยČęนคำรšองทčกขŤยŠอมตšองสามารถระบčการกระทำĒละอธิบาย 

ĔหšđหĘนĕดšวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญถĎกลŠวงละđมิดอยŠางĕรǰĒละđปŨน 

การขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมาตราĔดǰ đงČęอนĕขดังกลŠาวจċงถČอđปŨนการยČนยันหรČอĒสดงĔหšđหĘนถċง 

ความđดČอดรšอนđสĊยหายทĊęผĎšรšองทčกขŤĕดšรับǰđพČęอทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะĕดšตรวจสอบĒละวินิจฉัยđกĊęยวกับ 

การกระทำทĊęกลŠาวอšางนัĚนǰวŠามĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองทčกขŤēดยตรงตามทĊęรัฐธรรมนĎญ

คčšมครองĕวšจริงหรČอĕมŠ 

2.3.3ǰการหมดสิĚนหนทางเยียวยาทางกฎหมาย 
การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะกระทำĕดšกĘตŠอđมČęอผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

หมดหนทางทางกฎหมายĔนการปŜองกันสิทธิของตนĒลšวēดยการฟŜองรšองคดĊตŠอศาลǰ ซċ ęงถČอđปŨน 

đงČęอนĕขตามหลักการสŠวนđสริมǰ(Principle of Subsidiarity)ǰจากกระบวนยčติธรรมอČęน28ǰหรČอกลŠาว 

อĊกนัยหนċęงคČอǰĶบčคคลจะสามารถรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšตŠอđมČęอบčคคลนัĚนĕดšĔชšสิทธิĔนทาง  

ทĊęมĊđขตอำนาจĔนđรČęองนัĚนėǰจนถċงทĊęสčดĒลšวǰēดยจะตšองĔชšสิทธิĔนทčกชŠองทางทĊ ęมĊความđปŨนĕปĕดš  

đพČęอĔหšมĊการตรวจสอบการละđมิดสิทธิของตนดังกลŠาวǰหลักการนĊĚđรĊยกวŠาǰ ĶหลักการĔชšสิทธิทĊ ęมĊ 

ลักษณะสำรองสำหรับการรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญķǰ(der Grundsatz der Subsidiarität der 

Verfassungsbeschwerde)ķ29ǰซċ ęงđปŨนการĒสดงĔหšđหĘนถċงความสัมพันธŤของศาลรัฐธรรมนĎญกับ 

ศาลอČęนėǰĔนĒงŠการยอมรับĔหšศาลตŠางėǰĕดšปฏิบัติหนšาทĊęĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคล

ตามภารกิจของศาลนัĚนǰēดยĔหšบčคคลสามารถĔชšđพČęอขอคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของตนĕดšđทŠานัĚนǰ

มิĔชŠการทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊสถานะđปŨนศาลสĎงสčดของทčกศาลĒละมĊอำนาจĔนการรับพิจารณา 

 
27 đพิęงอšาง 18. 
28 วčฒิชัยǰจิตตานč,ǰ‘การคčšมครองสิทธิขั ĚนพČĚนฐานตามคำรšองทčกขŤตามรัฐธรรมนĎญของศาล

รัฐธรรมนĎญสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊĴǰ(2546)ǰ13ǰวารสารศาลรัฐธรรมนĎญǰ151,ǰ165. 
29 บรรđจิดǰสิงคะđนติǰ(đชิงอรรถǰ19)ǰ151. 
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การอčทธรณŤคำพิพากษาของศาลอČęนǰđพČęอตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของคำพิพากษาđปŨนการ

ทัęวĕปǰฉะนัĚนǰสถานะดังกลŠาวจะđปŨนการกำหนดกรอบการĔชšอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญǰđฉพาะการ

ตรวจสอบประđดĘนวŠามĊการกระทำละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠđทŠานัĚน 30 

ดังนัĚนǰกŠอนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰผĎšรšองทčกขŤจะตšองĕดšĔชšสิทธิทางศาล 

ทčกประการทĊęตนมĊđพČęอทĊęจะขจัดมาตรการของรัฐทĊęลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของตนĔหšหมดสิĚนĕป 

ตามชŠองทางทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšđสĊยกŠอนǰกลŠาวคČอǰหากบčคคลจะรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาการ

กระทำทางบริหารหรČอการกระทำทางตčลาการลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนǰวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤ

ยŠอมĕดšĒกŠคำพิพากษาของศาลซċęงđปŨนทĊęสčดĒลšวǰđนČęองจากđปŨนกระบวนการหรČอขัĚนตอนทĊęกฎหมาย

บัญญัติĕวšđปŨนการđฉพาะĔหšผĎšรšองทčกขŤจะตšองดำđนินการĔหšครบถšวนđสĊยกŠอนǰนอกจากนĊĚǰđงČęอนĕขของ

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęกำหนดĔหšผĎšรšองทčกขŤจะตšองหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายกŠอน 

มาĔชšสิทธิยČęนคำรšองขšางตšนǰยŠอมหมายความถċงการทĊęผĎšรšองทčกขŤจะตšองĕมŠĕดšละđลยทĊęจะĔชšสิทธิตาม

ระยะđวลาทĊęกฎหมายกำหนดĔนการปŜองกันสิทธิของตนดšวยǰĔนกรณĊทĊęผĎšรšองทčกขŤละđลยทĊęจะĔชšสิทธิ  

ตามกฎหมายǰđชŠนǰĕมŠอčทธรณŤภายĔนระยะđวลาทĊęกฎหมายกำหนดจนทำĔหšคำพิพากษาของศาลลŠาง 

ถċงทĊęสčดǰผĎšรšองทčกขŤยŠอมĕมŠอาจĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš31 

 

2.4 วัตถุแหŠงคดีของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

 

 đงČęอนĕขสำคัญประการหนċęงของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰนัęนคČอจะตšองมĊการกระทำ 

ทĊęđปŨนผลิตผลจากการĔชšอำนาจรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำทางนิติบัญญัติǰการกระทำทางบริหารǰหรČอ

การกระทำทางตčลาการǰĒละการกระทำดังกลŠาวĕดšละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰหรČอđปŨน  

การทำĔหšการĔชšสิทธิหรČอđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลĕมŠอาจđปŨนĕปĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำĔนทาง

กฎหมายหรČอĔนทางขšอđทĘจจริงกĘตšองถČอวŠาđปŨนการละđมิดทัĚงสิĚนǰĒตŠการกระทำซċęงจะđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊ

ของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนจะตšองมĊลักษณะทĊęđปŨนรĎปธรรมĒละมĊผลđฉพาะđจาะจงกับ

บčคคลผĎšถĎกทำละđมิดดšวยǰēดยđมČęอพิจารณาจากบริบทของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒลšวจะพบวŠา

วัตถčĒหŠงคดĊของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกĘคČอการกระทำทัĚงปวงทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชน

ทัĚงหลายǰซċęงĕดšĒกŠการกระทำดังตŠอĕปนĊĚ 

 
30 บčญศรĊǰมĊวงศŤอčēฆษ,ǰ‘การยกสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญđพČęอĔชšสิทธิทางศาลĴǰ(รายงาน

ผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2548)ǰ161ı162. 
31 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ11)ǰ20. 
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2.4.1ǰการกระทำและการงดเวšนการกระทำทางนิติบัญญัติ 

đมČęอองคŤกรนิติบัญญัติตšองผĎกพันตนตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĔนการตรากฎหมายǰ

ēดยđฉพาะอยŠางยิ ęงĔนประđทศทĊęมĊการรับรองǰĶหลักความđปŨนกฎหมายสĎงสčดของรัฐธรรมนĎญķǰ

(supremacy of constitution)ǰนั ĚนǰบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญยŠอมมĊสภาพđปŨนกฎหมายสĎงสčดตามĕปดšวยǰĒละđมČęอบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิĒละđสรĊภาพ 

มĊสภาพđปŨนกฎหมายสĎงสčดĒลšวǰบทบัญญัติดังกลŠาวกĘจะผĎกมัดองคŤกรผĎšĔชšอำนาจนิติบัญญัติĔนการ  

ตรากฎหมายǰดังนัĚนǰĔนกรณĊทĊęองคŤกรนิติบัญญัติตรากฎหมายขċĚนēดยขัดหรČอĒยšงกับบทบัญญัติวŠาดšวย

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญทĊęบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญยŠอมđขšามาควบคčมตรวจสอบĒละวินิจฉัย 

ĔหšกฎหมายดังกลŠาวĔชšบังคับĕมŠĕดš ǰǰēดยการĔชšอำนาจขององคŤกรนิติบัญญัตินั ĚนอาจĒบŠงĕดšđปŨนǰ 

2ǰรĎปĒบบǰคČอǰรูปแบบแรกǰการตรากฎหมายǰđปŨนการĔชšอำนาจนิติบัญญัติēดยĒทšĔนการตรากฎหมาย 

ขċĚนĔชšบังคับภายĔนรัฐǰซċęงกฎหมายนĊĚมĊลักษณะđปŨนกฎđกณฑŤทĊęมĊความđปŨนนามธรรมǰĒละมĊผลĔชšบังคับ 

đปŨนการทัęวĕป32ǰĒละǰรูปแบบที่สองǰการกระทำĔนรĎปĒบบอČęนǰđนČęองจากองคŤกรนิติบัญญัติยังมĊอำนาจ

อČęนนอกđหนČอจากการตรากฎหมายอĊก33ǰđชŠนǰอำนาจĔนการควบคčมตรวจสอบการบริหารราชการ

ĒผŠนดินของฝśายบริหารǰēดยการตัĚงคณะกรรมาธิการขċĚนมาđพČęอĔหšมĊอำนาจตรวจสอบขšอđทĘจจริงǰ  

đปŨนตšนǰēดยกฎหมายทĊęตราēดยองคŤกรนิติบัญญัตินัĚนǰสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนประđทศตŠางėǰĕดšอยĎŠĒลšวǰĒตŠอาจมĊđงČ ęอนĕขทĊęĒตกตŠางกันĕปǰนอกจากนĊĚǰการ

กระทำĔนรĎปĒบบอČęนขององคŤกรนิติบัญญัติกĘถĎกกำหนดĔหšđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊของศาลรัฐธรรมนĎญ  

บางประđทศดšวยǰđชŠนǰศาลรัฐธรรมนĎญđยอรมนĊมĊอำนาจรับคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđพČęอตรวจสอบ  

มติของรัฐสภาǰตลอดจนการĔชšอำนาจของคณะกรรมาธิการĕดšǰđปŨนตšน 

นอกจากนĊĚǰการงดđวšนการกระทำนิติบัญญัติǰคČอǰการĕมŠดำđนินการตรากฎหมาย 

กĘอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš đชŠนกันǰĕมŠวŠาจะđปŨนการงดđวšนēดยĒทšǰคČอǰการ 

ĕมŠตรากฎหมายนัĚนđลยǰหรČอการงดđวšนēดยĕมŠĒทšǰคČอǰการĕมŠĒกšĕขđพิęมกฎหมายทĊęมĊความบกพรŠอง  

กลŠาวคČอǰองคŤกรของรัฐละđลยĕมŠตรากฎหมายกำหนดรายละđอĊยดหรČอตรากฎหมายēดยมĊđนČĚอความ 

ĕมŠđพĊยงพอทĊęจะบังคับการĔหšđปŨนĕปตามสิทธิđรĊยกรšองทĊęđกิดจากสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰĒละĕมŠดำđนินการ

ĒกšĕขǰđปลĊęยนĒปลงǰหรČอปรับปรčงĔหšกฎหมายนัĚนĔชšบังคับĕดšǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาองคŤกร

ของรัฐละđลยหรČองดđวšนĕมŠตรากฎหมายǰĒละการĕมŠตรากฎหมายนัĚนลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ

 
32 สมยศǰđชČĚอĕทย,ǰหลักกฎหมายมหาชนเบื้องตšนǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ2,ǰสำนักพิมพŤวิญťĎชน 2549)ǰ

197-198. 
33 มนตรĊǰรĎปสčวรรณ,ǰกฎหมายรัฐสภาǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ2,ǰมหาวิทยาลัยรามคำĒหง 2529)ǰ49. 
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ของผĎšรšองทčกขŤǰผĎšรšองทčกขŤสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšตราบđทŠาทĊęรัฐยังละđลยหรČองดđวšน 

ĕมŠตรากฎหมายนัĚน 

2.4.2ǰการกระทำและการงดเวšนการกระทำทางบริหาร 

ภารกิจทĊęสำคัญของรัฐประการหนċęงǰนัęนคČอǰการทำĔหšประชาชนภายĔนรัฐสามารถ

อยĎ ŠรŠวมกันดšวยความđปŨนระđบĊยบđรĊยบรšอยǰรัฐจċงมĊหนšาทĊ ęทĊ ęตšองทำđปŨนจำนวนมากǰอĊกทั ĚงยังมĊ  

ความหลากหลายǰซċęงสŠงผลทำĔหšองคŤกรของรัฐซċęงĔชšอำนาจทางบริหารมĊภารกิจĔนความรับผิดชอบ  

ทĊęกวšางขวางĒละมĊความหลากหลายđชŠนđดĊยวกันǰการĔหšนิยามความหมายของคำวŠาǰĶการกระทำ 

ทางบริหารķǰจċงทำĕดšยากǰđนČęองจากอาจĕมŠครอบคลčมđกĊęยวกับการกระทำĕดšทัĚงหมดǰดังนัĚนǰจċงĕดšมĊการ 

ĔหšความหมายของคำวŠาการกระทำทางบริหารĔนđชิงปฏิđสธวŠาǰ การกระทำทางบริหารǰหมายถċงǰ 

การกระทำตŠางėǰทĊęมิĔชŠการกระทำทางนิติบัญญัติǰ(การตรากฎหมาย)ǰหรČอการกระทำทางตčลาการǰ

(การพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊ)34ǰกลŠาวอĊกนัยหนċęงคČอǰđมČęอการĔชšอำนาจอธิปĕตยของรัฐสามารถ

กระทำĕดšĔนǰ3ǰลักษณะǰคČอǰการกระทำทางบริหารǰการกระทำทางนิติบัญญัติǰĒละการกระทำทาง  

ตčลาการǰหากการกระทำĔดทĊęĕมŠđขšาลักษณะđปŨนการกระทำทางนิติบัญญัติĒละการกระทำทางตčลาการ

ĒลšวǰการกระทำนัĚนยŠอมđปŨนการกระทำทางบริหารทัĚงสิĚน 

การกระทำทางบริหารนัĚนǰēดยทัęวĕปยŠอมหมายความถċงการกระทำทĊęมĊลักษณะ

đปŨนการนำรัฐหรČอการกระทำĔนทางนēยบายของรัฐบาลǰการกระทำทางปกครองǰตลอดจนการกระทำ 

ทัĚงปวงของกองทัพǰซċęงสามารถĒบŠงĒยกการกระทำทางบริหารออกđปŨนǰ2ǰประđภทǰนัęนคČอǰการกระทำ

ทางรัฐบาลǰ(act of state)ǰĒละการกระทำทางปกครองǰสำหรับการกระทำทางรัฐบาลนัĚนมĊลักษณะ

đปŨนการĔชšอำนาจทางการđมČองดำđนินการđพČęอดำรงรักษาĕวšซċęงการดำรงอยĎŠของรัฐǰการวางนēยบายĔน

การบริหารราชการĒผŠนดินǰตลอดจนการกระทำĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับความสัมพันธŤระหวŠางคณะรัฐมนตรĊ

กับรัฐสภาǰđชŠนǰการđสนอรŠางพระราชบัญญัติตŠอสภาผĎšĒทนราษฎรǰการยčบสภาǰการติดตŠอสัมพันธĕมตรĊ

กับตŠางประđทศǰđปŨนตšนǰซċęงēดยสภาพĒลšวการกระทำดังกลŠาวĕมŠมĊผลđปŨนการกšาวลŠวงĒดนĒหŠงสิทธิ 

ของปŦจđจกบčคคลēดยตรงǰบčคคลจċงĕมŠสามารถนำการกระทำทางรัฐบาลขšางตšนĕปดำđนินการตรวจสอบ

ēดยđกณฑŤทางกฎหมายĕดšǰĒตŠตšองĔชšวิธĊการตรวจสอบĔนทางการđมČอง 

สŠวนการกระทำทางปกครองนัĚนǰถČอđปŨนผลิตผลจากการĔชšอำนาจขององคŤกร 

ของรัฐฝśายปกครองรĎปĒบบหนċęงǰซċęงมĊฐานอำนาจĔนการกระทำมาจากกฎหมายđพČęอจัดทำบริการ

สาธารณะตอบสนองความตšองการของประชาชนǰēดยงานของฝśายปกครองนัĚนมĊความหลากหลาย

 
34 วรพจนŤǰวิศรčตพิชญŤ,ǰการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองโดยเจšาหนšาที่หรือผูšบังคับบัญชา 

ของเจšาหนšาที่ผูšออกคำสั่งทางปกครองǰ(ēครงการตำราĒละđอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตรŤǰ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2557)ǰ6. 



27 
 

อยŠางยิ ęงǰตั ĚงĒตŠการรักษาความสงบđรĊยบรšอยสาธารณะǰการกำกับควบคčมทิศทางทางđศรษฐกิจǰ 

การจัดการđกĊęยวกับสิęงสาธารณĎปēภคǰการจัดการศċกษาǰĒละทำนčบำรčงศิลปวัฒนธรรมǰĕปจนกระทัęง 

การสังคมสงđคราะหŤǰตลอดจนการĔหšความชŠวยđหลČอผĎšดšอยēอกาสĔนสังคมǰอาจกลŠาวĕดšวŠาการกระทำ

ของรัฐบาลĔนการวางนēยบายตŠางėǰđกĊęยวกับการบริหารราชการĒผŠนดินǰđปŨนการกระทำĔนลักษณะ 

ของการอำนวยการǰĔนขณะทĊęการกระทำของบรรดาองคŤกรของรัฐĔนฝśายปกครองǰซċęงēดยหลักคČอ 

ฝśายประจำนัĚนǰมĊลักษณะđปŨนการปฏิบัติการǰđพČęอบังคับĔหšđปŨนĕปตามกฎหมายตลอดจนนēยบาย 

ของรัฐบาล35ǰทัĚงนĊĚǰการกระทำทางปกครองยังอาจĒบŠงĕดšđปŨนǰ2ǰลักษณะǰคČอǰการกระทำทĊęมčŠงผลทาง

กฎหมายǰđปŨนการกระทำทĊęมčŠงผลĔนทางกฎหมายซċęงมĊการกŠอตัĚงǰđปลĊęยนĒปลงǰหรČอยกđลิกนิติสัมพันธŤ

ขċĚนกับบčคคลǰทำĔหšบčคคลนัĚนอยĎŠĔนบังคับตšองกระทำการหรČองดđวšนกระทำการอยŠางĔดอยŠางหนċęงǰđชŠนǰ

คำสัęงทางปกครองǰกฎǰสัญญาทางปกครองǰđปŨนตšนǰĒละการกระทำĔนทางขšอđทĘจจริงหรČอปฏิบัติการ

ทางปกครองǰ(administrative real act)ǰมĊลักษณะđปŨนการทĊęองคŤกรฝśายปกครองĔชšอำนาจกระทำการ

đพČ ęอปฏิบัติภารกิจทางปกครองǰēดยĕมŠĕดšมĊการกŠอตั ĚงนิติสัมพันธŤหรČอกŠอĔหšđกิดการđคลČ ęอนĕหว 

นิติสัมพันธŤทางปกครองĒกŠบčคคลǰđชŠนǰการĒจšงขšอกลŠาวหาĔหšบčคคลทĊęถĎกสอบสวนความผิดวินัย 

ĕดšรับทราบǰการสลายการชčมนčมǰการĔชšกำลังđขšารČĚอถอนอาคารทĊęปลĎกสรšางēดยผิดกฎหมายǰการĔชš

กำลังขับĕลŠบčคคลทĊ ęอยĎ ŠอาศัยบริđวณปśาสงวนĒหŠงชาติēดยĕมŠชอบดšวยกฎหมายĔหšออกĕปจาก  

đขตปśาสงวนǰđปŨนตšนǰอาจกลŠาวĕดšวŠาการกระทำทางปกครองถČอđปŨนการกระทำทĊęมĊความĔกลšชิดกับ

ประชาชนđปŨนอยŠางมากǰđนČęองจากĔนการดำđนินกิจกรรมทางปกครองนัĚนǰองคŤกรđจšาหนšาทĊęฝśาย

ปกครองจะกระทำการĔนĒดนหรČอระบบกฎหมายมหาชนđปŨนหลักǰđพราะđหตčวŠาĒดนของกฎหมาย

มหาชนđปŨนĒดนทĊęฝśายปกครองมĊอำนาจđหนČอกวŠาđอกชนǰฝśายปกครองจċงสามารถดำđนินการตŠางėǰĕดš

ภายĔนกรอบของกฎหมายēดยทĊęĕมŠตšองĕดšรับความยินยอมจากđอกชนĒตŠอยŠางĔดǰđวšนĒตŠกรณĊของ

สัญญาทางปกครองǰซċęงĒมšจะđกิดขċĚนĔนĒดนของกฎหมายมหาชนǰกĘđปŨนรĎปĒบบของการกระทำทĊęตšอง

ĕดšรับความยินยอมจากคĎŠสัญญาฝśายđอกชนกŠอนǰหรČอการกระทำของฝśายปกครองทĊęđปŨนคำสัęงทาง

ปกครองบางประđภทǰทĊęĒมšจะđปŨนการĔชšอำนาจสัęงการฝśายđดĊยวǰĒตŠđพČęอĔหšคำสัęงทางปกครองนัĚน  

đปŨนคำสัęงทางปกครองทĊęชอบดšวยกฎหมายǰจำđปŨนทĊęจะตšองĔหšđอกชนผĎšตกอยĎŠภายĔตšคำสัęงĔหšความ

ยินยอมดšวยǰđชŠนǰคำสัęงบรรจčĒตŠงตัĚงบčคคลđขšารับราชการǰđปŨนตšน36ǰĒตŠสำหรับการกระทำทางปกครอง

ēดยทัęวĕปĒลšวǰการĔชšอำนาจทางบริหารซċęงกระทำĔนĒดนของกฎหมายมหาชนอาจสŠงผลกระทบตŠอ

สิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĕดšǰนอกจากนĊĚǰการทĊęรัฐĔชšอำนาจĔนทางบริหารกระทำการĔนĒดนของ

 
35 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰความรูšเบื ้องตšนเกี่ยวกับกฎหมายปกครองǰ :ǰหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายปกครองและการกระทำทางปกครองǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ3,ǰสำนักพิมพŤวิญťĎชนǰ2549)ǰ244. 
36 đพิęงอšางǰ245. 
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กฎหมายđอกชนǰđพČęอดำđนินการĔดėǰทĊęจำđปŨนตŠอกิจการสาธารณะǰการกระทำดังกลŠาวกĘอาจđปŨนวัตถč

ĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกันǰđนČęองจากēดยหลักĒลšวการกระทำทัĚงหลายทĊęฝśายปกครอง

ĕดšกระทำลงĕปนัĚนǰยŠอมđปŨนĕปđพČęอการปฏิบัติภารกิจของรัฐซċęงผĎกติดอยĎ ŠกับสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ  

ของประชาชนอยŠางหลĊกđลĊęยงĕมŠĕดšǰการĔชšอำนาจทางบริหารดังกลŠ าวĕมŠวŠาจะēดยĔชšอำนาจมหาชน 

หรČอกระทำลงĔนĒดนของđอกชนกĘตามǰหากการกระทำนัĚนละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลĒลšวǰ

ยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบĕดš 

2.4.3ǰการกระทำและการงดเวšนการกระทำทางตุลาการ 

การกระทำทางตčลาการǰđปŨนการกระทำขององคŤกรตčลาการĔนการพิจารณา

วินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาทēดยนำกฎหมายมาปรับđขšากับขšอđทĘจจริงĔนคดĊǰผลลัพธŤจากการĔชšอำนาจ  

คČอǰĶคำพิพากษาķǰซċęงมĊลักษณะสำคัญคČอđปŨนคำวินิจฉัยชĊĚขาดทĊęมĊความđปŨนđดĘดขาดถċงทĊęสčดǰ(res 

judicata)37ǰการกระทำทางตčลาการอาจมĊผลđปŨนการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĕดšǰหากมĊ

การปรับĔชšกฎหมายēดยĕมŠคำนċงถċงผลผĎกพันของสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰดšวยđหตčนĊĚĔนหลาย

ระบบกฎหมายจċงยอมรับĔหšการกระทำทางตčลาการอาจถĎกตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกันǰ

ĒละมิĔชŠđฉพาะการēตšĒยšงผลของคำพิพากษาของศาลวŠาละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰđหตčผล 

ทĊęปรากฏĔนคำพิพากษาǰตลอดจนคำสัęงตŠางėǰของศาลǰđชŠนǰคำสัęงกำหนดđงินคŠาธรรมđนĊยมǰหรČอคำสัęง

ทĊęศาลสัęงĔนระหวŠางกระบวนพิจารณาǰđชŠนǰคำสัęงปฏิđสธĕมŠรับฟŦงคำพยานǰคำสัęงĕมŠอนčญาตĔหšคĎŠความ

ĒถลงตŠอศาลǰหรČอศาลĕมŠนำđอาสิęงทĊęคĎŠความĒถลงĕปพิจารณาǰđหลŠานĊĚลšวนĒลšวĒตŠđปŨนวัตถčĒหŠงการ  

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšทัĚงสิĚนǰĒมšĒตŠบčคคลทĊęสามซċęงถĎกกลŠาวอšางถċงĔนคำพิพากษากĘอาจĔชšสิทธิ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰหากการกลŠาวอšางของศาลลŠวงละđมิดสิทธิของ 

บčคคลทĊęสามดังกลŠาวǰนอกจากนĊĚǰการงดđวšนการกระทำของศาลกĘอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกัน38 

ทัĚงนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊอำนาจĔนการพิจารณาวัตถčĒหŠงคดĊซċęงđปŨนคำพิพากษา

ของศาลกĘตŠอđมČęอđปŨนกรณĊทĊęđกิดจากการกระทำละđมิดēดยอำนาจรัฐหรČออำนาจมหาชนĒละตšองđปŨน 

การกระทำละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰมิĔชŠđปŨนกรณĊทĊęผิดพลาด Ĕนกฎหมายทัęวĕปǰ

ēดยการกระทำทางตčลาการทĊęสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰĒบŠงออกĕดš  

đปŨนǰ3ǰกรณĊǰคČอ 

กรณีแรกǰคำพิพากษาทĊęđกิดจากกระบวนพิจารณาของศาลทĊęมĊผลกระทบตŠอสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของประชาชน 

 
37 สมยศǰđชČĚอĕทยǰ(đชิงอรรถǰ32)ǰ211-214. 
38 Hillgruber/Goos,ǰ68 อšางถċงĔน วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ18)ǰ469, 485. 



29 
 

กรณีที่สองǰคำพิพากษาทĊęđกิดจากกฎหมายทĊęĔชšĔนการตัดสินคดĊđปŨนกฎหมายทĊęมĊ

ผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชน 

กรณีที่สามǰคำพิพากษาทĊęตัวคำพิพากษาđองมĊผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพ 

ของประชาชนǰǰอยŠางĕรกĘตามǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēดยอาศัยวัตถčĒหŠงคดĊǰคČอǰคำพิพากษา  

ของศาลนัĚนǰมิĕดšทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญกลายđปŨนศาลสĎงสčดĔนองคŤกรตčลาการĒตŠประการĔดǰĒละการ

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกĘมิĔชŠการอčทธรณŤหรČอฎĊกาคำพิพากษาของศาลǰอันมĊลักษณะđปŨนการทบทวน

คำพิพากษาของศาลอČęนėǰดังđชŠนĔนกระบวนการพิจารณาคดĊของศาลยčติธรรมหรČอศาลปกครองǰ  

ĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญทำหนšาทĊęđปŨนđพĊยงองคŤกรสčดทšายĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชน  

ĔนลักษณะǰĶตŠอยอดķǰจากศาลอČęนėǰđทŠานัĚนǰēดยศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠพิจารณาตรวจสอบขšอđทĘจจริง

หรČอขšอกฎหมายǰĒตŠจะตรวจสอบđพĊยงประđดĘนความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของคำพิพากษา 39ǰǰทัĚงนĊĚǰ

การđขšามาตรวจสอบคำพิพากษาของศาลอČęนทĊęถċงทĊęสčดĒลšวēดยศาลรัฐธรรมนĎญกĘđพČęอĔหšการคčšมครอง

สิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนบรรลčđปŜาหมายตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองĕวšอยŠางĒทšจริงǰอĊกทัĚงǰ

ทำĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊĕมŠวŠาศาลĔดėǰตšองระมัดระวังĒละคำนċงถċงสิทธิĒละ đสรĊภาพของประชาชน

ตามทĊęĕดšรับการคčšมครองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญอยĎŠđสมอǰđพราะมิđชŠนนัĚนอาจถĎกตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญ

อĊกชัĚนหนċęง

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
39 วัลยาǰจิวานčพันธŤ,ǰ‘การĔชšสิทธิของประชาชนĔนกรณĊทĊęถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญēดยองคŤกรตčลาการĴǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰจčฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัยǰ2546)ǰ

265. 
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บททีęǰ3 

ขšอความคิดและหลักการพืĚนฐานทีęเกีęยวขšองกับการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

ในตŠางประเทศ 

 

 ผĎšđขĊยนĔชšหลักđกณฑŤĔนการđลČอกศċกษาระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนตŠางประđทศ 

ēดยพิจารณาจากประđทศทĊęมĊรัฐธรรมนĎญลายลักษณŤอักษรซċęงมĊบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิĒละđสรĊภาพ  

ĔนรัฐธรรมนĎญǰĒละđปŨนประđทศทĊęมĊศาลรัฐธรรมนĎญหรČอองคŤกรวินิจฉัยขšอพิพาททางรัฐธรรมนĎญ 

ĒยกตŠางหากจากศาลทัęวĕปđชŠนđดĊยวกับประđทศĕทยǰรวมถċงมĊกลĕกĔหšบčคคลสามารถēตšĒยšงวŠามĊการ

กระทำของรัฐละđมิดตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšรัฐธรรมนĎญǰ หรČอđปŨนประđทศทĊęมĊระบบการ

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰซċęงสำหรับวิทยานิพนธŤđลŠมนĊĚผĎ šđขĊยนĕดšđลČอกศċกษาจากประđทศđยอรมนĊǰ

ประđทศตčรกĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละประđทศออสđตรĊยǰ ซċęงđปŨนประđทศทĊęđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤ

ดังกลŠาวขšางตšนǰēดยđฉพาะประđทศđยอรมนĊทĊęการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนถČอđปŨนđอกลักษณŤพิđศษ

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰĒละđปŨนĒมŠĒบบĔหšĒกŠหลายประđทศนำĕปĔชšǰรวมถċงประđทศĕยดšวยǰบทนĊĚจċงจะ

đปŨนการศċกษาขšอความคิดĒละหลักการพČĚนฐานทĊęđกĊ ęยวขšองกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ  

ĔนตŠางประđทศǰดังนĊĚǰ(3.1)ǰประđทศđยอรมนĊǰ(3.2)ǰประđทศตčรกĊǰ(3.3)ǰประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละǰ(3.4)ǰ

ประđทศออสđตรĊยǰēดยจะĒบŠงđนČĚอหาของĒตŠละประđทศออกđปŨนǰ2ǰหัวขšอหลักǰนัęนคČอǰđงČęอนĕขสำคัญ

ĔนการĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĒละวัตถčĒหŠงคดĊของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

 

3.1 ประเทศเยอรมนี 
 

 ตามรัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊǰหรČอทĊęđรĊยกกันēดยทัęวĕปวŠาǰĶกฎหมายพČĚนฐานķǰ

(Basic Law)ǰหรČอภาษาđยอรมันǰคČอǰGrundgesetz ĕดšบัญญัติĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจหนšาทĊęĔน

การวินิจฉัยคดĊđกĊęยวกับการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰ(Verfassungsbeschwerde)ǰตามทĊęบัญญัติĕวš 

Ĕนมาตราǰ93ǰวรรคǰ1ǰขšอǰ4aǰĒหŠงกฎหมายพČĚนฐานǰประกอบกับมาตราǰ13ǰขšอǰ8aǰรัฐบัญญัติวŠาดšวย

ศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤǰ(Federal Constitutional Court Act)ǰซċęงđปŨนกรณĊการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญēดยปŦจđจกบčคคลǰĒละตามมาตราǰ93ǰวรรคǰ1ǰขšอǰ4bǰĒหŠงกฎหมายพČĚนฐานǰซċęงđปŨนการ

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēดยองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิęนǰđชŠนǰđทศบาลǰหรČอสมาคมของđทศบาลǰ

(Municipalities and associations of municipalities)ǰทĊęĕดšรับผลกระทบจากการตรากฎหมายทĊę

ละđมิดสิทธิĔนการปกครองตนđองของทšองถิęนǰอยŠางĕรกĘดĊ ǰสำหรับวิทยานิพนธŤđลŠมนĊĚผĎ šđขĊยนจะมčŠง 

ศċกษาđฉพาะกรณĊของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēดยปŦจđจกบčคคลđทŠานัĚน ǰđพČęอĔหšสอดคลšองกับ
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บทบัญญัติมาตราǰ123ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญĔนประđทศđยอรมนĊนัĚนมĊวัตถčประสงคŤđพČęอđปŨนหลักประกันสิทธิขัĚนพČĚนฐานของประชาชน

จากการĔชšอำนาจรัฐทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰēดยอำนาจรัฐดังกลŠาวจะตšองđปŨนการ

กระทำēดยฝśายปกครองทĊęจัดตัĚงขċĚนตามกฎหมายภายĔนǰหรČออาจđปŨนการกระทำของđอกชนทĊęĕดšรับ

มอบอำนาจรัฐจากฝśายปกครองกĘĕดš1 

 

3.1.1ǰเงืęอนไขสำคัญในการใชšสิทธิรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.1.1.1ǰการเปŨนผูšไดšรับความเดือดรšอนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ 

หลักđกณฑŤĔนการพิจารณาวŠาผĎšทĊęประสงคŤจะĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

đปŨนผĎšทĊ ęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰ  

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤของประđทศđยอรมนĊĕดšบัญญัติวŠาǰหากปรากฏวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

บังคับĔหšผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะตšองตัดสินĔจēดยĕมŠอาจđปลĊęยนĒปลงการตัดสินĔจĔนอนาคตĕดš2ǰ

หรČอđปŨนกรณĊทĊęชัดđจนวŠาผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะตšองถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนอนาคตอยŠาง

ĒนŠนอน3ǰหรČอđปŨนกรณĊทĊ ęกฎหมายยินยอมĔหšđขšาทำสัญญาระหวŠางประđทศǰ(Zustimmungsgesetz)4ǰ 

การกระทำดังกลŠาวสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤĕดšǰĒมšวŠาจะยังĕมŠปรากฏการละđมิดสิทธิ  

ขัĚนพČĚนฐานของบčคคลĔนขณะทĊęมĊการยČęนคำรšองทčกขŤกĘตามǰ ǰนอกจากนĊĚǰสำหรับการลŠวงละđมิดสิทธิ 

ขัĚนพČĚนฐานทĊęรัฐĕดšกระทำĕปĒลšวĔนอดĊตกĘอาจกระทบกับผĎšรšองทčกขŤĔนปŦจจčบันĕดšđชŠนกันǰหากปรากฏวŠา 

ผลของการลŠวงละđมิดดังกลŠาวยังดำรงอยĎŠǰหรČอมĊความđปŨนĕปĕดšทĊęจะđกิดการลŠวงละđมิดĔนลักษณะđชŠน

ทĊęđคยđกิดขċĚนĒลšวซĚำอĊก5 

 
1 Armin DITTMAN,ǰ Le recours constitutional en droit allemande (Dalloz,ǰParisǰ

2001)ǰ72. 
2 BVerfGE 43, 291ǰ(386)., BVerfGE 74, 297ǰ(320)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การรšอง

ทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤđปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดยประชาชนตŠอ

ศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทยĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยǰ

ธรรมศาสตรŤǰ2553)ǰ19. 
3 BVerfGE 26, 246ǰ(251ǰf)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ19. 
4 BVerfGE 1, 396ǰ(411ǰff)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ19. 
5 BVerfGEǰ56,ǰ99ǰ(106)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ19. 
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ĔนระบบกฎหมายđยอรมันนัĚนǰบčคคลĕมŠสามารถĕดšรับผลกระทบēดยตรง

ตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของตนจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰđนČęองจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายจะมĊ

ผลกระทบēดยตรงตŠอบčคคลĕดšกĘตŠอđมČęอมĊการบังคับĔชšกฎหมายĒลšวǰกลŠาวคČอมĊการปรับĔชšกฎหมายกับ

ขšอđทĘจจริงđปŨนการđฉพาะđจาะจงǰอยŠางĕรกĘตามǰมĊขšอยกđวšนĔนกรณĊทĊęบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย นัĚน 

มĊผลĔชšบังคับĒละมĊผลกระทบēดยตรงตŠอบčคคลǰđชŠนǰกฎหมายอาญาǰบčคคลอาจยกบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายทĊęมĊปŦญหาการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญขċĚนรšองทčกขŤēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕดšǰēดยĕมŠจำđปŨนตšองĔหšมĊการปรับĔชšกฎหมายนัĚนกŠอน6 

ทัĚงนĊĚǰบčคคลทčกคนยŠอมมĊสิทธิรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰหากสามารถ

ยČนยันวŠาตนถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰดังนัĚนǰการตรวจสอบความǰ

สามารถĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกĘคČอการตรวจสอบวŠาผĎšรšองทčกขŤĕดšกลŠาวหาวŠามĊการลŠวงละđมิด

สิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนหรČอĕมŠǰĒละตรวจสอบวŠาบčคคลนัĚนđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęกลŠาวอšางวŠา 

ถĎกลŠวงละđมิดหรČอĕมŠ7ǰǰสำหรับนิติบčคคลนัĚนǰđนČęองจากมาตราǰ19ǰวรรคǰ38ǰĒหŠงกฎหมายพČĚนฐานǰ 

ĕดšกำหนดĔหšบรรดาสิทธิขัĚนพČĚนฐานตŠางėǰĔชšกับนิติบčคคลทĊęจัดตัĚงขċĚนตามกฎหมายภายĔนตามสภาพ  

ทĊęอาจĔชšĕดšดšวยǰǰดังนั ĚนǰนิติบčคคลจċงอาจđปŨนผĎ šĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการถĎกละđมิด 

หรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกันǰหากนิติบčคคลนัĚนđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęถĎกละđมิดǰēดย 

นิติบčคคลทĊęจะยČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕมŠจำđปŨนตšองđปŨนนิติบčคคลตามกฎหมายđอกชนǰหรČอ 

đปŨนบริษัทหรČอหšางหčšนสŠวนđทŠานัĚนǰĒตŠยังหมายความรวมถċงกลčŠมบčคคลทĊęđปŨนนิติบčคคลหรČอนิติบčคคล  

ตามกฎหมายมหาชนอĊกดšวยǰđชŠนǰđขตǰđทศบาลǰวิสาหกิจǰกองทčนตŠางėǰของรัฐǰđปŨนตšนǰตัวอยŠางǰ

มหาวิทยาลัยของรัฐสามารถđปŨนผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰหากđสรĊภาพขัĚนพČĚนฐานทางดšานวิชาการ

ĕดšรับผลกระทบจากการดำđนินการของฝśายปกครองǰหรČอกรณĊวิสาหกิจมหาชนดšานวิทยčēทรทัศนŤ 

ถĎกจำกัดđสรĊภาพดšานขŠาวสารǰđปŨนตšน 

 
6 Gerhard Dannemann, Constitutional Complaines : The European Perspective 

(International and Comparative Law Quarterlyǰ1994) 146. 
7 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ:ǰวิđคราะหŤ

đปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดยประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทย Ĵǰ(2553) 3ǰวารสาร

นิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ469,ǰ480.  
8 สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ,ǰกฎหมายพื้นฐานǰ(Basic Law)ǰสหพันธŤสาธารณรัฐเยอรมนีǰ

(บริษัทǰพĊ.ǰđพรสǰจำกัดǰ2551)ǰ15. 
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3.1.1.2ǰการกลŠาวอšางถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายพČĚนฐานของประđทศđยอรมนĊĕดšกำหนดอยŠางชัดđจนวŠาสิทธิ  

ขัĚนพČĚนฐานทĊęบčคคลสามารถกลŠาวอšางวŠาถĎกละđมิดĒละสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚน  

มĊǰ2ǰกลčŠมǰคČอǰกลุŠมที่ǰ1ǰสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰ(Grundrechte)ǰทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšĔนหมวดǰ1ǰวŠาดšวย

สิทธิขั ĚนพČĚนฐานǰ(บัญญัติอยĎŠĔนมาตราǰ1ǰถċงǰมาตราǰ19)ǰĕดšĒกŠǰมาตราǰ1ǰศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤǰ 

มาตราǰ2ǰđสรĊภาพสŠวนบčคคลǰǰมาตราǰ3ǰความđสมอภาคตŠอหนšากฎหมายǰǰมาตราǰ4ǰđสรĊภาพĔนศรัทธาǰ

สำนċกǰĒละความđชČęอǰǰมาตราǰ5ǰđสรĊภาพĔนการĒสดงความคิดđหĘนǰมาตราǰ6ǰการสมรสĒละครอบครัวǰ

บčตรนอกสมรสǰǰมาตราǰ7ǰการศċกษาĔนēรงđรĊยนǰǰมาตราǰ8ǰđสรĊภาพĔนการชčมนčมǰǰมาตราǰ9ǰđสรĊภาพ

Ĕนการสมาคมǰǰมาตราǰ10ǰสิทธิสŠวนบčคคลĔนการติดตŠอทางจดหมายǰĕปรษณĊยŤǰĒละēทรคมนาคมǰǰ

มาตราǰ11ǰđสรĊภาพĔนการđคลČęอนทĊęǰǰมาตราǰ12ǰđสรĊภาพĔนการประกอบอาชĊพǰǰมาตราǰ13ǰการĕมŠ 

รčกลĚำĔนđคหสถานǰǰมาตราǰ14ǰทรัพยŤสินǰมรดกǰการđวนคČนǰǰมาตราǰ15ǰการตกđปŨนของสังคมǰǰ  

มาตราǰ16ǰความđปŨนพลđมČองǰการสŠงผĎšรšายขšามĒดนǰǰมาตราǰ17ǰสิทธิĔนการรšองทčกขŤǰǰมาตราǰ18ǰ  

การสĎญđสĊยสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰǰมาตราǰ19ǰการจำกัดสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰǰและกลุŠมที่ǰ2ǰสิทธิทĊ ęมĊสถานะ

đสมČอนสิทธิขั ĚนพČĚนฐานตามรัฐธรรมนĎญǰ(grundrechtsgleiche Rechte)ǰกลŠาวคČอǰสิทธิđหลŠานĊĚĒมš 

ĕมŠĔชŠสิทธิทĊęบัญญัติĕวšēดยชัดĒจšงĔนหมวดทĊęǰ1ǰวŠาดšวยสิทธิขัĚนพČĚนฐานđชŠนǰĒตŠถČอđปŨนสิทธิขัĚนพČĚนฐาน

ĔนทางđนČĚอหาǰđชŠนǰสิทธิĔนความđสมอภาคĔนการรับรัฐการǰ(มาตราǰ33)ǰสิทธิทĊęจะĕดšรับความคčšมครอง

จากศาลǰ(มาตราǰ101)ǰสิทธิทĊęจะĕดšรับการพิจารณาคดĊอยŠางđปŨนธรรมǰ(มาตราǰ103)ǰการĔหšหลักประกัน

ĔนทางกฎหมายĔนการจำจัดđสรĊภาพǰ(มาตราǰ104)ǰđปŨนตšนǰสำหรับสิทธิĒละđสรĊภาพตามสนธิสัญญา

ระหวŠางประđทศทĊęประđทศđยอรมนĊĕดšลงนามĔหšมĊผลผĎกพันǰมิĕดšđปŨนสŠวนหนċęงของสิทธิขัĚนพČĚนฐาน 

ทĊęรับรองĔนรัฐธรรมนĎญǰบčคคลจċงĕมŠอาจกลŠาวอšางĕดšēดยตรงǰอยŠางĕรกĘตามǰหากสิทธิĒละđสรĊภาพ 

ทĊęปรากฏตามกฎหมายระหวŠางประđทศสามารถĕดšรับความคčšมครองผŠานบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิขัĚน

พČĚนฐานĔนกฎหมายพČĚนฐานĕดšǰศาลรัฐธรรมนĎญกĘอาจĔชšนิติวิธĊผŠานบทบัญญัติđหลŠานัĚนǰđพČęอคčšมครอง  

สิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลĕดš9 

ทัĚงนĊĚǰĔนการกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญǰผĎšรšองจะตšองพรรณนาĔหšđหĘนอยŠางชัดđจนวŠาการกระทำēดยอาศัยอำนาจมหาชนของ

 
9  Mario Patrono, The Protection of Fundamental Rigfhts by Constitutional 

Courts – A Comparative Perspectiveǰ(Victoria University of Wellington Law Review 2000)ǰ

409–410ǰอšางถċงĔนǰสčรศักดิ ĝǰบčญญานčกĎลกิจ,ǰ‘สิทธิของบčคคลĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560Ĵ (รายงานผลการวิจัยđสนอ 

ตŠอคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2562)ǰ30. 
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องคŤกรĔดกระทบตŠอสิทธิĔนทางมหาชนของตนđรČęองĔดǰกรณĊทĊęผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกลŠาวอšางวŠา

ตนถĎกลŠวงละđมิดสิทธิĔนทางมหาชนจากการกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชนหลายการกระทำǰ

đชŠนǰจากคำสัęงทางปกครองǰจากกฎหมายทĊęđปŨนฐานของการออกคำสัęงทางปกครองǰตลอดจนจาก 

คำพิพากษาของศาลทĊęยČนยันวŠาคำสัęงทางปกครองนัĚนđปŨนคำสัęงทางปกครองทĊęชอบดšวยกฎหมายǰหรČอ

กลŠาวอšางวŠาการกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจทางมหาชนการกระทำĔดการกระทำหนċęงกระทบกับ

สิทธิของตนหลายประการǰđชŠนนĊĚถČอวŠามĊการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญหลายđรČęองพรšอมกันจำĒนก 

ตามวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนđรČęองėǰĕปǰซċęงอาจđปŨนĕปĕดšทĊęการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนĕดšรับการพิจารณา

đพĊยงบางđรČęองǰđพราะวัตถčĒหŠงคดĊบางอยŠางĕมŠđขšาđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาĕดšǰสำหรับ

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาการกระทำทางนิติบัญญัติǰหรČอǰการตรากฎหมายกระทบตŠอสิทธิขัĚน

พČĚนฐานของบčคคลǰผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะระบčลอยėǰวŠากฎหมายทĊęกระทบสิทธิ đสรĊภาพของตน

คČอกฎหมายฉบับĔดđทŠานัĚนĕมŠĕดšǰĒตŠตšองระบčĔหšชัดลงĕปวŠาบทบัญญัติมาตราĔดของกฎหมายทĊęกระทบ

สิทธิđสรĊภาพของผĎšรšองตามรัฐธรรมนĎญǰสŠวนĔนกรณĊการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาการงดđวšนการ

กระทำขององคŤกรของรัฐสŠงผลกระทบตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลǰผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะตšอง

ระบčวŠาองคŤกรหรČอหนŠวยงานĔดงดđวšนกระทำการอันĔดĔนสภาพการณŤทĊę đหĘนđปŨนรĎปธรรมǰหากการĔหš

đหตčผลĔนคำรšองทčกขŤĕมŠชัดđจนđพĊยงพอยŠอมมĊผลทำĔหšคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนตกĕปǰđนČęองจาก

ĕมŠผŠานđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคำรšองทčกขŤดังกลŠาวĕวšพิจารณาĕดš 10ǰทัĚงนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญ

đยอรมนĊđคยมĊคำวินิจฉัยทĊęǰ45,ǰ63(67)ǰēดยĔหšความหมายทĊęชัดđจนđกĊęยวกับภารกิจของการรšองทčกขŤ 

ทางรัฐธรรมนĎญวŠาǰđปŨนกลĕกทĊęมĊขċĚนđพČęอคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕมŠĕดšรับภาระดังกลŠาวมาđสĊยทĊđดĊยวǰคงรับđรČęองĕวšพิจารณาตŠอđมČęอบทบัญญัติของกฎหมายทĊęถĎกกลŠาว

อšางวŠาละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานนัĚนจะตšองđปŨนบทบัญญัติทĊęรับรองสิทธิของบčคคลดšวยǰการละđมิดสิทธิของ

บčคคลตามรัฐธรรมนĎญยŠอมđปŨนđงČęอนĕขของการรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนทčกกรณĊ ǰการรšองทčกขŤ 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊทĊęđปŨนđพĊยงการēตšĒยšงวŠามĊการĔชšบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญบกพรŠองǰđชŠนนĊĚ

ยังĕมŠถČอวŠาđปŨนĕปตามđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคำรšองทčกขŤดังกลŠาวĕวšพิจารณาวินิจฉัยĕดš 

กลŠาวēดยสรčปĕดšวŠาǰĔนการกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญตŠอศาลรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนđงČęอนĕขĔนการĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศ

đยอรมนĊนัĚนǰผĎšยČęนคำรšองทčกขŤจะตšองนำđสนอตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนลายลักษณŤอักษรǰพรšอมกับระบč

đหตčผลของการถĎกละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰĕมŠวŠาจากการกระทำหรČอการละđวšนการกระทำของรัฐǰหรČอ

หนŠวยงานของรัฐĔหšชัดđจนđพĊยงพอทĊęศาลจะสามารถđขšาĔจถċงđหตčĒหŠงการรšองทčกขŤǰรวมถċงความ

ประสงคŤของผĎšรšองทčกขŤǰนอกจากนĊĚǰผĎšยČęนคำรšองทčกขŤจะตšองĒนบพยานหลักฐานทĊęจำđปŨนĕปพรšอมกับ  

 
10 BVerfGE 109, 279,ǰ(305) อšางถċงĔน วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ7)ǰ469,ǰ478-479. 
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คำรšองทčกขŤดšวยǰēดยđหตčผลอยŠางนšอยทĊęสčดทĊęจะตšองระบčกลŠาวอšางĔนคำรšองǰĕดšĒกŠǰคำพิพากษาของศาลǰ

การกระทำของฝśายปกครองǰ(ฝśายบริหาร)ǰหรČอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęđปŨนđหตčĒหŠงการละđมิดสิทธิ

đสรĊภาพǰēดยจะตšองบรรยายĔหšละđอĊยดทัĚงĔนสŠวนđนČĚอหาของคำพิพากษาของศาลǰการกระทำของฝśาย

ปกครองǰ(ฝśายบริหาร)ǰหรČอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰวันǰđวลาǰĔนการรับทราบđหตčทĊęถĎกกระทำละđมิดǰ

หรČอการประกาศĔชšบังคับของกฎหมายǰสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęถĎกละđมิดēดยอำนาจรัฐǰĒละระยะđวลาทĊęถĎก

กระทำละđมิดǰสŠวนđอกสารทĊęจะตšองĒนบมาพรšอมกับคำรšองǰđชŠนǰคำพิพากษาของศาลǰจดหมายǰ

หนังสČอđตČอนǰēดยอาจđปŨนตšนฉบับǰหรČอสำđนาทĊęรับรองวŠาถĎกตšองǰรายงานการพิจารณาคดĊǰความđหĘน

ของผĎšđชĊęยวชาญǰđปŨนตšน11 

3.1.1.3ǰการหมดสิĚนหนทางเยียวยาทางกฎหมาย 

การนำคำรšองđขšาสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰผĎšยČęนคำรšองทčกขŤ

จะตšองĕดšดำđนินการĒกšĕขความđดČอดรšอนđสĊยหายดšวยวิธĊการอČ ęนทางกฎหมายจนครบถšวนĒลšวǰ

(Exhaustion of legal remedies)ǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ90ǰ(2)ǰของรัฐบัญญัติวŠาดšวยศาล

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤǰกลŠาวคČอǰđรČ ęองทĊęจะนำมาฟŜองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนǰĕดšมĊการฟŜองคดĊตŠอ 

ศาลปกติจนถċงทĊęสčดจนประชาชนĕมŠมĊทางอČęนทĊęจะดำđนินการĕดšอĊกĒลšวǰĕมŠวŠาจะđปŨนศาลยčติธรรมǰศาล

ปกครองǰศาลĒรงงานǰศาลสังคมǰหรČอศาลภาษĊอากร12ǰđชŠนǰมĊการอčทธรณŤขšอđทĘจจริงǰหรČอขšอกฎหมายǰ

ĒละศาลมĊคำสัęงĕมŠรับอčทธรณŤǰหรČอมĊคำพิพากษาของศาลอันđปŨนทĊęสčดĒลšวǰจċงจะสามารถนำคำพิพากษา

มารšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš13ǰĔนกรณĊทĊęวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญคČอบทบัญญัติของ

กฎหมายǰēดยหลักĒลšวĔนระบบกฎหมายđยอรมันจะĕมŠđปŗดēอกาสĔหšบčคคลฟŜองรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ēดยตรงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰđวšนĒตŠบทบัญญัติของกฎหมายนัĚนđปŨน

บทบัญญัติของกฎหมายทĊęตราขċĚนēดยองคŤการปกครองตนđองǰ(Satzung)ǰหรČอđปŨนกฎหมายลำดับรองǰ

(Rechtsverordnung)ǰทĊęออกตามประมวลกฎหมายวŠาดšวยการกŠอสรšางǰ(Baugesetzbuch)ǰหรČอđปŨน

 
11ǰภาสพงษŤǰđรณčมาศ ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊǰ

สาธารณรัฐđชĘคǰสาธารณรัฐēปĒลนดŤǰสาธารณรัฐđกาหลĊǰĒละสาธารณรัฐēครđอđชĊย Ĵǰ(2555)ǰ40ǰ

วารสารศาลรัฐธรรมนĎญǰ1,ǰ3-4. 
12 R Jaeger and S Broß, ‘The relations between the Constitutional Courts and 

the other national courts, including the interference in this area of the action of  

the European courtsĴ, (Report of the Constitutional Court of the Federal Republic of 

Germanyǰ ; Conference of European Constitutional Courts XIIth Congress) ǰ<https:// 

www.confeuconstco.org/reports/rep-xii/Duitsland-EN.pdf> สČบคšนđมČęอ 11 กčมภาพันธŤ 2564. 
13 ภาสพงษŤǰđรณčมาศǰ(đชิงอรรถǰ11)ǰ1,ǰ4. 
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กฎหมายลำดับรองของมลรัฐซċęงกฎหมายĒตŠละมลรัฐđปŗดēอกาสĔหšฟŜองรšองคดĊตŠอศาลĕดšǰนอกจากนĊĚǰ  

ผĎšรšองทčกขŤจะตšองĕมŠมĊหนทางอČęนĔดอĊกทĊęจะสามารถขจัดการลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของตนĕดšǰ

อยŠางĕรกĘตามǰหลักđกณฑŤดังกลŠาวนĊĚตกอยĎŠภายĔตšหลักđรČęองความคาดหมายĒละการđรĊยกรšองĕดšจาก  

ผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰอันđปŨนขšอยกđวšนกรณĊทĊęปŦจđจกบčคคลจะตšองĕปดำđนินการตามขัĚนตอน 

จนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายกŠอนǰกลŠาวคČอǰĔนกรณĊทĊęรัฐสภาตรากฎหมายกำหนดēทษอาญา

หรČอēทษทางปกครองǰรัฐยŠอมĕมŠสามารถđรĊยกรšองหรČอคาดหมายจากบčคคลĔหšลองกระทำการทĊę

กฎหมายบัญญัติวŠาđปŨนความผิดĕปกŠอนǰđมČęอถĎกดำđนินคดĊกĘĔหšĔชšสิทธิทางศาลจนหมดหนทางđยĊยวยาǰ

จากนั ĚนจċงจะมĊสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĔนกรณĊđชŠนนĊ ĚบčคคลยŠอมสามารถรšองทčกขŤตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญĕดšทันทĊวŠาการตรากฎหมายกำหนดēทษทางอาญาหรČอēทษทางปกครองดังกลŠาวกšาวลŠวง

หรČอละđมิดสิทธิขั ĚนพČ Ěนฐานของตน14 หรČอกรณĊทĊęปรากฏวŠาđปŨนการฟŜองคดĊđปŨนĕปđพČęอประēยชนŤ

สาธารณะǰđชŠนนĊĚผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการĔชšอำนาจรัฐดังกลŠาวǰ

สามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšทันทĊđชŠนđดĊยวกัน 

3.1.2ǰวัตถุแหŠงคดีของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊจะตšองđปŨนđรČęองทĊęปŦจđจกชน

ēตšĒยšงđกĊęยวกับการĔชšอำนาจรัฐซċęงมĊผลđปŨนการกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของตนตามรัฐธรรมนĎญǰ

ēดยทĊęการĔชšอำนาจรัฐดังกลŠาวจะตšองđปŨนการĔชšอำนาจของฝśายปกครองทĊęจัดตัĚงขċĚนēดยกฎหมาย

ภายĔนหรČออาจđปŨนđอกชนทĊęĕดšรับมอบอำนาจรัฐจากฝśายปกครองกĘĕดšǰสŠวนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęจะนำมา

ฟŜองรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰอาจđปŨนรัฐบัญญัติǰกฎระđบĊยบของฝśายปกครองǰหรČอคำพิพากษา

ของศาลกĘĕดš 

3.1.2.1ǰการกระทำทางนิติบัญญัติ 

กฎหมายพČĚนฐานของประđทศđยอรมนĊĕดšบัญญัติĔหšสิทธิขัĚนพČĚนฐานหรČอ

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญมĊฐานะđปŨนǰĶกฎหมายทĊęมĊผลĔชšบังคับĕดšēดยตรงķ (unmittelbar geltendesǰ

Recht)ǰซċęงผĎกพันองคŤกรทĊęĔชšอำนาจนิติบัญญัติดšวยǰēดยวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงđกิด

จากการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰĒบŠงออกĕดšđปŨนǰ3ǰลักษณะǰคČอ 

1.ǰการกระทำĔนการตรากฎหมาย 

กฎหมายทĊęจะđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰจะตšองđปŨน

กฎหมายทĊęผŠานการพิจารณาของรัฐสภาตามĒบบพิธĊǰกลŠาวคČอǰĕดšดำđนินการตามรĎปĒบบขัĚนตอน 

ทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดĕวšǰĒละตšองđปŨนกฎหมายทĊęĕดšรับการประกาศĔชšĒลšวǰอันĕดšĒกŠǰรัฐบัญญัติทัĚงหลาย

ทĊęผŠานการพิจารณาของรัฐสภาĒหŠงสหพันธŤǰหรČอรัฐสภาĒหŠงมลรัฐ ǰ(Lander)ǰรัฐบัญญัติรับรอง

 
14 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ20-21. 
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สนธิสัญญาĒหŠงสหพันธŤǰđปŨนตšนǰēดยผĎšยČęนคำรšองจะตšองพิสĎจนŤĔหšĕดšวŠาตนđปŨนผĎšĕดšรับผลกระทบจาก

กฎหมายดังกลŠาวēดยตรงǰĒละผลกระทบนัĚนยังคงมĊอยĎŠ ǰสŠวนรŠางกฎหมายทĊęอยĎŠระหวŠางการพิจารณา

ของฝśายนิติบัญญัตินัĚนยังĕมŠมĊสถานะđปŨนกฎหมายǰจċงĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤĕดšǰมิฉะนัĚน

ยŠอมจะทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđขšาĕปยčŠงđกĊęยวกับกระบวนการทางนิติบัญญัติซċęงđปŨนการตัดสินĔจทาง

การđมČอง15ǰกรณĊđปŨนกฎหมายทĊęประกาศĔชšĒลšวĒตŠยังĕมŠมĊผลบังคับǰĔนทางวิชาการถČอวŠาสามารถđปŨน

วัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰĒตŠกĘมĊปŦญหาวŠากฎหมายดังกลŠาวจะมĊผลกระทบตŠอสิทธิ

đสรĊภาพหรČอกŠอĔหšđกิดความđดČอดรšอนđสĊยหายĒกŠบčคคลĒลšวหรČอĕมŠǰซċ ęงอาจทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

ĕมŠรับคำรšองทčกขŤกรณĊดังกลŠาวĕวšพิจารณาĕดšǰĔนขณะđดĊยวกันกฎหมายทĊęสิĚนสภาพบังคับĕปĒลšวǰกĘอาจ

đปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกันǰหากปรากฏวŠาผลของการละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐาน

นัĚนยังคงดำรงอยĎŠĔนขณะทĊęมĊการยČęนคำรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰอยŠางĕรกĘดĊǰมĊขšอยกđวšนĔนระบบ

กฎหมายđยอรมันกรณĊของกฎหมายยินยอมĔหšđปŨนĕปตามสัญญาระหวŠางประđทศǰĒมšจะยังĕมŠมĊ  

การประกาศĔชšกĘสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰทัĚงนĊĚǰđพČęอปŜองกันĕมŠĔหšสัญญา

ระหวŠางประđทศđกิดผลสมบĎรณŤขċ ĚนǰĒตŠสัญญาระหวŠางประđทศĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤ  

ทางรัฐธรรมนĎญĕดš16 

2.ǰมติของรัฐสภา 

การĔชšอำนาจĔนการออกมติของรัฐสภาหรČอกรณĊมติของคณะกรรมาธิการ

ตŠางėǰอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰđนČęองจากมติดังกลŠาวอาจมĊปŦญหาความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญǰยกđวšนมติของคณะกรรมาธิการตรวจสอบตามมาตราǰ44ǰวรรคสĊęǰประēยคทĊęǰ1ǰของ

รัฐธรรมนĎญǰศาลมĊอำนาจตรวจสอบđฉพาะขšอđทĘจจริงทĊ ęปรากฏĔนรายงานการตรวจสอบđทŠานัĚนǰ  

มติของคณะกรรมาธิการĔนกรณĊดังกลŠาวจċงĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš 

3.ǰการงดđวšนการกระทำทางนิติบัญญัติ 

การงดđวšนการกระทำทางนิติบัญญัติǰคČอǰการĕมŠดำđนินการตรากฎหมายǰ

อาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันĕดš17ǰทัĚงนĊĚǰēดยĕมŠตšองĒยกĒยะ

วŠาการงดđวšนดังกลŠาวจะđปŨนการงดđวšนēดยĒทšǰ(ectes Unterlassen)ǰคČอǰการĕมŠตรากฎหมายนัĚนđลยǰ 

ซċ ęงถČอđปŨนการกระทำทĊęขัดตŠอđจตนารมณŤของรัฐธรรมนĎญēดยชัดĒจšงǰหรČอการงดđวšนēดยĕมŠĒทšǰ

(unectes Unterlassen)ǰคČอǰการĕมŠĒกšĕขđพิęมđติมกฎหมายทĊęมĊความบกพรŠอง18ǰđชŠนǰกฎหมายทĊęกŠอĔหšđกิด

 
15 BVerfG 1, 396, 409fǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ15. 
16 đพิęงอšางǰ15. 
17 BverfGE 56, 54ǰ(70)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ2)ǰ15. 
18 đพิęงอšางǰ15. 
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ความĕมŠđสมอภาคǰหากฝśายนิติบัญญัติละđลยหรČองดđวšนĕมŠĒกšĕขกฎหมายđหลŠานĊĚĒละทำĔหšประชาชน

ถĎกละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานหรČอĕดšรับความđสĊยหายǰบčคคลยŠอมสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

อšางวŠาการกระทำขององคŤกรนิติบัญญัติดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดš 

ĔนกรณĊทĊęการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนการรšองทčกขŤวŠาองคŤกรของรัฐ

ตรากฎหมายลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนǰĒละศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĒลšววŠากฎหมายนัĚนละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญจริงǰศาลรัฐธรรมนĎญจะพิพากษาĒสดงความđปŨนēมฆะของกฎหมาย

ฉบับนัĚนǰสŠวนกรณĊทĊęการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนการรšองทčกขŤวŠาศาลĔนĒตŠละประđภทคดĊวินิจฉัย  

ชĊĚขาดคดĊēดยอาศัยกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอกฎหมายพČĚนฐานǰคำพิพากษาดังกลŠาวของศาลจċงĕมŠชอบ

ดšวยกฎหมายǰĒละศาลรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠากฎหมายทĊęศาลทัęวĕปĔชšĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญจริงǰศาลรัฐธรรมนĎญจะประกาศความđปŨนēมฆะของกฎหมายฉบับนัĚนดšวย 

3.1.2.2ǰการกระทำทางบริหาร 

ĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰองคŤกรของรัฐฝśายบริหารจะตšองผĎกพันกับสิทธิ

ขัĚนพČĚนฐานǰดังนัĚนǰĒมšวŠาฝśายปกครองจะกระทำการĔนĒดนของกฎหมายđอกชนกĘตามǰกĘĕมŠอาจหลčดพšน 

ĕปจากความผĎกพันตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰđนČęองจากĔนการกระทำของฝśาย

ปกครองĔนระบบกฎหมายđอกชนนัĚนǰอาจđปŨนĕปĕดšทĊęฝśายปกครองจะลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของ

ปŦจđจกบčคคลǰการกระทำหรČอการงดđงšนการกระทำของฝśายปกครองĔนĒดนของระบบกฎหมายđอกชน

จċงอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰนอกจากนĊĚǰบčคคลธรรมดาหรČอนิติบčคคล 

ทĊęĕมŠĕดšรับการกŠอตัĚงขċĚนēดยรัฐกĘอาจมĊการกระทำซċęงđปŨนการĔชšอำนาจรัฐĔนทางบริหารĕดšดšวยǰหาก

บčคคลนัĚนĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจĒทนรัฐǰอันสŠงผลĔหšบčคคลธรรมดาหรČอนิติบčคคลดังกลŠาวตšอง

ผĎกพันตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนการĔชšอำนาจรัฐĒละตšองĕมŠกระทำการĔดอันđปŨนการลŠวงละđมิดตŠอสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญดšวยđชŠนกันǰมิฉะนัĚนǰการกระทำดังกลŠาวอาจđปŨนวัตถčĒหŠง

คดĊĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš19ǰซċęงđหĘนĕดšวŠาการพิจารณาวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

ของประđทศđยอรมนĊอยĎŠบนพČĚนฐานของการพิจารณาวŠาการกระทำของฝśายบริหารนัĚนละđมิดตŠอสิทธิ

ขัĚนพČĚนฐานของประชาชนตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰซċęงหมายความรวมถċงการĔชšอำนาจ

บริหารกระทำการลงĔนĒดนของกฎหมายđอกชนดšวย 

3.1.2.3ǰการกระทำทางตุลาการ 

การกระทำทางตčลาการǰ(les actes des organs judiciaires)ǰถČอđปŨน

การกระทำทางมหาชนอยŠางหนċęงǰซċęงการกระทำทĊęอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰ

อาจđกิดจากǰ3ǰกรณĊǰคČอǰการฟŜองคำพิพากษาทĊęđกิดจากกระบวนพิจารณาของศาลทĊęมĊผลกระทบตŠอ

 
19 đพิęงอšางǰ16. 
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สิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰการฟŜองคำพิพากษาทĊęđกิดจากกฎหมายทĊęĔชšĔนการตัดสินคดĊđปŨน

กฎหมายทĊęมĊผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰĒละการฟŜองคำพิพากษาทĊęตัวคำพิพากษา

đองมĊผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰทัĚงนĊĚǰยังรวมถċงการงดđวšนการกระทำทางตčลาการ

ดšวยǰซċ ęงบรรดาคำพิพากษาของศาลทĊęสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰ 

ĕดšĒกŠǰคำพิพากษาของศาลทัĚงĔนระดับสหพันธŤหรČอĔนระดับมลรัฐǰĒละĕมŠวŠาจะđปŨนศาลĔนระบบĔดǰ

นอกจากนĊĚǰĔนทางตำรายังđหĘนวŠาควรรวมถċงศาลขององคŤการวิชาชĊพดšวยǰ(die berufsständisdischen 

Gerichte öffentlich-rechtlicher Körperschaften)ǰĒตŠĕมŠหมายความรวมถċงศาลศาสนจักรǰหรČอ

อนčญาēตตčลาการǰตลอดจนศาลขององคŤการđหนČอรัฐหรČอองคŤการระหวŠางประđทศǰđพราะศาลđหลŠานĊĚ

ĕมŠตšองผĎกพันกับสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰนอกจากนĊĚǰคำพิพากษาของศาลรัฐธรรมนĎญกĘĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠง  

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš20ǰอยŠางĕรกĘดĊǰการฟŜองการกระทำทางตčลาการนĊĚǰ ĕมŠĕดšทำĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญมĊสถานะđปŨนองคŤกรซċ ęงทำหนšาทĊęทบทวนคำพิพากษาของศาลสĎงสčดǰดังđชŠนศาลฎĊกา 

อĊกชัĚนหนċęงĒตŠอยŠางĔดǰđพราะศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠพิจารณาตรวจสอบขšอđทĘจจริงหรČอขšอกฎหมายวŠา

คำพิพากษาของศาลĒตŠละประđภทชอบดšวยกฎหมายธรรมดาหรČอĕมŠ ǰĒตŠจะมčŠงตรวจสอบประđดĘน

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของคำพิพากษาđทŠานัĚนǰกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĒลšววŠาคำพิพากษา

ของศาลĔนĒตŠละประđภทคดĊลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานของผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญ 

จะมĊคำสัęงยกหรČอđพิกถอนคำพิพากษาของศาลđหลŠานัĚน21ǰđชŠนǰกรณĊทĊęรšองทčกขŤวŠาคำพิพากษาของ 

ศาลภาษĊอากรĒหŠงสหพันธŤǰ(ศาลภาษĊอากรสĎงสčด)ǰ ทĊęพิพากษาวŠาคำสัęงประđมินภาษĊของđจšาหนšาทĊę 

ของรัฐชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒลšวǰđปŨนคำพิพากษาทĊęลŠวงละđมิดตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของผĎšรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญจะพิพากษายกหรČอđพิกถอนคำพิพากษาของศาลภาษĊอากรĒหŠงสหพันธŤǰ

คำพิพากษาของศาลภาษĊอากรของมลรัฐǰตลอดจนđพิกถอนคำสัęงประđมินภาษĊดังกลŠาวĕปพรšอมกัน

ĒละสŠงđรČęองคČนกลับĕป22 

นอกจากนĊĚǰĔนทางวิชาการยังđหĘนวŠาการรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญวŠา 

คำพิพากษาอันถċงทĊęสčดของศาลละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลǰมิĔชŠđปŨนกรณĊของการจัดกระบวนการ

พิđศษทĊęĒยกตŠางหากออกมาจากกระบวนการยčติธรรมทĊęมĊอยĎŠǰหากĒตŠđปŨนการēอนอำนาจการตัดสินĔจ

ครัĚงสčดทšายมายังศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤǰĒละถČอวŠาการตĊความของศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤนĊĚ

 
20 đพิęงอšางǰ17. 
21 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ7)ǰ496. 
22ǰđพิęงอšาง. 
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จะผĎกพันตŠอการĔชšร ัฐธรรมนĎญตŠอĕป23ǰกลŠาวคČอǰมิĔหšถČอวŠาการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨน

กระบวนการทางกฎหมายทĊęđพิęมđติมขċĚนมาจากกระบวนการคčšมครองทัęวĕปของศาลทĊęมĊอยĎŠǰĒตŠđปŨนđพĊยง

ทำĔหšการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลđกิดความสมบĎรณŤนอกđหนČอจากการĔชšสิทธิĔนทาง

กฎหมายĒละการĒกšĕขđยĊยวยาของศาลตŠางėǰđทŠานัĚนǰǰอĊกทัĚงǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญยังĕมŠมĊผล

đปŨนการทčđลาการบังคับตามคำพิพากษาĒตŠอยŠางĔดǰคำพิพากษาของศาลทĊęพิพากษาคดĊจċงสามารถ

ดำđนินการบังคับคดĊตามคำพิพากษาĕดšตŠอĕป 

 

3.2 ประเทศตุรกี 
 

3.2.1ǰเงืęอนไขสำคัญในการใชšสิทธิรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.2.1.1 การเปŨนผูšไดšรับความเดือดรšอนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚงĒละการดำđนินกระบวนพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰของประđทศตčรกĊǰĕดšกำหนดĔหšผĎšทĊęมĊสิทธิยČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰคČอผĎšทĊę

บรรดาสิทธิขัĚนพČĚนฐานĒละđสรĊภาพทĊęĕดšรับการรับรองĒละคčšมครองĕวšตามรัฐธรรมนĎญǰอนčสัญญายčēรป

วŠาดšวยสิทธิมนčษยชนǰĒละพิธĊสารđลČอกรับทĊęđกĊęยวขšองซċęงประđทศตčรกĊĕดšลงนามĒละĔหšสัตยาบันĒลšวǰ  

ถĎกลŠวงละđมิดēดยการĔชšอำนาจมหาชน24ǰǰนอกจากนĊĚǰตามมาตราǰ46ǰĒหŠงรัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚง

ĒละการดำđนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰĕดšบัญญัติวŠาบčคคลซċęงมĊสิทธิรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰจะตšองđปŨนบčคคลซċęงสิทธิขั ĚนพČĚนฐานหรČอđสรĊภาพของตนถĎกกระทบจากการ

กระทำของหนŠวยงานของรัฐēดยตรง25ǰēดยสิทธิทĊęอาจถĎกลŠวงละđมิดนัĚนมĊทĊęมาจากǰ2ǰĒหลŠงสำคัญ26ǰ

ĕดšĒกŠǰกรณĊทĊęหนċęงǰสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰซċęงอยĎŠĔนสŠวนทĊęสองของรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงสาธารณรัฐตčรกĊǰค.ศ.ǰ1982ǰĒกšĕขđพิęมđติมǰค.ศ.ǰ2011ǰ(TurkeyĴsǰConstitution of 1982 with 

 
23 บčญศรĊǰมĊวงศŤอčēฆษ,ǰ‘การĔชšĒละการตĊความรัฐธรรมนĎญĴǰ(2532)ǰ1ǰวารสารนิติศาสตรŤǰ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ1, 26. 
24 รัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚงĒละการดำđนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰ

มาตราǰ45. 
25 รัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚงĒละการดำđนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰ

มาตราǰ46. 
26 รัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚงĒละการดำđนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰ

มาตราǰ45ǰ(1). 
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Amendments through 2011)ǰประกอบดšวย27ǰ(1)ǰสิทธิĒละđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลǰđชŠนǰสิทธิ

ĒละđสรĊภาพĔนชĊวิตĒละรŠางกายǰสิทธิĔนความđปŨนสŠวนตัวǰđสรĊภาพĔนการอยĎŠอาศัยǰđสรĊภาพĔนการนับ

ถČอศาสนาĒละความđชČęอǰđปŨนตšนǰ(2)ǰสิทธิĒละหนšาทĊęĔนทางสังคมĒละđศรษฐกิจǰđชŠนǰสิทธิครอบครัว

ĒละสิทธิđดĘกǰสิทธิĔนการศċกษาǰđสรĊภาพĔนการทำงานĒละการทำสัญญาǰสิทธิĔนทางĒรงงานǰđปŨนตšนǰ

Ēละǰ(3)ǰสิทธิĒละหนšาทĊęĔนทางการđมČองǰđชŠนǰสิทธิĔนการđลČอกตัĚงǰสิทธิĔนการกŠอตัĚงพรรคการđมČองǰ

สิทธิĔนการลงสมัครรับđลČอกตัĚงǰđปŨนตšนǰǰกรณĊทĊęสองǰสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęĕดšรับการรับรองĕวšĔนอนčสัญญา

ยčēรปวŠาดšวยสิทธิมนčษยชนĒละพิธĊสารทĊęประđทศตčรกĊđปŨนภาคĊสมาชิก28ǰđชŠนǰการđคารพĔนศักดิ ĝศรĊ 

ความđปŨนมนčษยŤǰสิทธิĔนชĊวิตǰหลักการหšามทรมานǰหลักการหšามนำคนĕปĔชšงานđยĊęยงทาสǰđสรĊภาพĔน

ความคิดǰความđชČęอǰĒละศาสนาǰđสรĊภาพĔนการĒสดงออกǰđสรĊภาพĔนการชčมนčมĒละการรวมกลčŠมǰสิทธิ

ĔนการĒตŠงงานǰđปŨนตšนǰซċęงมĊกรณĊศċกษาทĊęศาลรัฐธรรมนĎญประđทศตčรกĊĕดšวินิจฉัยĕมŠรับคำรšองđนČęองจาก

ผĎšรšองทčกขŤĕมŠĔชŠผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰนัęนคČอǰคดĊทĊęผĎšรšองอšางวŠาผĎšรšองĕมŠĕดšสิทธิ

ĔนการซักถามพยานĔนกระบวนการพิจารณาคดĊǰรวมถċงสิทธิĔนการđบิกความēดยĔชšภาษาĒมŠของตนǰ

ĕดšĒกŠภาษาǰKurdishǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญตčรกĊพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาคดĊดังกลŠาวมĊพยานđพĊยงปากđดĊยว

ĒละđปŨนพยานทĊęถĎกđบิกความđพČęอรับรองความถĎกตšองของลายมČอชČęอทĊęตนĕดšลงĕวšđทŠานัĚนǰซċęงēดยหลัก

ĒลšวตัวความĔนคดĊจะมĊสิทธิđบิกความคšานพยานĕดšđฉพาะđมČęอพยานปากนัĚนđปŨนผĎšĔหšการĔนลักษณะทĊę

đปŨนēทษตŠอตัวความĔนคดĊฝśายนัĚนđทŠานัĚนǰđมČęอĔนคดĊดังกลŠาวผĎšรšองĕมŠĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายĔดėǰ

จากการđบิกความของพยานĔนคดĊǰการทĊęผĎ šรšองĕมŠĕดšถามคšานพยานปากนĊĚยŠอมĕมŠทำĔหšสิทธิĔนการ

พิจารณาคดĊทĊęđปŨนธรรมĒละสิทธิĔนการซักถามพยานของผĎšรšองđสĊยหายǰจċงđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองทčกขŤĕมŠĕดš

đปŨนผĎšđสĊยหายĔนประđดĘนนĊĚǰนอกจากนĊĚǰการทĊęผĎšรšองมĊความđชĊęยวชาญĔนการสČęอสารภาษาตčรกĊđนČęองจาก

ĕดšđขšาđรĊยนĔนสถานศċกษาทĊęĔชšภาษาตčรกĊđปŨนภาษาหลักĔนการđรĊยนการสอนมานานǰผĎšรšองจċงมĊหนšาทĊę

ตามกฎหมายทĊęจะตšองđบิกความđปŨนภาษาตčรกĊถċงĒมšวŠาตนจะĔชšภาษาอČęนđปŨนภาษาหลักกĘตามǰ การทĊę

ศาลปฏิđสธĕมŠĔหšผĎšรšองđบิกความดšวยภาษาǰKurdishǰดังกลŠาวǰจċงĕมŠđปŨนการละđมิดสิทธิĔนการพิจารณา

คดĊทĊęđปŨนธรรมของผĎšรšองĒตŠอยŠางĔด29ǰจากกรณĊศċกษาขšางตšนจċงđหĘนวŠาđมČęอผĎšรšองทčกขŤมิĔชŠผĎšทĊęĕดšรับ  

 
27 Part two,ǰChapter two of TurkeyĴsǰConstitution of 1982 with Amendments 

through 2011,ǰĶFundamentalǰrightsǰandǰDutiesķ. 
28 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 

European Convention on Human rights. 
29 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญประđทศตčรกĊǰตามคำรšองทĊęǰ2013/725ǰลงวันทĊęǰ19ǰพฤศจิกายนǰ

2014ǰอšางถċงĔนǰมหาวิทยาลัยĒมŠฟŜาหลวง,ǰ‘อำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญĔนการวินิจฉัยความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญของการกระทำตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰ
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ความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยตรงจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰ 

จċงĕมŠมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšมĊคำวินิจฉัยđกĊęยวกับการกระทำทĊęกลŠาวอšางĕดš 

3.2.1.2ǰการกลŠาวอšางถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ĔนประđทศตčรกĊǰรัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตั ĚงĒละการดำđนินกระบวน

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰมาตราǰ46ǰĕดšบัญญัติĔหšสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęบčคคลจะอšาง  

đพČęอĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĕดšĒกŠǰบรรดาสิทธิขัĚนพČĚนฐานĒละđสรĊภาพทĊęĕดšรับการรับรองĒละ

คčšมครองĕวšตามรัฐธรรมนĎญǰอนčสัญญายčēรปวŠาดšวยสิทธิมนčษยชนǰĒละพิธĊสารđลČอกรับทĊęđกĊ ęยวขšอง  

ซċęงประđทศตčรกĊĕดšลงนามĒละĔหšสัตยาบันĒลšวǰǰนอกจากนĊĚǰĔนการยČęนฟŜองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰ  

ผĎšรšองทčกขŤจะตšองระบčรายละđอĊยดตŠางėǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ47ǰ(3)ǰนัęนคČอǰบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญ

ทĊęรับรองĒละคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานซċęงผĎšรšองทčกขŤđหĘนวŠาถĎกละđมิดจากการĔชšอำนาจรัฐǰđหตčทĊęทำĔหš

đชČęอวŠาสิทธิของผĎšรšองทčกขŤถĎกละđมิดǰĒละหลักฐานทĊęĒสดงĔหšđหĘนวŠาđกิดการละđมิดēดยการĔชšอำนาจ

มหาชนขċĚนĔนคำรšองทčกขŤดšวย 

3.2.1.3ǰการหมดสิĚนหนทางเยียวยาทางกฎหมาย 

รัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚงĒละการดำđนินกระบวนพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰมาตราǰ45ǰ(2)ǰĕดšมĊการกำหนดđงČęอนĕขวŠากรณĊทĊęการกระทำของรัฐĕปละđมิด

สิทธิĒละđสรĊภาพขัĚนพČĚนฐานĔดėǰของปŦจđจกบčคคลǰหากมĊขัĚนตอนĔนการđยĊยวยาĕวšēดยđฉพาะĒลšวǰ  

บčคคลผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญจะตšองนำđรČęองของตนđขšาสĎŠกระบวนการđยĊยวยา

ตามปกติจนสčดทางđสĊยกŠอนǰมิฉะนัĚนผĎšรšองทčกขŤจะĕมŠสามารถนำđรČęองของตนมารšองทčกขŤตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญĕดšǰหรČอĒมšผĎ šร šองทčกขŤĕดšนำđรČ ęองของตนĕปฟŜองรšองตŠอหนŠวยงานทĊęđกĊ ęยวขšองđพČ ęอĔหš

ดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาĔนđบČĚองตšนĒลšวǰĒตŠตŠอมาปรากฏวŠาผĎšรšองทčกขŤĕดšđพิกถอนคำรšองหรČอคำฟŜองทĊę

ĔหšĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายของตนออกđสĊยēดยความสมัครĔจของผĎšรšองทčกขŤđองǰ ผĎšรšองกĘĕมŠสามารถ

นำđรČęองดังกลŠาวมารšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšอĊกđชŠนกันǰđนČęองจากถČอĕมŠĕดšวŠาผĎšรšองทčกขŤĕดšดำđนินการ

จนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาĒลšว30ǰอยŠางĕรกĘดĊǰĔนประđทศตčรกĊกĘมĊขšอยกđวšนĔนการดำđนินการđยĊยวยา

ความđสĊยหายกŠอนฟŜองคดĊǰหากศาลĕดšพิจารณาĒลšววŠามĊความจำđปŨนอยŠางยิęงทĊęจะตšองคčšมครองสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของประชาชนมากกวŠาการตšองคำนċงถċงหลักการđยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนฟŜองคดĊǰ ศาล

อาจสัęงĔหšรับคำรšองทčกขŤĕวšพิจารณาĕดšǰĒมšวŠาผĎšรšองจะยังĕมŠĕดšดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหาย

 

ĒละพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 Ĵǰ

(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ 2563)ǰ189. 
30 Hüseyinǰ EKǞNCǞǰ andǰ Musaǰ SAǚLAM,ǰ Individual Application to the Turkish 

Constitutional Court (Turkey: Constitutional Court of Turkey 2015) 54. 
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ครบถšวนตามขัĚนตอนทĊęกฎหมายกำหนดกĘตามǰขšอยกđวšนดังกลŠาวนĊĚđปŨนหลักการทĊęĕมŠĕดšมĊการบัญญัติ  

ĕวšĔนตัวบทกฎหมายǰĒตŠđปŨนđงČęอนĕขēดยทัęวĕปทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวางĕวšĔนคำวิ นิจฉัยคดĊตŠางėǰซċęง

ēดยทัęวĕปศาลรัฐธรรมนĎญจะยกđวšนหลักการđยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนฟŜองคดĊđฉพาะกรณĊทĊ ęการ

ดำđนินการđยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนฟŜองคดĊนัĚนจะกŠอĔหšđกิดความđสĊยหายĒกŠผĎšฟŜองคดĊĔนลักษณะ 

ทĊęĕมŠสามารถĒกšĕขđยĊยวยาĕดšǰหรČอการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายĔดėǰĕมŠđปŨนผลĔนการคčšมครองĒละ

đยĊยวยาสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęถĎกละđมิดของผĎšฟŜองคดĊǰĒละคำรšองของผĎšฟŜองคดĊมĊความสำคัญตŠอการ

ตĊความรัฐธรรมนĎญอยŠางยิęงยวด31ǰđชŠนǰĔนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญตามคำรšองทĊęǰ2012/726ǰ  

ลงวันทĊęǰ2ǰกรกฎาคมǰค.ศ.ǰ2013ǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญรับคำรšองของผĎšรšอ งทĊęถĎกคčมขังอยĎŠระหวŠางรอ 

คำพิพากษาของศาลสĎงสčด32ǰđปŨนตšนǰนอกจากนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญประđทศตčรกĊยังĕดšĔชšขšอยกđวšนกับ 

คำรšองทĊęมĊลักษณะอยŠางหนċęงอยŠางĔดดังตŠอĕปนĊĚดšวย33ǰนัęนคČอǰคำรšองđกĊęยวกับการละđมิดสิทธิĔนการ

ĕดšรับการพิจารณาคดĊĔนหšวงđวลาทĊęđหมาะสมǰคำรšองทĊę đกĊęยวขšองกับการคčมขังกŠอนการพิจารณาคดĊǰ  

คำรšองซċęงผĎšรšองระบčĕวšอยŠางชัดđจนวŠาการđยĊยวยาความđสĊยหายĔดėǰกŠอนการรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

นัĚนĕมŠกŠอĔหšđกิดผลดĊĔดėǰตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของตนทĊęถĎกละđมิดǰđชŠนǰกรณĊทĊęศาลอčทธรณŤพิพากษายČน

ตามคำพิพากษาของศาลชัĚนตšนทĊęตัดสินĔหšđปŨนผลรšายĒกŠผĎšฟŜองคดĊǰđปŨนตšนǰĒตŠอยŠางĕรกĘดĊǰหากคำรšอง

ของผĎšรšองมĊลักษณะđปŨนđพĊยงความคลางĒคลงĔจđกĊęยวกับผลของการดำđนินการĒกš ĕขđยĊยวยาǰหรČอ

ความถĎกตšองของระบบการĒกšĕขđยĊยวยาǰกรณĊđหลŠานĊĚĕมŠđปŨนđหตčĔหšศาลรับคำรšองĕวšēดยยกđวšนđงČęอนĕข

การđยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนฟŜองคดĊĒตŠอยŠางĔด 

3.2.2ǰวัตถุแหŠงคดีของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.2.2.1 การกระทำทางนิติบัญญัติ 

ĔนประđทศตčรกĊการกระทำทางนิติบัญญัติทĊęจะđปŨนวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊนัĚนǰ

คČอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายตŠางėǰĒตŠกระบวนการตรากฎหมายของฝśายนิติบัญญัติĕมŠสามารถđปŨน  

 
31 đพิęงอšางǰ55-56. 
32 Constitutionalǰ CourtofTurkey, ‘BaǠvuru Numarası:2012/726,KORCANǰ PULATSÜĴ 

<https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/726?BasvuruNoYil=2012&Basvuru 

NoSayi=726> สČบคšนđมČ ęอ 6 กčมภาพันธŤ 2562ǰอšางถċงĔนǰคณะผĎšวิจัยǰมหาวิทยาลัยĒมŠฟŜาหลวง, 

‘อำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญĔนการวินิจฉัยความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของการกระทำตามรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĒละพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ  

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561Ĵ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาล

รัฐธรรมนĎญǰ2563)ǰ176. 
33 Hüseyin EKǞNCǞǰandǰMusaǰSAǚLAM (đชิงอรรถ 30)ǰ56-60. 
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วัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊĕดšǰนอกจากนĊĚǰบทบัญญัติมาตราǰ148ǰของรัฐธรรมนĎญประđทศตčรกĊǰยังĕดšบัญญัติ

ขšอยกđวšนđพิ ęมđติมĕวšอĊกประการหนċęงวŠาǰบรรดากฎหมายทัĚงหลายทĊęตราขċ ĚนภายĔตšการประกาศ 

กฎอัยการศċกหรČอชŠวงđวลาทĊęประđทศตกอยĎŠสภาวะสงครามǰĕมŠสามารถถĎกตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญĕดšĕมŠวŠาดšวยกรณĊĔดกĘตามǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰĔนประđทศตčรกĊĕมŠปรากฏวŠามĊการกำหนดĔหšการ 

งดđวšนĕมŠตรากฎหมายđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญดšวยĒตŠอยŠางĔด 

หากĔนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊการกลŠาวถċงความĕมŠชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญของกฎหมายĔนระดับรัฐบัญญัติหรČอกฎหมายลำดับรองลงมาēดยตรงǰศาลรัฐธรรมนĎญ  

ยŠอมมĊอำนาจทĊęจะประกาศยกđลิกกฎหมายดังกลŠาวĕดšǰอันสŠงผลĔหšกฎหมายนัĚนถĎกđพิกถอนตัĚงĒตŠ  

วันทĊ ęศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยĒละĕดšมĊการประกาศĔนรัฐกิจจาบčđบกษาĒลšว 34ǰอยŠางĕรกĘตามǰ 

ศาลรัฐธรรมนĎญอาจกำหนดหšวงระยะđวลาทĊęđหมาะสมĔนการทำĔหšกฎหมายทัĚงหลายนัĚนสิĚนผลลงĕดš 

3.2.2.2 การกระทำทางบริหาร 

การĔชšอำนาจขององคŤกรของรัฐฝśายบริหารสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการ  

ฟŜองคดĊĕดšǰĒตŠผĎšยČęนคำรšองทčกขŤจะตšองดำđนินการตามขัĚนตอนการđยĊยวยาความđสĊยหายตามทĊęกำหนด  

ĕวšĔนกฎหมายđฉพาะĔหšđสรĘจสิĚนđสĊยกŠอนǰจċงจะมĊสิทธิยČ ęนคำรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰ สŠวน

กระบวนการตรากฎของฝśายปกครองǰ(Regulatory Administrative Proceeding)ǰนัĚนǰēดยปกติĕมŠ

สามารถถĎกนำมาĔชšđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš 

3.2.2.3 การกระทำทางตุลาการ 

การกระทำทางตčลาการหรČอการพิจารณาพิพากษาคดĊอาจđปŨนวัตถčĒหŠง

การฟŜองคดĊēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰĒตŠตšองอยĎŠภายĔตšđงČęอนĕขđดĊยวกับการกระทำทางบริหารǰ  

นัęนคČอǰผĎšรšองทčกขŤจะตšองดำđนินการตามขัĚนตอนการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายตามทĊęกฎหมายกำหนด

ĕวšđสĊยกŠอนจċงจะสามารถยČęนคำรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพของตนĕดšǰซċęงบัญญัติĕวšđชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศ

đยอรมนĊǰĒตŠมĊขšอยกđวšนกรณĊđปŨนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰบčคคลจะนำมาđปŨนวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊ

ĕมŠĕดš 

 

 

 

 

 
34 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐตčรกĊǰมาตราǰ153. 
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3.3 ประเทศเกาหลีใตš 
 

 การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตšมĊǰ2ǰรĎปĒบบ35ǰĕดšĒกŠǰรูปแบบแรกǰ

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰมาตราǰ68ǰ(1)ǰĔนกรณĊทĊęบčคคลอšางวŠาสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęĕดšรับ  

การรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญของตนđองถĎกลŠวงละđมิดēดยการĔชšอำนาจหรČอĕมŠĔชšอำนาจรัฐǰบčคคลนัĚน  

อาจยČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰหรČอđรĊยกวŠาการรšองทčกขŤđพČęอđยĊยวยาสิทธิ ǰ(Constitutional 

complaints as a remedy of rights)36ǰĒละǰรูปแบบที่สองǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰ

มาตราǰ68ǰ(2)ǰđปŨนกรณĊทĊęบčคคลยČęนคำรšองตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊǰđพČęอĔหšศาลดังกลŠาวสŠงคำรšองĕปยัง

ศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายตามมาตราǰ41ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰĒตŠศาลทĊęพิจารณาคดĊĕดšปฏิđสธทĊęจะđสนอประđดĘนĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

พิจารณาǰบčคคลจċงยČęนคำรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰหรČอđรĊยกวŠาการรšองทčกขŤđพČęอวินิจฉัย

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰ(Constitutional complaints as constitutional review 

of statutes)ǰซċęงđปŨนรĎปĒบบทĊęĒตกตŠางจากระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนประđทศอČęนėǰĔนชŠวง

đวลานัĚนǰทĊęĒมšวŠาจะĔชšชČęอวŠาการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĒตŠđนČĚอหาēดยสภาพคČอการวินิจฉัยความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมาย37 

 

3.3.1ǰเงืęอนไขสำคัญในการใชšสิทธิรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.3.1.1ǰการเปŨนผูšไดšรับความเดือดรšอนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ผĎšทĊęมĊสิทธิรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนประđทศđกาหลĊĔตšǰคČอบčคคลĔดėǰ

ทĊęสิทธิขัĚนพČĚนฐานซċęงĕดšรับการรับรองĕวšēดยรัฐธรรมนĎญถĎกลŠวงละđมิดǰตามมาตราǰ68ǰ(1)ǰรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰซċęงสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęมĊการรับรองĕวšนัĚนǰมĊสองรĎปĒบบǰĕดšĒกŠǰรูปแบบแรกǰสิทธิ 

ทĊęĕดšรับการรับรองĕวšอยŠางชัดĒจšงǰอันĕดšĒกŠสิทธิทĊ ęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองĕวšēดยตรงĔนหมวดǰ2ǰ  

วŠาดšวยสิทธิĒละหนšาทĊęของพลđมČองǰมาตราǰ10ǰถċงมาตราǰ36ǰđชŠนǰđสรĊภาพĔนการประกอบอาชĊพǰ

(มาตราǰ15)ǰสิทธิĔนการพĎดǰđสรĊภาพของสČęอสารǰมวลชนĒละđสรĊภาพĔนการชčมนčมĒละการรวมกลčŠมǰ

 
35 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตราǰ68. 
36 Lee Jinsung, Constitutional Complaint System, the Korea Experience and 

Comparative studies,ǰGlobal Constitutionalism and Multi-layered Protection of Human 

rights (Seoul: Constitutional Court of Korea 2016)ǰ43. 
37 đพิęงอšาง 44. 
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(มาตราǰ21)ǰสิทธิĔนการđลČอกตัĚงǰ(มาตราǰ24)ǰสิทธิĔนการสมรสĒละครอบครัวǰđปŨนตšนǰĒละǰรูปแบบ 

ที่สองǰคČอสิทธิทĊęĕมŠĕดšรับการรับรองĕวšอยŠางชัดĒจšงĔนรัฐธรรมนĎญǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ37ǰ(1)38ǰ

นัęนคČอǰđสรĊภาพĒละสิทธิของพลđมČองจะĕมŠถĎกละđลยđพราะđหตčทĊęสิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาวĕมŠĕดš  

ถĎกบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰซċęงđปŨนบทบัญญัติทĊęđปŨนการđปŗดชŠองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรวมĕปถċงองคŤกร  

ของรัฐอČęนมĊดčลพินิจĔนการพิจารณาĔหšความคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลđพิęมđติมĕปจาก  

ทĊęรัฐธรรมนĎญĕดšรับรองĕวšēดยตรง 

สŠวนการđปŨนผĎšđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญǰสำหรับการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ68ǰ(2)ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰǰ

นัĚนǰจะđกิดขċĚนกĘตŠอđมČęอคĎŠความĔนคดĊĔดคดĊหนċ ęงĔนศาลยčติธรรมหรČอศาลทหารĕดšยČ ęนคำรšองขอĔหš  

ศาลยčติธรรมหรČอศาลทหารสŠงประđดĘนĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

กฎหมายตามมาตราǰ41ǰ(1)39ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰĒตŠศาลยčติธรรมหรČอศาลทหาร 

กลับมĊคำสัęงยกคำรšองǰซċęงตามมาตราǰ41ǰ(3)ǰกำหนดหšามมิĔหšอčทธรณŤคำรšองทĊęđกĊęยวกับการรšองขอĔหš

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰđชŠนนĊĚคĎŠความผĎšยČęนคำรšองยŠอมมĊสิทธิ รšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญđพČęอขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰǰดังนัĚนǰผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองทางรัฐธรรมนĎญ

ตามมาตราǰ68ǰ(2)ǰคČอคĎŠความĔนคดĊทĊęคำรšองถĎกปฏิđสธĕมŠสŠงคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰǰนอกจากนĊĚǰ

บčคคลตŠางดšาวซċęงĕมŠĕดšมĊสัญชาติđกาหลĊĔตšกĘอาจĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ĕดšđชŠนđดĊยวกันǰหากสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญของบčคคลถĎกลŠวงละđมิดǰซċęงศาล

รัฐธรรมนĎญประđทศđกาหลĊĔตšđหĘนวŠารัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšรับรองสิทธิ ĕวšđฉพาะพลđมČองของประđทศ 

đกาหลĊĔตšđทŠานัĚนǰĒมšรัฐธรรมนĎญหมวดสองซċęงรับรองสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของบčคคลจะĔชšชČ ęอหมวดวŠาǰ 

ĶสิทธิĒละหนšาทĊęของพลđมČองķǰกĘตามǰĒตŠĔนบางđรČęองบčคคลตŠางดšาวกĘควรĕดšรับการรับรองดšวยǰđชŠนǰ

đสรĊภาพĔนการđลČอกสถานทĊęทำงานǰสิทธิทĊęจะđขšาđปŨนđจšาหนšาทĊęรัฐǰหรČอสิทธิĔนการđลČอกตัĚงǰđปŨนตšน 

3.3.1.2ǰการกลŠาวอšางถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ĔนกรณĊทĊ ęđปŨนการยČ ęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ68ǰ(1)ǰ

đนČĚอหาĔนคำรšองจะตšองระบčขšอมĎลđกĊęยวกับผĎšรšองĒละทนายความǰสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęอšางวŠาถĎกลŠวงละđมิดǰ

 
38 Korea Constitution Article 37ǰ(1)ǰ Freedoms and rights of citizens shall not be 

neglected on the grounds that they are not enumerated in the Constitution 
39 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตราǰ41ǰ(1)ǰǰถšาความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ

ของกฎหมายđปŨนđงČęอนĕขของการพิพากษาคดĊǰศาลทĊęพิจารณาคดĊนัĚนอยĎŠǰ(รวมถċงศาลทหาร;ǰทĊęจะตšอง

ถĎกบังคับĒบบđดĊยวกัน)ǰจะตšองยČęนคำรšองĔหšพิจารณาความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญǰ(ĕมŠวŠาจะēดยความđหĘนของศาลđองหรČอēดยคำสัęงตามคำรšองขอของคĎŠความ) 
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การĔชšอำนาจหรČอการĕมŠĔชšอำนาจทĊęđปŨนđหตčĒหŠงการลŠวงละđมิดสิทธิ ǰđหตčผลĔนการรšองทčกขŤǰĒละ 

đรČęองอČęนėǰทĊęจำđปŨน40ǰสŠวนการยČęนคำรšองทčกขŤตามมาตราǰ68ǰ(2)ǰđนČĚอหาĔนคำรšองจะตšองระบčขšอมĎล

đกĊęยวกับผĎšรšองĒละทนายความǰขšอมĎลđกĊęยวกับคดĊĒละคĎŠความĔนคดĊทĊęđปŨนđหตčĔหšยČęนคำรšองǰกฎหมาย

หรČอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęถĎกตĊความวŠาĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰđหตčผลĒหŠงการตĊความđชŠ นวŠานัĚนǰ 

ĒละđรČęองอČęนทĊęจำđปŨน41 

3.3.1.3ǰการหมดสิĚนหนทางเยียวยาทางกฎหมาย 

đงČęอนĕขทĊęวŠาผĎšทĊęจะĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตšองดำđนินการตาม

ชŠองทางทĊęกฎหมายกำหนดĕวšđสĊยกŠอนǰตŠอđมČęอหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายĒลšวǰหากđหĘนวŠา

สิทธิของตนยังถĎกลŠวงละđมิดอยĎŠจċงจะสามารถนำคดĊมายČęนรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰลšวนปรากฏอยĎŠ

ĔนđงČęอนĕขการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰรวมถċงประđทศđกาหลĊĔตš

ดšวยǰนัęนคČอǰĔนการรšองทčกขŤตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰมาตราǰ68ǰ(1)ǰศาลรัฐธรรมนĎญ 

จะรับคำรšองทčกขŤตŠอđมČęอผĎ šรšองĕมŠมĊหนทางอČ ęนตามกฎหมายทĊęจะđยĊยวยาสิทธิของตนĕดšอĊกตŠอĕปǰ  

อันđปŨนĕปตามหลักการสŠวนđสริมǰ(Principle of Subsidiarity)ǰอยŠางĕรกĘดĊǰĔนประđทศđกาหลĊĔตšนัĚนǰ

ยังคงมĊประđดĘนปŦญหาทางกฎหมายđกĊęยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาǰĔนทšายทĊęสčดĒลšวศาล

รัฐธรรมนĎญกĘจะĕมŠรับคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของศาลทัęวĕปđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰ

ทัĚงนĊĚǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰมาตราǰ68ǰ(1)ǰǰดังนัĚนǰหากกรณĊทĊęประชาชนถĎกลŠวง

ละđมิดสิทธิจากการĔชšอำนาจทางปกครองǰđชŠนǰจากการออกกฎของฝśายปกครองǰผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิด

สิทธิดังกลŠาวจะตšองยČęนฟŜองคดĊตŠอศาลยčติธรรมตามđงČęอนĕขการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนการรšอง

ทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĒตŠđมČęอศาลĕดšมĊคำพิพากษาĒลšวĒละผĎšรšองยังคงถĎกลŠวงละđมิดสิทธิอยĎŠกĘจะĕมŠ

สามารถรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตŠอĕปĕดšĒลšวǰđพราะศาลรัฐธรรมนĎญจะถČอวŠาđปŨนกรณĊการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญตŠอคำพิพากษาของศาลǰĒมšวŠาการกระทำทĊęđปŨนตšนđหตčของการรšองทčกขŤจะđปŨนการ

กระทำทางปกครองกĘตามǰซċęงĔนกรณĊนĊĚศาลรัฐธรรมนĎญĕดšĒกšĕขปŦญหาēดยการตĊความĔนทางขยาย

ความĔหšการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวสามารถดำđนินการĕดšǰēดยศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัย  

วางĒนวบรรทัดฐานĕวšวŠาǰบčคคลอาจยČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰēดยทĊęĕมŠตšองดำđนินการ

ĒกšĕขđยĊยวยาทางกฎหมายĕดšǰĔนกรณĊดังตŠอĕปนĊĚ42ǰประการแรกǰđมČ ęอสิทธิของผĎ šรšองทčกขŤĕมŠอาจ 

ฟŚŪนกลับคČนมาĕดšēดยกระบวนการทางกฎหมายอČęนǰประการที่สองǰđมČęอĕมŠĒนŠนอนวŠากระบวนการทาง

กฎหมายนัĚนจะĒกšĕขđยĊยวยาĕดšหากมองจากมčมมองđชิงภาวะวิสัยǰĒละประการที ่สามǰคČอđมČęอ

 
40 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตราǰ71ǰ(1). 
41 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตราǰ71ǰ(2). 
42ǰLee Jinsung (đชิงอรรถ 36)ǰ46. 
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กระบวนการทĊęนำมาซċęงการđยĊยวยาตามกฎหมายĕมŠอาจปฏิบัติĕดšǰǰกลŠาวēดยสรčปคČอđปŨนกรณĊทĊęĒทบจะ

ĕมŠมĊēอกาสĕดšรับการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายผŠานชŠองทางการดำđนินคดĊปกครองǰหรČอชŠองทาง

đยĊยวยาความđสĊยหายอČęนǰหรČอĔนกรณĊทĊęกระบวนการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายทĊęมĊอยĎŠนัĚนĕมŠชัดđจนวŠา

จะสามารถĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายĕดšǰซċęงคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญประđทศđกาหลĊĔ ตšđคยวินิจฉัยรับ 

คำรšองทčกขŤđนČęองจากđขšาขšอยกđวšนทĊęĕมŠตšองĔหšบčคคลĕปดำđนินการจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทาง

กฎหมายđสĊยกŠอนǰนัęนคČอǰกรณĊการĔชšอำนาจĔนทางขšอđทĘจจริงǰ(De facto exercise of power)ǰđชŠนǰ

การปฏิđสธทĊęจะĔหšทำสำđนาบันทċกคดĊอาญาǰคำสัęงทĊęออกēดยตำรวจหัวหนšาชčดปราบจลาจลทĊęĔหšสลาย 

การชčมนčมǰคำสัęงปŗดกัĚนการสČęอสารēดยผĎšมĊอำนาจควบคčมđรČอนจำตŠอผĎšถĎกคčมขังทĊęศาลยังĕมŠĕดšตัดสินคดĊǰ

หรČอคำสัęงปฏิđสธของพนักงานอัยการตŠอคำรšองของผĎšตšองสงสัยĔนคดĊอาญาทĊęจะมĊทนายความอยĎŠดšวย 

ĔนระหวŠางการสอบสวน43ǰหรČอคำสัęงĕมŠรับฟŜองคดĊอาญาของพนักงานอัยการǰđปŨนตšน 

3.3.2ǰวัตถุแหŠงคดีของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.3.2.1 การกระทำทางนิติบัญญัติ 

การกระทำทางนิติบัญญัติทĊ ęอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊของการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญĔนประđทศđกาหลĊĔตšǰนัęนคČอǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęตราขċĚนēดยสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติǰ

ēดยบčคคลสามารถĔชšชŠองทางการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ68ǰ(2)ǰđพČęอขอĔหšศาลยčติธรรม

หรČอศาลทหารđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอพิจารณาวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęจะตšองĔชš

บังคับĒกŠคดĊนัĚนชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ68ǰ(2)ǰจċงมĊĒตŠđฉพาะบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊđทŠานัĚนǰนอกจากนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญประđทศđกาหลĊĔตšยังตĊความ

วŠารัฐบัญญัติĔหšรวมถċงสนธิสัญญาทĊęรัฐบาลđกาหลĊĔตšทำกับรัฐตŠางประđทศดšวยǰđนČ ęองจากตาม

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰมาตราǰ6ǰ(1)ǰĕดšกำหนดĔหšสนธิสัญญาทĊęĕดšจัดทำĒละประกาศ

ภายĔตšรัฐธรรมนĎญมĊผลบังคับĔนลักษณะđดĊยวกับกฎหมายภายĔนǰสนธิสัญญาดังกลŠาวทĊęสŠงผลđปŨนการ

ละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰ จċงอาจđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนđดĊยวกัน 

นอกจากนĊĚǰการละđวšนการตรากฎหมายของสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติ 

กĘอาจถČอđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰหากđปŨนกรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดมอบหมาย 

ĕวšอยŠางชัดĒจšงวŠาĔหšฝśายนิติบัญญัติมĊหนšาทĊęĔนการคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰĒละฝśายนิติบัญญัติĕมŠĕดš

ดำđนินการตรากฎหมายออกมาǰหรČอการทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดกรณĊทĊęđปŨนรĎปธรรมทĊęจะกŠอตัĚงสิทธิ

 
43 The Constitutional Court of Korea, The First Ten Years of the Korean Constitutional 

Court (Seoul: The Constitutional Court 2001) 151. 
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ĔนทางรัฐธรรมนĎญĒกŠบčคคลกลčŠมĔดกลčŠมหนċęงǰđชŠนđดĊยวกับการกำหนดหนšาทĊęĔหšĒกŠรัฐĔนการปกปŜองสิทธิ

ĒละฝśายนิติบัญญัติĕมŠĕดšดำđนินการตามหนšาทĊęนัĚน44 

อยŠางĕรกĘดĊǰĒมšศาลรัฐธรรมนĎญจะพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายทĊęศาลปกติจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญคงทำĕดšĒตŠđพĊยง

วินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰđวšนĒตŠกรณĊ 

ทĊęบทบัญญัติĔนกฎหมายนัĚนĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒละสŠงผลทำĔหšกฎหมายทัĚงฉบับĕมŠสามารĔชšบังคับ

ĕดšǰศาลรัฐธรรมนĎญอาจจะวินิจฉัยĔหšกฎหมายทัĚงฉบับĔชšบังคับĕมŠĕดšกĘĕดš 45ǰĒละคำวินิจฉัยนĊĚยŠอมมĊผล

ผĎกพันศาลทัęวĕปǰองคŤกรของรัฐǰĒละรัฐบาลทšองถิęนǰสŠวนกฎหมายทĊęถĎกวินิจฉัยวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญจะสิĚนสภาพบังคับĔนวันทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยǰđวšนĒตŠđปŨนกฎหมายทĊęđกĊęยวขšอง  

กับการลงēทษทางอาญาจะมĊผลบังคับยšอนหลังǰǰĒละหากคดĊทĊęđกĊęยวกับการรšองทčกขŤนĊĚđปŨนคดĊทĊęศาล

ปกติĕดšมĊคำพิพากษาถċงทĊęสčดĒลšวǰคĎŠความอาจรšองĔหšมĊการพิจารณาคดĊĔหมŠทĊęมĊการปรับĔชšบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายทĊęถĎกวินิจฉัยวŠาĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĕดšǰĒมšวŠาคดĊของตนจะĕมŠđกĊęยวกับการรšองทčกขŤ  

ทางรัฐธรรมนĎญกĘตาม46 

3.3.2.2 การกระทำทางบริหาร 

ระบบกฎหมายđกาหลĊĔตšĕดšมĊการĒบŠงĒยกอำนาจการควบคčมความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายออกđปŨนǰ2ǰระบบǰสำหรับการควบคčมความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

กฎหมายĔนระดับรัฐบัญญัติđปŨนđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญ 47ǰสŠวนการควบคčมความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญĒละความชอบดšวยกฎหมายของกฎหมายลำดับรองǰหรČอกฎǰหรČอการกระทำĔนทาง

ปกครองอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลฎĊกา48ǰĒตŠหากมĊการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญŠตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

อšางวŠากฎหรČอคำสั ęงทางปกครองขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคำรš องทčกขŤ 

ĕวšพิจารณาǰđนČ ęองจากđหĘนวŠาระบบการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของคำสั ęงǰกฎǰหรČอ  

การกระทำĔนทางปกครองของđกาหลĊĔตšมĊขšอจำกัดēดยสภาพǰ2ǰประการǰกลŠาวคČอǰประการĒรกǰ  

ศาลยčติธรรมสามารถตรวจสอบĕดšđฉพาะđมČęอมĊขšอพิพาทđกิดขċĚนđทŠานัĚนหรČอđปŨนการตรวจสอบĒบบ  

đปŨนรĎปธรรมǰ(Concrete Control)ǰĕมŠสามารถตรวจสอบĒบบนามธรรมǰ(Abstract Control)ǰĕดšǰ

 
44 The Constitutional Court of Korea, Thirty years of the Constitutional Court of 

Korea 159. 
45 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตรา 45ǰประกอบมาตราǰ75ǰ(6). 
46 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตรา 45ǰประกอบมาตราǰ75ǰ(7). 
47 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตรา 107ǰ(1). 
48 รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰค.ศ.ǰ1987ǰมาตรา 107ǰ(2). 
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ดังนัĚนǰหากยังĕมŠมĊการบังคับĔชšกฎนัĚนตŠอประชาชนจนประชาชนĕดšรับความđสĊยหายǰประชาชนกĘจะ  

ĕมŠมĊชŠองทางĔนการรšองขอĔหšตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหรČอĕดšรับการĒกšĕขđยĊยวยา

ดังกลŠาวĕดšđลยǰĒละประการทĊęสองǰคำพิพากษาของศาลยčติธรรมทĊęĔหšคำสัęงǰหรČอกฎǰหรČอการกระทำ

ĔนทางปกครองĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายจะมĊผลđฉพาะตŠอคĎŠความĔนคดĊđทŠานัĚนǰĒตŠหาก  

đปŨนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊผลผĎกพันหนŠวยงานĒละองคŤกรของรัฐทčกองคŤกรǰนอกจากนĊĚǰ  

ศาลรัฐธรรมนĎญยังĕดšตĊความมาตราǰ107ǰ(2)ǰของรัฐธรรมนĎญđกาหลĊĔตšทĊęกำหนดĔหšศาลฎĊกามĊอำนาจ  

ĔนการวินิจฉัยความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอความชอบดšวยกฎหมายของกฎทางปกครองǰระđบĊยบǰ

หรČอการดำđนินการทางปกครองǰēดยđหĘนวŠามาตราǰ107ǰ(2)ǰดังกลŠาวǰĕมŠĕดšđปŨนđอกสิทธิĝหรČออำนาจ

ของศาลฎĊกาĒตŠđพĊยงผĎšđดĊยวǰศาลรัฐธรรมนĎญกĘสามารถตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ  

การกระทำทางปกครองĕดšđชŠนกันǰซċęงคำวินิจฉัยดังกลŠาวĕดšกลายđปŨนบรรทัดฐานวŠากฎǰคำสัęงǰหรČอ  

การĔชšอำนาจĔนทางปกครองสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰหาก

ปรากฏวŠากระบวนการยčติธรรมปกติĕมŠสามารถตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĕดš49ǰนอกจากนĊĚǰ

ระđบĊยบภายĔนฝśายปกครองกĘสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰหากวŠาระđบĊยบ  

นัĚนมĊผลบังคับออกĕปภายนอกฝśายปกครองđหมČอนกับกฎของฝśายปกครองทัęวĕปǰĒตŠหากđปŨนการ

กระทำทĊęđปŨนการĔชšอำนาจพิđศษของฝśายบริหารǰ(Executive Prerogative Actions)ǰหรČอทĊęĔนระบบ

กฎหมายĕทยđรĊยกวŠาǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰศาลรัฐธรรมนĎญđกาหลĊĔตšĕดšวินิจฉัยวŠาĕมŠอาจđปŨน 

วัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰซċęงđปŨนĒนวทางการพิจารณาคดĊĒบบǰĶยับยัĚงอำนาจตนđองķǰ

(Judicial restraint)ǰนัęนคČอǰการđหĘนวŠาศาลรัฐธรรมนĎญมĊขอบđขตของขšอมĎลĒละพยานหลักฐาน 

ทĊęจำกัดǰซċęงอาจĕมŠđหมาะสมหากจะđขšาĕปตรวจสอบการกระทำดังกลŠาว50 

3.3.2.3 การกระทำทางตุลาการ 

ĔนประđทศđกาหลĊĔตšนัĚนǰĒมšจะกำหนดĔหšผĎšรšองทčกขŤจะตšองดำđนินการตาม

ขัĚนตอนการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายตามทĊęกฎหมายđฉพาะกำหนดĕวšĔหšđสรĘจสิĚนđสĊยกŠอนǰผĎšรšองทčกขŤ

จċงจะสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠปรากฏวŠาตามมาตราǰ68ǰ(1)ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

สาธารณรัฐđกาหลĊǰĕดšบัญญัติĔหšการกระทำทางตčลาการĕมŠสามารถนำมาđปŨนวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊĕดšǰ

ยกđวšนĒตŠđฉพาะกรณĊทĊęคำพิพากษาของศาลยčติธรรมลŠวงละđมิดตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลอันđกิด

จากการปรับĔชšกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšประกาศĒลšววŠาđปŨนกฎหมายทĊęĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ  

 
49 The Constitutional Court of Korea, The First Ten Years of the Korean Constitutional 

Courtǰ(Seoul: The Constitutional Court 2001) 78. 
50 The Constitutional Court of Korea, the First Ten Years of the Korean Constitutional 

Courtǰ(Seoul: The Constitutional Court 2001)ǰ151. 
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หรČอđปŨนกรณĊทĊęประชาชนĕมŠมĊēอกาสĕดšรับการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายผŠานชŠองทางการดำđนิน 

คดĊปกครองหรČอชŠองทางđยĊยวยาความđสĊยหายอČęนǰหรČอđปŨนกรณĊทĊęกระบวนการĒกšĕขđยĊยวยาความ

đสĊยหายทĊęมĊอยĎŠนัĚนĕมŠชัดđจนวŠาจะสามารถĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายĕดšǰผĎšรšองทčกขŤจċงจะนำคดĊĕปฟŜอง

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰēดยมิตšองดำđนินการตามขัĚนตอนการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายตามทĊę

กฎหมายđฉพาะกำหนดĕวšđสĊยกŠอนǰđชŠนǰตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊทĊęǰ96ǰ

Hun-Ma172ǰลงวันทĊęǰ24ǰธันวาคมǰค.ศ.ǰ199751ǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาคำพิพากษาของศาล

สามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĕดšǰĒมšตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰมาตราǰ68ǰ(1)ǰĕดšบัญญัติวŠา

กระทำทางตčลาการĕมŠสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ ĕดšกĘตามǰĒตŠตาม 

คำวินิจฉัยđรČęองนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšสรšางขšอยกđวšนวŠาหากđปŨนคำพิพากษาของศาลทĊęปรับĔชšกฎหมาย 

ซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšประกาศĒลšววŠาขัดหรČอĒยšงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰคำพิพากษาดังกลŠาวสามารถđปŨน

วัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมĕดšǰēดยคดĊนĊĚมĊขšอđทĘจจริงēดยสรčปคČอǰ ĔนคดĊđดิมผĎšรšองทčกขŤđปŨน 

ผĎšถĎกđรĊยกđกĘบภาษĊจากสำนักงานสรรพากรจังหวัดทĊęđรĊยกđกĘบภาษĊการēอนกำĕรตามมาตราǰ23ǰวรรคสĊęǰ

Ēละมาตราǰ45ǰวรวรคหนċęงǰ(1)ǰของรัฐบัญญัติวŠาดšวยภาษĊรายĕดšǰ( Income Tax Act)ǰฉบับđกŠาǰēดย

คำนวณภาษĊการĕดšรับēอนบนฐานของราคาทĊęĒทšจริงของการĕดšมาหรČอการขายทรัพยŤสินǰจากđหตčผล

ทĊęวŠาผĎšรšองĕดšทรัพยŤสินมาĔนนามของบčคคลทĊęสามĒละēอนทรัพยŤสินนัĚนตŠอĕปǰĒละยังĕดšมาซċęงทรัพยŤสิน

ĒละēอนทรัพยŤนัĚนตŠอภายĔนǰ1ǰปŘǰหลังจากการĕดšมาǰผĎšรšองจċงĕดšฟŜองคดĊĕปยังศาลสĎงēซลǰ(The Seoul 

High Court)ǰĒตŠศาลยกฟŜองǰผĎšรšองจċงอčทธรณŤคำพิพากษาĕปยังศาลฎĊกาǰปรากฏวŠาĔนระหวŠางอčทธรณŤǰ

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔนđรČęองđดĊยวกันนĊĚĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰ

đนČęองจากกฎหมายดังกลŠาวĕดšมอบอำนาจĔหšĒกŠฝśายปกครองมĊอำนาจทĊęจะกำหนดวŠาđมČęอĔดควรจะĔชš

ราคาการēอนทรัพยŤสินทĊęĒทšจริงซċęงĒตกตŠางจากราคาทĊęดินสาธารณะมาตรฐานǰ(the standard public 

land prices)ǰĒละยČนยันวŠาđจตนารมณŤของฝśายนิติบัญญัติควรตšองการบรรđทาความĕมŠđปŨนธรรม 

ĒละภาษĊทĊęสĎงđกินĕปทĊęอาจđกิดขċĚนēดยการบังคับĔชšภาษĊฐานราคามาตรฐานกลางอยŠางđครŠงครัดǰดังนัĚนǰ  

ศาลรัฐธรรมนĎญจċงวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติดังกลŠาวĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหากมĊการตĊความĔหšอำนาจĒกŠ 

ฝśายปกครองĔนการĔชšภาษĊฐานราคาēอนทĊęĒทšจริงซċęงđปŨนēทษĒกŠผĎšđสĊยภาษĊǰđพราะđปŨนฐานราคาทĊęสĎง

กวŠาฐานราคามาตรฐานǰอันđปŨนการฝśาฝŚนตŠอหลักการกำหนดอัตราภาษĊทĊęจะตšองกระทำตามกฎหมาย 

ภายหลังทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊคำวินิจฉัยดังกลŠาวขšางตšนĒลšวǰปรากฏวŠา

ศาลฎĊกายังคงตัดสินคดĊēดยยČนยันวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวสามารถĔชšบังคับĕดšǰĒละระบčวŠา

 
51 The Constitutional Court of Korea, ‘Decision 96Hun - Ma172, December 24, 

1997Ĵǰ<http://search.ccourt.go.kr/xmlFile/0/0104ǰ00/88/pdf/e96m172_1.pdf>ǰสČบคšนđมČ ęอ 30 

มกราคม 2563. 
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คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญวŠาบทบัญญัติดังกลŠาวĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญนัĚนĕมŠผĎกพันศาลธรรมดาǰ

đพราะđปŨนđพĊยงการĔหšความหมายĒละจำกัดขอบđขตของการบังคับĔชšกฎหมายđทŠานัĚนǰกฎหมายฉบับ

ดังกลŠาวยังคงชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒละĔชšบังคับĕดšǰผĎšรšองจċงยČęนคำรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญอšางวŠา  

คำพิพากษาของศาลฎĊกาลŠวงละđมิดตŠอสิทธิĔนทรัพยŤสินของผĎšรšองǰǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰ 

ตามคำรšองĔนกรณĊนĊĚđขšาขšอยกđวšนตามมาตราǰ68ǰ(1)ǰทĊęบัญญัติĕมŠĔหšคำพิพากษาของศาลđปŨนวัตถčĒหŠง 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰอยŠางĕรกĘดĊǰđมČęอคดĊดังกลŠาวศาลฎĊกาĕดšปรับĔชšกฎหมายĕปĔนทางทĊę 

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยĒลšววŠาการตĊความđชŠนนัĚนจะทำĔหšกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĒละ  

ĔชšบังคับมิĕดšǰซċęงคำวินิจฉัยดังกลŠาวมĊผลđชŠนđดĊยวกับคำวินิจฉัยวŠากฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ

ĒละĔชšบังคับมิĕดšǰซċęงผĎกพันองคŤกรของรัฐทčกองคŤกรǰรวมถċงศาลฎĊกาดšวยǰคำพิพากษาของศาลฎĊกาทĊęฝśาฝŚน

ตŠอคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญจċงđปŨนขšอยกđวšนทĊęศาลรัฐธรรมนĎญสามารถวินิจฉัยĕดš ǰคำพิพากษา

ดังกลŠาวจċงđปŨนการลŠวงละđมิดตŠอสิทธิĔนทรัพยŤสินของผĎšรšองทčกขŤซċęงตšองถĎกยกđลิกตามมาตราǰ75ǰ(3)ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰดังนัĚนǰการกระทำทางปกครองĒละคำพิพากษาของศาลฎĊกาทĊęปรับ

ĔชšกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยĒลšววŠาĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญจċงตšองถĎกยกđลิกĕปพรšอมกัน

ดšวย 

 

3.4 ประเทศออสเตรีย 

 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายของประđทศออสđตรĊยǰđปŨนการรšองทčกขŤ

ĒบบđฉพาะǰกลŠาวคČอǰĕมŠมĊการđปŗดēอกาสĔหšประชาชนđขšามามĊสŠวนĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

อยŠางกวšางขวางđหมČอนกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎป ĔนประđทศđยอรมนĊǰēดย

ระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศออสđตรĊยนัĚนǰรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติĔหšประชาชน 

ทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšสามารถยČęนคำรšองทčกขŤēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ ĕดšǰ

đฉพาะตามชŠองทางทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšđทŠานัĚนǰĕดšĒกŠǰชŠองทางแรกǰđปŨนการตรวจสอบการĔชšอำนาจ 

นิติบัญญัติǰคČอǰการตรวจสอบกฎหมายทĊęละđมิดตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพขัĚนพČĚนฐานของประชาชนēดยตรงǰ

đรĊยกวŠาǰการรšองทčกขŤตŠอกฎหมายǰĒละǰชŠองทางที่สองǰđปŨนการตรวจสอบการĔชšอำนาจตčลาการผŠาน

การตรวจสอบการปรับĔชšบทบัญญัติของกฎหมายēดยศาลǰđรĊยกวŠาǰการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัยของ  

ศาลปกครองหรČอศาลผĎšลĊĚภัยǰซċęงđหตčทĊęศาลรัฐธรรมนĎญของประđทศออสđตรĊยมĊอำนาจĔนการวินิจฉัย 

คำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญคŠอนขšางจำกัดǰđนČęองจากความพยายามĔนการจัดวางđขตอำนาจศาลĕมŠĔหš

กšาวกŠายอำนาจหนšาทĊęระหวŠางศาลตŠางėǰประกอบดšวยǰศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลรัฐธรรมนĎญǰ

đพราะหากđปŗดēอกาสĔหšศาลรัฐธรรมนĎญสามารถĔชšอำนาจĔนการพิจารณาđรČęองรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ
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ĕดšอยŠางกวšางขวางǰอาจทำĔหšđกิดการกšาวกŠายอำนาจหนšาทĊęระหวŠางศาลĕดš52ǰǰดังนัĚนǰēดยปกติĒลšว 

ศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงประđทศออสđตรĊยจะđขšาĕปพิจารณาĔนประđดĘนทĊęđกĊęยวกับกระบวนพิจารณาของ  

ศาลยčติธรรมđฉพาะกรณĊทĊ ęđหĘนวŠาบทบัญญัติของกฎหมายทĊ ęบังคับĔชšกับคดĊนั ĚนขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰēดยĔนปŘǰค.ศ.ǰ2013ǰĕดšมĊการĒกšĕขđพิęมđติมรัฐธรรมนĎญĔหšคĎŠความĔนคดĊอาญา

สามารถรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงวŠากฎหมายทĊęĔชšĔนการตัดสินคดĊของตนนัĚนมĊลักษณะ  

ทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰอันถČอđปŨนกระบวนการĔหมŠทĊęพċęงถĎกสรšางขċĚนǰอยŠางĕรกĘตามǰการĔชšสิทธิ  

ĔนกระบวนการดังกลŠาวถĎกจำกัดĕวšđฉพาะĔนชัĚนศาลชัĚนตšนǰ(Court of First Instance)53ǰĒละđปŨนđรČęอง

ของการพิจารณาความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายēดยตรงǰĕมŠมĊประđดĘนđกĊęยวกับการละđมิด  

สิทธิขัĚนพČĚนฐานอันđปŨนรากฐานสำคัญของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒตŠอยŠางĔด 

 

3.4.1ǰเงืęอนไขสำคัญในการใชšสิทธิรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.4.1.1ǰการเปŨนผูšไดšรับความเดือดรšอนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาความđปŨนผĎšĕดšรับผลกระทบēดยตรงหรČอความđดČอดรšอน

đสĊยหายของผĎšรšองทčกขŤǰพิจารณาĕดšจากการทĊęบčคคลนัĚนđปŨนผĎšมĊสิทธิตามกฎหมายทĊęēตšĒยšงǰหากđปŨน 

การรšองทčกขŤวŠาĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰจะตšองĕดšความวŠาบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายนัĚนสŠงผลกระทบตŠอสถานภาพของสิทธิĒละđสรĊภาพของตนēดยตรงǰมิĔชŠการđปŗดēอกาส

ĔหšบčคคลĔดกĘĕดšสามารถđปŨนผĎšมĊสิทธิฟŜองคดĊǰ(actio popularis)ǰĒละตšองปรากฏดšวยวŠาการละđมิดนัĚน

ยังมĊผลอยĎŠĔนปŦจจčบันǰซċęงจะตšองพิจารณาตามภาวะวิสัยดšวยมาตรฐานวิญťĎชนวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายทĊęถĎกēตšĒยšงนัĚนมĊผลกระทบตŠอผĎšรšองจริงหรČอĕมŠǰēดยสิทธิĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

đพČęอēตšĒยšงบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายมĊđงČęอนĕขทĊęสำคัญǰนัęนคČอจะตšองปรากฏขšอđทĘจจจริงถċงความĕมŠ

สมđหตčสมผลĔนการĔชšชŠองทางอČęนđพČęอตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰซċęงจะตšอง

đปŨนพฤติการณŤพิđศษอยŠางยิęง54 

 
52 Arthur Dyevre and Giulio Itzcovich,ǰComparative Constitutional Reasoning,ǰ

ed. Andras Jakab (England: Cambridge University Press 2017)ǰ80-81. 
53 David Landau and other Richard Albert, Global Review of Constitutional Lawǰ

(I-CONnect-Clough Center 2016)ǰ12. 
54 บรรđจิดǰสิงคะđนติ,ǰ‘การĔชšสิทธิทางศาลของบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ28ǰĔนกรณĊทĊ ęศาลมĊคำพิพากษาถċงทĊ ęสčดĒลšว Ĵǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอ

สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2551)ǰ138-142. 
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นอกจากนĊĚǰรัฐธรรมนĎญของประđทศออสđตรĊยǰมาตราǰ144ǰบัญญัติĔหš

บčคคลสามารถรšองทčกขŤหรČอēตšĒยšงคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของศาลปกครองชัĚนตšนǰ(Administrative of 

first instance)ǰĕดšǰรวมทัĚงคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขšอพิพาทǰĒตŠตšองปรากฏวŠามĊการ

ละđมิดสิทธิซċ ęงĕดšรับการรับรองคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอมĊการกลŠาวอšางวŠามĊการละđมิดสิทธิ  

อันđนČęองมาจากการĔชšกฎทĊęขัดกับกฎหมายǰทัĚงนĊĚǰการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญของบčคคลตาม 

มาตราǰ144ǰนĊĚǰĕมŠĕดšมĊความมčŠงหมายหลักอยĎŠทĊęการควบคčมความถĎกตšองของคำสัęงทางปกครองǰหากĒตŠ 

มĊความมčŠงหมายđพČęอตรวจสอบการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิของผĎšยČęนคำรšองđปŨนสำคัญǰดšวยđหตčนĊĚ

đองผĎšยČęนคำรšองจะมĊสิทธิยČęนคำรšองกĘตŠอđมČęอคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของฝśายปกครองทĊęถĎกēตšĒยšงนัĚนละđมิด

ตŠอสิทธิอยŠางĔดอยŠางหนċęงของผĎšยČęนคำรšองǰ ซċęงหลักđกณฑŤดังกลŠาววางอยĎŠบนđงČęอนĕขวŠาǰผĎšยČęนคำรšอง

จะตšองมĊผลประēยชนŤđกĊęยวขšองกับการĔหšยกđลิกคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยทĊęถĎกēตšĒยšงǰēดยการพิจารณาวŠา 

ผĎšรšองมĊผลประēยชนŤđกĊęยวขšองหรČอĕมŠǰĕมŠĕดšขċĚนอยĎŠกับความđหĘนของผĎšรšองǰหากĒตŠขċĚนอยĎŠกับการอšางอิง

หรČอการđชČęอมēยงกับđกณฑŤทĊęมĊภาวะวิสัยǰ(objective)ǰวŠาคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยทĊęถĎกēตšĒยšงนัĚนกŠอĔหšđกิด

ความđปลĊęยนĒปลงตŠอสถานะĒหŠงสิทธิของผĎšรšองหรČอĕมŠǰหากการละđมิดสิทธิของผĎšรšองĕมŠอาจđกิดขċĚน 

ĕดšตัĚงĒตŠđริęมตšนǰคำรšองดังกลŠาวยŠอมĕดšรับการปฏิđสธจากศาลรัฐธรรมนĎญ 

3.4.1.2ǰการกลŠาวอšางถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰผĎšยČęนคำรšองจะตšองกลŠาวอšางวŠาบทบัญญัติ

ของกฎหมายĔดทĊęกŠอĔหšđกิดการกระทบสิทธิของผĎšยČęนคำรšองǰสำหรับประđดĘนĔนการพิจารณาวŠากฎหมาย

ทĊęถĎกēตšĒยšงนัĚนกระทบสิทธิของผĎšยČ ęนคำรšองหรČอĕมŠǰตšองพิจารณาจากภาวะวิสัยǰ(Objective)ǰนัęนคČอǰ

ประđมินขšอđทĘจจริงตามความคิดđหĘนของวิญťĎชนทัęวĕปǰซċęงจากĒนวคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญ

ประđทศออสđตรĊยǰอาจĒยกพิจารณาđงČęอนĕขการđปŨนผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰดังนĊĚ 

1.ǰการมĊอยĎŠของสิทธิของผĎšยČęนคำรšอง 

ǰǰǰđงČęอนĕขĔนการรับđรČęองของศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊนĊĚǰนัęนคČอǰผĎšยČęนคำรšอง

จะตšองสามารถĒสดงĔหšđหĘนวŠาตนมĊสิทธิหรČอประēยชนŤđกĊęยวขšองกับกฎหมายทĊęēตšĒยšงǰĒตŠตšองđปŨน

ผลประēยชนŤĔนทางขšอđทĘจจริงของผĎšยČęนคำรšองทĊęĕดšรับการยอมรับหรČอĕดšรับการตŠอตัĚงēดยกฎหมาย

ลำพังการมĊผลĔนทางขšอđทĘจจริงǰđชŠนǰการมĊผลประēยชนŤĔนทางđศรษฐกิจǰđชŠนนĊĚยังĕมŠđพĊยงพอทĊęจะ

กลŠาวอšางวŠาบčคคลนัĚนมĊผลประēยชนŤđกĊęยวขšองทĊęกฎหมายĔหšการคčšมครองǰĔนกรณĊนĊĚบčคคลĕมŠอาจกลŠาว

อšางĕดšวŠาตนมĊสิทธิทĊęจะยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš 
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2.ǰการĒทรกĒซงหรČอการกระทบสิทธิของผĎšยČęนคำรšองēดยตรง 

ǰǰǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวางĒนวทางĔนการวินิจฉัยประđดĘนนĊĚĕวšวŠาการđปŨน 

ผĎšมĊสิทธิตามกฎหมายนัĚนėǰกĘถČอวŠาđปŨนผĎšมĊสิทธิēตšĒยšงบทบัญญัติของกฎหมายนัĚนėǰĕดš55ǰĒตŠบčคคลยŠอม

ĕมŠมĊสิทธิĔนการยČęนคำรšองǰหากบทบัญญัติของกฎหมายĔนđรČęองนัĚนđพĊยงกระทบตŠอผลประēยชนŤĔนทาง

đศรษฐกิจของบčคคลđทŠานัĚนǰēดยผĎšรšองจะตšองĒสดงĔหšđหĘนวŠาบทบัญญัติของกฎหมายĔนđรČęองดังกลŠาว

กŠอĔหšđกิดการกระทบสิทธิของตนēดยตรงǰ(VfSlg 16.281/2001)ǰǰนอกจากนĊĚǰตามĒนวคำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนĎญǰĕดšวางĒนวĔนđรČęองการĒทรกĒซงēดยตรงหรČอการกระทบสิทธิēดยตรงĕวšวŠาจะตšองđปŨน

กรณĊทĊęยังคงมĊอยĎŠดšวยǰสŠวนกฎหมายทĊęēตšĒยšงนัĚนตšองมĊความĒนŠนอนชัดđจนǰĒละผลประēยชนŤทĊęĕดšรับ

การคčšมครองēดยกฎหมายดังกลŠาวจะตšองđปŨนกรณĊของการมĊสิทธิĔนปŦจจčบัน 

3.ǰสิทธิของผĎšยČęนคำรšองจะตšองถĎกละđมิด 

ǰǰǰผĎšยČ ęนคำรšองตšองกลŠาวอšางวŠาǰบทบัญญัติของกฎหมายĔดทĊęกŠอĔหšđกิด 

การกระทบตŠอสิทธิของผĎšยČ ęนคำรšองǰซċęงตามĒนวคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญประđทศออสđตรĊยǰ

ปŦจđจกบčคคลยŠอมมĊสิทธิĔนการยČęนคำรšองēตšĒยšงบทบัญญัติของกฎหมายทĊęถĎกกลŠาวอšางวŠาĕมŠชอบดšวย

กฎหมายĕดšđสมอǰสำหรับประđดĘนวŠากฎหมายทĊęมĊการēตšĒยšงนัĚนกระทบสิทธิของผĎšยČęนคำรšองหรČอĕมŠǰ

จะตšองพิจารณาĔนลักษณะภาวะวิสัยǰ(Objective)ǰซċęงขċĚนอยĎŠกับการประđมินขšอđทĘจจริงตามความ

คิดđหĘนของวิญťĎชนทัęวĕปǰวŠากฎหมายนัĚนกระทบตŠอสิทธิของผĎšยČęนคำรšองหรČอĕมŠ 

3.4.1.3ǰการหมดสิĚนหนทางเยียวยาทางกฎหมาย 

กŠอนทĊęบčคคลจะนำคดĊขċĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰผĎšรšองทčกขŤ

จะตšองดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาความđดČอดรšอนđสĊยหายของตนđสĊยกŠอนǰสำหรับการรšองทčกขŤตŠอ

กฎหมายวŠาละđมิดตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพขัĚนพČĚนฐานของบčคคลǰรัฐบัญญัติสหพันธŤวŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕมŠĕดšบัญญัติđงČęอนĕขĔนการđยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนฟŜองคดĊĕวšēดยตรงǰĒตŠระบčĕวš ĒตŠđพĊยงวŠาบčคคล 

ซċęงประสงคŤจะรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđนČęองมาจากสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญของตนĕดšรับ

ผลกระทบจากการคงอยĎŠของกฎหมายǰจะตšองĒสดงĔหšđหĘนถċงความจำđปŨนอยŠางชัดđจนวŠาđหตčĔดจċงĕมŠ

สามารถนำกรณĊดังกลŠาวĕปฟŜองรšองยังศาลปกติหรČอศาลปกครองǰตลอดจนหนŠวยงานทางปกครองทĊęมĊ

อำนาจĔนการพิจารณาĕดšǰēดยถČอđปŨนđงČęอนĕขหลักđพĊยงđงČęอนĕขđดĊยวđกĊęยวกับการđยĊยวยาความđสĊยหาย

กŠอนฟŜองคดĊสำหรับการฟŜองขอĔหšตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรัฐบัญญัติสหพันธŤĒละรัฐ

 
55 VfSlg 14.335/1995,ǰ14.476/1996, 15.127/1998, 15.184/1998, und VfGH 24.9.2002, 

G 62/01ǰ ĔนǰRudolf Machzcek, u.a., Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof und vor 

dem Verwaltungs – gerichtshof,ǰ(Wien 2004)ǰ97ǰอšางถċงĔนǰบรรđจิดǰสิงคะđนติǰ(đชิงอรรถǰ54)ǰ

140. 
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บัญญัติมลรัฐ56ǰตลอดจนกรณĊการตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของกฎหมายลำดับรองǰ 57ǰหรČอ

การประกาศยันความชอบธรรมของสนธิสัญญา58 

สŠวนกรณĊการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัยของศาลปกครองหรČอศาลผĎšลĊ ĚภัยนัĚนǰ

มาตราǰ144ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤออสđตรĊยǰĕดšบัญญัติĔหšบčคคลทĊę đหĘนวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ของตนถĎกลŠวงละđมิดจากคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของฝśายปกครองǰจะตšองĕปดำđนินการฟŜองคดĊตŠอศาล

ปกครองชั ĚนตšนđพČ ęอĒกšĕขđยĊยวยาความđดČอดรšอนđสĊยหายđสĊยกŠอนǰกระทั ęงศาลปกครองชั ĚนตšนมĊ 

คำวินิจฉัยĒลšวǰĒตŠบčคคลนัĚนđหĘนวŠาสิทธิđสรĊภาพของตนยังĕมŠĕดšรับการĒกšĕขđยĊยวยาǰบčคคลสามารถ

đลČอกชŠองทางĕดšǰ2ǰรĎปĒบบǰĕดšĒกŠǰหากผĎšรšองđหĘนวŠาสิทธิทĊęถĎกละđมิดของตนĕดšรับการรับรองĒละ

คčšมครองĕวšĔนกฎหมายระดับรัฐบัญญัติลงĕปǰผĎšรšองทčกขŤสามารถđลČอกทĊęจะอčทธรณŤคำรšองของตนตŠอ

ศาลปกครองสĎงสčดĕดšǰĒตŠหากผĎšรšองทčกขŤđหĘนวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęตนถĎกละđมิดนัĚนđปŨนสิęงทĊęถĎกบัญญัติ

รับรองĕวšēดยตรงตามรัฐธรรมนĎญǰผĎšรšองยŠอมđลČอกทĊęจะฟŜองรšองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงđพČęอĔหš

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายทĊęđปŨนฐานĒหŠงการĔชšอำนาจของฝśายปกครองนัĚน59 

สŠวนกรณĊการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัยของศาลผĎšลĊ Ěภัยตามมาตราǰ144aǰนัĚนǰกĘĔชšđงČ ęอนĕขĔนลักษณะ

đดĊยวกันǰนัęนคČอǰบčคคลจะตšองนำคดĊĕปฟŜองรšองตŠอศาลผĎšลĊĚภัยđสĊยกŠอนǰĒละหากศาลผĎšลĊĚภัยมĊคำวินิจฉัย

đชŠนĔดĒลšวǰบčคคลđหĘนวŠายังĕมŠĕดšรับการđยĊยวยาĒกšĕขจากคำวินิจฉัยดังกลŠาวǰจċงจะสามารถนำคดĊมา

ฟŜองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตŠอĕปĕดšǰǰดังนัĚนǰĔนกรณĊดังกลŠาวผĎšรšองทčกขŤจะตšองดำđนินการฟŜองคดĊตŠอ 

ศาลปกครองหรČอศาลผĎšลĊ ĚภัยǰกระทัęงศาลĕดšมĊคำพิพากษาđสĊยกŠอนจċงจะนำคดĊมายČęนคำรšองตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญĕดš60 

3.4.2ǰวัตถุแหŠงคดีของการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

3.4.2.1 การกระทำทางนิติบัญญัติ 

การรšองทčกขŤđกĊęยวกับบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายของประชาชนซċęงถĎกละđมิด

สิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰสามารถĒบŠงออกĕดšđปŨนǰ3ǰกรณĊǰคČอ 

 

 

 
56 รัฐบัญญัติสหพันธŤวŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ1953ǰมาตรา 62. 
57 รัฐบัญญัติสหพันธŤวŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ1953ǰมาตรา 57. 
58 รัฐบัญญัติสหพันธŤวŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ1953ǰมาตรา 61 b. 
59 Legislationline.org,ǰ‘Administrati Justice in Europe: Report for AusriaĴ <https:// 

www.legislationline.org/documents/id/18979>ǰสČบคšนđมČęอ 22 มิถčนายน 2564. 
60 บรรđจิดǰสิงคะđนติǰ(đชิงอรรถǰ54)ǰ139-141. 
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1.ǰกรณĊĒรกǰตามมาตราǰ139ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐออสđตรĊย 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ139ǰคČอǰการรšองขอĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของกฎหมายลำดับรองǰซċęงđปŨนหลักđกณฑŤทĊęตราขċĚน

ภายĔตšกฎหมายระดับรัฐบัญญัติอันมĊลักษณะđปŨนการทัęวĕปǰĕมŠวŠากฎหมายลำดับรองนัĚนจะตราขċĚน 

ēดยรัฐบาลĔนระดับสหพันธรัฐǰระดับมลรัฐǰหรČอหนŠวยงานอิสระทางปกครองǰรวมĕปถċงศาล 

2.ǰกรณĊทĊęสองǰตามมาตราǰ139aǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐออสđตรĊย 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ139aǰคČอการรšองขอĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของการประกาศยČนยันความถĎกตšองของสนธิสัญญา 

ทĊęกระทำēดยรัฐǰตลอดจนการคงอยĎŠของสนธิสัญญาซċęงจัดทำēดยรัฐǰซċęงประชาชนđหĘนวŠาการยČนยัน 

ความถĎกตšองของสนธิสัญญานัĚนกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของตนซċęงĕดšรับการรับรองĒละคčšมครองĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญ 

3.ǰกรณĊทĊęสามǰตามมาตราǰ140ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐออสđตรĊย 

วัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ140ǰคČอǰการĔชšอำนาจ

ĔนการตรารัฐบัญญัติของสหพันธŤĒละรัฐบัญญัติของมลรัฐǰหากประชาชนđหĘนวŠารัฐบัญญัติทĊęตราขċĚน 

นัĚนǰละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนทĊęĕดšรับการรับรองĒละคčšมครองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰ บčคคลนัĚน

สามารถยČęนคำรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรัฐบัญญัติสหพันธŤ

หรČอรัฐบัญญัติดังกลŠาวĕดšǰหากศาลรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠากฎหมายดังกลŠาวขัดตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลจะ

วินิจฉัยĔหšยกđลิกกฎหมายดังกลŠาวǰĒตŠĔนกรณĊทĊ ęกฎหมายĕมŠมĊผลĔชšบังคับอĊกตŠอĕปĒลšวǰกรณĊนĊĚ  

ศาลรัฐธรรมนĎญจะวินิจฉัยวŠากฎหมายนัĚนขัดตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰēดยĕมŠมĊอำนาจĕปยกđลิกกฎหมาย

ดังกลŠาวǰหากศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĔหšยกđลิกกฎหมายĒลšวยŠอมđปŨนหนšาทĊęของนายกรัฐมนตรĊ 

ทĊęจะตšองประกาศĔนราชกิจจานčđบกษาēดยĕมŠชักชšาǰซċęงการวินิจฉัยĔหšยกđลิกกฎหมายนัĚนตามมาตราǰ

144ǰวรรคǰ5ǰของรัฐธรรมนĎญǰĔหšมĊผลนับĒตŠวันทĊ ęĕดšประกาศĔหšทราบēดยทัęวกันǰĔนกรณĊทĊ ęศาล

รัฐธรรมนĎญมิĕดšกำหนดวันทĊęĔหšกฎหมายนัĚนĕมŠมĊผลĔชšบังคับĕวšđปŨนการđฉพาะǰซċęงกำหนดสĎงสčดĕมŠđกินǰ  

1ǰปŘǰการกำหนดĔหšมĊผลđมČęอĔดนัĚนยŠอมอยĎŠĔนดčลพินิจของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęจะกำหนด 

3.4.2.2 การกระทำทางบริหาร 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐออสđตรĊยĕมŠĕดšกำหนดĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

มĊอำนาจĔนการตรวจสอบการกระทำทางปกครองĕวšēดยตรงǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจตรวจสอบ  

คำวินิจฉัยของศาลปกครองชัĚนตšนĔนคดĊทĊęมĊการฟŜองวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลถĎกลŠวงละđมิด 

จากคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของฝśายปกครองǰอันทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญสามารถđขšามาพิจารณาการกระทำ

ทางปกครองĕดšǰđนČęองจากตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศออสđตรĊยนัĚนมĊลักษณะ

đปŨนสองระบบĒยกจากกันēดยชัดđจนǰนัęนคČอǰระบบการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรัฐ
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บัญญัติสหพันธŤǰรัฐบัญญัติของมลรัฐǰการตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายลำดับรองǰรวมถċงการ

ตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของการประกาศยČนยันĔนความถĎกตšองของสนธิสัญญาทĊęกระทำ 

ēดยรัฐǰǰĒละระบบการตรวจสอบคำวินิจฉัยของศาลปกครองกรณĊทĊę สิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลถĎก

ละđมิดดšวยคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของฝśายปกครองǰดังนัĚนǰวัตถčĒหŠงคดĊของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

ĔนประđทศออสđตรĊยซċęงđปŨนการรšองทčกขŤĒบบđฉพาะǰจċงถĎกจำกัดĕวšēดยđฉพาะตามประđภทของการ 

รšองทčกขŤǰนัęนคČอǰการรšองทčกขŤตŠอกฎหมายǰĒละการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัยของศาลปกครองĒละศาล 

ผĎšลĊĚภัยǰđทŠานัĚน 

3.4.2.3 การกระทำทางตุลาการ 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐออสđตรĊยĕดšบัญญัติĔหšบčคคลมĊสิทธิรšองทčกขŤ

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđกĊęยวกับคำวินิจฉัยของศาลĒบŠงออกđปŨนǰ2ǰกรณĊǰĕดšĒกŠǰการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัย

ของศาลปกครองชัĚนตšนǰ(Administrative of first instance)ǰ(มาตราǰ144)ǰซċęงผĎšยČ ęนคำรšองทčกขŤĕดš

ฟŜองคดĊตŠอศาลปกครองđนČęองจากđหĘนวŠาสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามรัฐธรรมนĎญของตนถĎกละđมิดจากการ 

ออกกฎđกณฑŤหรČอคำสัęงของฝśายปกครองǰĕมŠวŠาจะđปŨนĔนระดับสหพันธหรČอĔนระดับมลรัฐǰซċęงกฎหมาย

อันđปŨนรากฐานของการออกกฎหรČอคำสั ęงของฝśายปกครองนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอกฎหมายĔนระดับ 

รัฐบัญญัติหรČอรัฐธรรมนĎญǰรวมถċงสนธิสัญญาตŠางėǰทĊęอาจทำขċĚนēดยĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰēดยคำสัęง

ทางปกครองĒละคำวินิจฉัยทĊęสามารถนำมารšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰจะตšองถĎกēตšĒยšงĒลšว

ĒละตšองถĎกวินิจฉัยēดยศาลปกครองชัĚนตšนกŠอนจċงจะสามารถนำคดĊมาฟŜองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš

ēดยตรงǰǰดังนัĚนǰวัตถčĒหŠงคดĊĔนกรณĊนĊĚǰนั ęนคČอǰการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบคำวินิจฉัยของ  

ศาลปกครองกรณĊทĊęมĊการēตšĒยšงวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญของบčคคลถĎกละđมิดดšวยคำสัęง 

หรČอคำวินิจฉัยของฝśายปกครองทĊęตัĚงอยĎŠบนฐานของกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰēดยศาล

รัฐธรรมนĎญจะđขšาĕปตรวจสอบบรรดาตัวบทกฎหมายตŠางėǰอันđปŨนรากฐานของคำสัęงหรČอคำวินิจฉัย

ทางปกครองทĊęละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนผĎšรšองนัĚนǰภายหลังทĊęมĊการฟŜองคดĊตŠอศาลปกครอง

ชัĚนตšนĒละศาลĕดšมĊคำวินิจฉัยĒลšว 

อĊกกรณĊหนċęงนัęนคČอǰการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัยของศาลผĎšลĊĚภัยǰ(มาตราǰ

144a)ǰหากผĎšยČ ęนคำรšองทčกขŤซċ ęงđปŨนชาวตŠางชาติทĊęจำđปŨนตšองขċĚนศาลผĎšลĊĚภัยĔนออสđตรĊย đหĘนวŠาคำ

พิพากษาของศาลผĎšลĊ ĚภัยĕมŠĕดšมĊผลđปŨนการĒกšĕขđยĊยวยาสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของตนตามทĊęรัฐธรรมนĎญ 

ĕดšบัญญัติรับรองคč šมครองĕวšǰอันมĊรากฐานมาจากประกาศยČนยันความชอบธรรมของสนธิสัญญาǰ  

รัฐบัญญัติสหพันธŤǰรัฐบัญญัติมลรัฐǰตลอดจนกฎหมายลำดับรองทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰอันđปŨน

การละđมิดสิทธิตามรัฐธรรมนĎญทĊęตนพċงĕดšรับǰēดยตามมาตราǰ88aǰĒหŠงรัฐบัญญัติสหพันธŤวŠาดšวย 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰĕดšกำหนดĔหšการดำđนินการรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยอาศัยคำวินิจฉัยของศาล



59 
 

ผĎšลĊĚภัยđปŨนวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊนัĚนǰĔชšđงČęอนĕขĒละการพิจารณาđชŠนđดĊยวกับการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัย

ของศาลปกครอง 

จากลักษณะการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศออสđตรĊยดังกลŠาวǰ

ทำĔหšประชาชนทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากคำวินิจฉัยหรČอคำสัęงของฝśายปกครองสามารถ

ยČ ęนฟŜองคดĊตŠอศาลปกครองชั ĚนตšนหรČอตŠอศาลผĎ šลĊ ĚภัยĕดšǰĒตŠหากศาลทั ĚงสองพิจารณาคดĊĒละ มĊ 

คำพิพากษาĒลšวǰผĎšรšองยังđหĘนวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพของตนยังคงถĎกลŠวงละđมิดจากคำสัęงหรČอคำวินิจฉัย

ของฝśายปกครองอยĎŠǰผĎšรšองสามารถđลČอกชŠองทางการđยĊยวยาความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายของตนĕดšǰ 

2ǰชŠองทางǰĕดšĒกŠǰหากผĎšรšองđหĘนวŠาสิทธิทĊęถĎกละđมิดของตนĕดšรับการรับรองĒละคčšมครองĕวšĔนกฎหมาย

ระดับรัฐบัญญัติลงĕปǰผĎšรšองสามารถđลČอกทĊęจะอčทธรณŤคำรšองของตนตŠอศาลปกครองสĎงสčดĕดšǰĒตŠหาก  

ผĎšรšองđหĘนวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęตนถĎกละđมิดนัĚนđปŨนสิęงทĊęถĎกบัญญัติรับรองĕวšēดยตรงĔนบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนĎญǰผĎšรšองยŠอมđลČอกทĊęจะฟŜองรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงđพČęอĔหšตรวจสอบความชอบ 

ดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายทĊęđปŨนฐานĒหŠงการĔชšอำนาจของฝśายปกครองนัĚนĕดš ǰอันถČอđปŨนการ

คčšมครองสิทธิของประชาชนจากการกระทำทางปกครองĔนประđทศออสđตรĊย
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บททีęǰ4 

การใชšสิทธิของบุคคลทีęถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในการยืęนคำรšองโดยตรง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

 

 จčดđริęมตšนสำคัญđกĊęยวกับการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšอง

ēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญของประđทศĕทยǰđกิดขċĚนĔนการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจัก ร

ĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰซċęงĕดšมĊการกŠอตัĚงศาลรัฐธรรมนĎญขċĚนđปŨนครัĚงĒรกĔนประđทศĕทยǰēดยทĊęศาล

รัฐธรรมนĎญถČอđปŨนสถาบันหรČอองคŤกรทางตčลาการพิđศษนอกđหนČอĕปจากศาลยčติธรรมซċęงมĊอยĎŠĔน

ขณะนัĚนǰมĊอำนาจหนšาทĊęĔนการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒละหนšาทĊęอČęนตามทĊę

รัฐธรรมนĎญĒละกฎหมายบัญญัติĕวšǰēดยบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰ

สามารถยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญđพČ ęอĔชšสิทธิทางศาลหรČอยกขċ ĚนđปŨนขšอตŠอสĎ šคดĊĔนศาลĕดšǰ

นอกจากนĊĚǰถšาคĎŠความĔนคดĊđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดหรČ อĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰคĎŠความสามารถēตšĒยšงตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊนัĚนǰđพČęอสŠงความđหĘนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดš

อĊกดšวยǰซċęงĕมŠđคยปรากฏĔนรัฐธรรมนĎญฉบับทĊęผŠานมาǰǰตŠอมาǰđมČęอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰมĊผลĔชšบังคับǰพัฒนาการđกĊ ęยวกับการรับรองĒละคč šมครองสิทธิđสรĊภาพของ

ประชาชนēดยการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนประđทศĕทยกĘปรากฏชัดđจนยิęงขċĚนǰ

กลŠาวคČอǰรัฐธรรมนĎญฉบับนĊ ĚĕดšกำหนดกลĕกĔหšบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšศาลมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšǰกระทัęง 

มĊการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงมĊบทบัญญัติĔหšสิทธิĒกŠ

บčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

đพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาǰĶการกระทำķǰทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ  

อันđปŨนบทบัญญัติĔหมŠทĊęĕมŠđคยปรากฏĔนรัฐธรรมนĎญทčกฉบับทĊęผŠานมาǰđนČęองจากมิĕดšกลŠาวถċงĒตŠđฉพาะ

การตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายวŠาขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰĒตŠยังđพิęมความ

คčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอ

หนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰดšวยการอčดชŠองวŠางĔนกรณĊทĊęĕมŠมĊอำนาจของศาลĔดđขšาĕปคčšมครองǰǰ ดังนัĚนǰ

ĔนการอธิบายđกĊęยวกับการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญของประđทศĕทยǰจċงอาจอาศัยชŠวงđวลาของการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญทัĚงสามฉบับ

ขšางตšนđพČęอđปรĊยบđทĊยบความĒตกตŠางของกลĕกการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนǰēดยจะĒบŠง

ออกđปŨนǰ3ǰหัวขšอĔหญŠǰĕดšĒกŠ 
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หัวขšอแรกǰพัฒนาการทางกฎหมายกŠอนมĊการประกาศĔชšมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ(4.1)ǰประกอบดšวยหัวขšอยŠอยǰคČอǰศาลรัฐธรรมนĎญกับระบบ

การตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰ(4.1.1)ǰซċęงđปŨนชŠวงđวลาของการประกาศĔชš

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองēดยตรงตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰกรณĊอšางวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ(4.1.2)ǰซċęงđปŨน

ชŠวงđวลาของการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰēดยจะđปŨน

การศċกษาđนČĚอหาđกĊęยวกับผĎšมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĒละวัตถčĒหŠงคดĊĔนการđสนอคดĊตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญĔนĒตŠละชŠวงđวลาดังกลŠาวǰđพČęอĒสดงĔหšđหĘนถċงพัฒนาการทางกฎหมายของประđทศ

ĕทยĔนการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰǰ

หัวขšอที่สองǰđปŨนการศċกษาđกĊęยวกับขšอพิจารณาĔนการนำระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญมาĔชšĔน

ประđทศĕทยǰ(4.2)ǰđนČęองจากพบวŠากŠอนมĊการประกาศĔชšมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักร

ĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰนัĚนǰกลĕกĔนการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญกรณĊถĎกละđมิด 

สิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰยังĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰดังนัĚนǰđพČęอ

ĒสดงĔหšđหĘนถċงความสำคัญของการนำระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญมาĔชšĔนระบบกฎหมาย  

ของĕทยǰหัวขšอนĊĚจċงจะนำđสนอđหตčผลทĊęประđทศĕทยควรนำระบบการรšองทčกขŤมาĔชšǰĒละǰหัวขšอที่สามǰ

กลĕกการĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักร

ĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ(4.3)ǰซċęงđปŨนกลĕกทĊęĔชšบังคับอยĎŠĔนปŦจจčบันǰประกอบดšวยหัวขšอยŠอยǰĕดšĒกŠǰ 

ผĎšมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰวัตถčĒหŠงคดĊĔนการđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ ǰหลักđกณฑŤ 

ĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĒละขšอจำกัดđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊ

ĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰประกอบกับมาตราǰ47ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰēดยมĊรายละđอĊยดดังนĊĚ 

 

4.1 พัฒนาการทางกฎหมายกŠอนมีการประกาศใชšมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทยǰ
พุทธศักราชǰ2560 

 

4.1.1 ศาลรัฐธรรมนูญกับระบบการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰนับđปŨนจčดđริęมตšนสำคัญ

ของการมĊบทบัญญัติđกĊęยวกับการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากมĊ

พัฒนาการทĊęสำคัญǰ2ǰđรČęองǰĕดšĒกŠǰ(1)ǰการนำระบบการคčšมครองสิทธิทางรัฐธรรมนĎญēดยองคŤกรตčลาการ

มาĔชšǰĒละǰ(2)ǰการกำหนดบทบาทĔหšศาลรัฐธรรมนĎญทำหนšาทĊę Ĕนการคč šมครองสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ 
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ของประชาชนǰēดยศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนถČอđปŨนองคŤกรĔหมŠทĊęĕดšรับการสถาปนาขċĚนđปŨนครัĚงĒรกĔน

ประđทศĕทยǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰปรากฏĔนมาตราǰ255ǰถċงǰ

มาตราǰ270ǰรวมทัĚงสิĚนǰ16ǰมาตราǰĒละถĎกจัดตัĚงขċĚนมาĒทนทĊęตčลาการรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญ  

ฉบับđดิมǰēดยบทบัญญัติสำคัญซċęงนับวŠาđปŨนมิติĔหมŠสำหรับระบบรัฐธรรมนĎญของĕทยǰนัęนคČอǰการทĊę

บčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰสามารถยกบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายซċęง

รับรองสิทธิđสรĊภาพของตนđพČęอĔชšสิทธิทางศาลǰหรČอยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลĕดšǰตามมาตราǰ28ǰ

วรรคสองǰǰนอกจากนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญยังมĊอำนาจหนšาทĊęĔนการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰđนČ ęองจากตามมาตราǰ27ǰĕดšบัญญัติ ĔหšสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลทĊę

รัฐธรรมนĎญรับรองĕวšēดยชัดĒจšงǰēดยปริยายǰหรČอēดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰยŠอมĕดšรับความ

คčšมครองǰĒละผĎกพันรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰĒละองคŤกรอČęนของรัฐēดยตรงĔนการตรากฎหมายǰ  

การĔชšบังคับกฎหมายĒละการตĊความกฎหมายทัĚงปวงǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰบčคคลทัęวĕปยังĕมŠสามารถđสนอคดĊ

đพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĕดšēดยตรงǰĒตŠตšองกระทำēดยผŠานชŠองทางหรČอองคŤกรทĊęกำหนดĕวšǰ 

2ǰชŠองทางǰĕดšĒกŠǰชŠองทางแรกǰการĔชšสิทธิผŠานศาลยčติธรรมหรČอศาลอČęนėǰĔนกรณĊทĊęประชาชนมĊคดĊอยĎŠ

ระหวŠางการพิจารณาของศาลตŠางėǰĒละđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚน  

มĊปŦญหาความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰēดยยČęนคำรšองตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊǰđพČęอขอĔหšศาลดังกลŠาวđสนอ

đรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰ(มาตราǰ264)ǰǰชŠองทางที่สองǰคČอǰการĔชšสิทธิผŠานชŠองทางผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินของรัฐสภาǰ(ตŠอมาĕดšđปลĊęยนđปŨนǰĶผĎšตรวจการĒผŠนดินķ)ǰēดยการบัญญัติĔหšประชาชนสามารถ

ยČęนคำรšองขอĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาตรวจสอบĕดšวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายหรČอการกระทำ

ของหนŠวยงานของรัฐขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰหากผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาพิจารณา

ĒลšวđหĘนพšองดšวยǰกĘจะดำđนินการยČęนคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยǰ(มาตราǰ198) 

4.1.1.1ǰผูšมีสิทธิเสนอคดีตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĕดšวางหลักđกณฑŤ

ĔหšหลายองคŤกรมĊสิทธิĔนการđสนอคดĊขċ ĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰกรณĊทĊęประชาชนถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰดังนĊĚ 

มาตราǰ264ǰบัญญัติวŠาǰĶĔนการทĊęศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับ

ĒกŠคดĊĔดǰถšาศาลđหĘนđองหรČอคĎŠความēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนตšองดšวยบทบัญญัติมาตราǰ6ǰ

ĒละยังĕมŠมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊ ęยวกับบทบัญญัตินั ĚนǰĔหšศาลรอการพิจารณา

พิพากษาคดĊĕวšชัęวคราวǰĒละสŠงความđหĘนđชŠนวŠานัĚนตามทางการđพČęอศาลรัฐธรรมนĎญจะĕดšพิจารณา

วินิจฉัย 

ĔนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠาคำēตšĒยšงของคĎŠความตามวรรคหนċęงĕมŠđปŨน

สาระอันควรĕดšรับการวินิจฉัยǰศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠรับđรČęองดังกลŠาวĕวšพิจารณากĘĕดšķ 
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จากบทบัญญัติดังกลŠาวđหĘนวŠาǰผĎšทĊęจะมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามมาตราǰ264ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰคČอǰศาลทčกระบบศาล 

ทĊęกำหนดĕวšĔนหมวดǰ8ǰของรัฐธรรมนĎญฉบับดังกลŠาวǰซċęงĕดšĒกŠǰศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละ 

ศาลทหารǰĕมŠวŠาจะđปŨนกรณĊทĊęศาลđหĘนđองหรČอคĎŠความđปŨนผĎšēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอ

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญกĘตามǰหากđปŨนกรณĊทĊęคĎŠความēตšĒยšงĒละศาลพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาđปŨนประđดĘนวŠา

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลจะสŠงđรČę องĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา

วินิจฉัยǰสŠวนคĎŠความĔนคดĊĕมŠอาจđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงĕดšǰดังตัวอยŠางคำวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ5/2541ǰลงวันทĊęǰ4ǰสิงหาคมǰ2541ǰซċęงมĊขšอđทĘจจริงēดยสรčปดังนĊĚǰ đดิมผĎšรšองถĎก

พนักงานอัยการจังหวัดนนทบčรĊฟŜองตŠอศาลจังหวัดนนทบčรĊĔนขšอหารŠวมกันĔชšจšางวานĔหšรŠวมกันฆŠาผĎšอČęน

ēดยĕตรŠตรองĕวšกŠอนǰซċęงอัยการสĎงสčดđคยมĊคำสัęงđดĘดขาดĕมŠฟŜองคดĊǰตŠอมาǰพนักงานสอบสวนĒละ

พนักงานอัยการĕดšรČĚอรšองđปŨนคดĊĔหมŠǰอšางวŠามĊพยานหลักฐานĔหมŠทĊęสำคัญĒกŠคดĊระหวŠางพิจารณาคดĊǰ

ทนายความผĎšรšองĕดšขอĔหšศาลออกหมายđรĊยกพยานđอกสารǰēดยĔหšพนักงานสอบสวนĒละพนักงาน

อัยการสŠงพยานđอกสารดังกลŠาวตŠอศาลǰēดยอาศัยđหตčตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ241ǰวรรคสĊęǰซċęงบัญญัติ

วŠาǰĶĔนคดĊทĊęพนักงานอัยการมĊคำสัęงđดĘดขาดĕมŠฟŜองĒลšวǰผĎšđสĊยหายǰผĎšตšองหาǰหรČอผĎšมĊสŠวนĕดšđสĊยǰยŠอม  

มĊสิทธิขอทราบสรčปพยานหลักฐานพรšอมความđหĘนของพนักงานสอบสวนĒละพนักงานอัยการĔนการ

สัęงคดĊǰทัĚงนĊĚǰตามทĊęกฎหมายบัญญัติķǰĒตŠพนักงานอัยการǰ(ēจทกŤ)ǰĒจšงđหตčขัดขšองǰทนายความของผĎšรšอง

จċงĕดšยČęนคำรšองตŠอศาลจังหวัดนนทบčรĊบังคับĔหšจัดสŠงđอกสารǰĒละĔหšศาลสŠงđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

วินิจฉัยตĊความǰĒตŠศาลจังหวัดนนทบčรĊมĊคำสัęงวŠาพนักงานอัยการǰ(ēจทกŤ)ǰมĊสิทธิĕมŠสŠงđอกสารĒละศาล

ĕมŠตšองสŠงประđดĘนปŦญหานัĚนĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยตĊความดšวยǰēดยศาลจังหวัดนนทบčรĊđหĘนวŠามĔิชŠ

กรณĊทĊęศาลĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับĒกŠจำđลยหรČอบังคับĒกŠคดĊขัดหรČอĒยšงตŠอรั ฐธรรมนĎญǰ 

ตามมาตราǰ6ǰซċ ęงศาลตšองสŠงĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยตĊความǰĔนทĊ ęสčดผĎ šรšองจċงĕดšฟŜองรšองตŠอ  

ศาลรัฐธรรมนĎญēดยตนđองǰศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาǰēดยอšางđหตčวŠาǰตาม

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ264ǰวรรคหนċęงǰบัญญัติวŠาǰ ĶĔนการทĊę

ศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับĒกŠคดĊĔดǰถšาศาลđหĘนđองหรČอคĎŠความēตšĒยšงวŠาบทบัญญั ติĒหŠง

กฎหมายนัĚนตšองดšวยบทบัญญัติมาตราǰ6ǰĒละยังĕมŠมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับ

บทบัญญัตินัĚนǰĔหšศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดĊĕวšชัęวคราวǰĒละสŠงความđหĘนđชŠนวŠานัĚนตามทางการ

đพČ ęอศาลรัฐธรรมนĎญจะĕดšพิจารณาวินิจฉัยķǰซċ ęงหมายความวŠาĔหšศาลđทŠานัĚนđปŨนผĎ šสŠงความđหĘน 

ตามทางการđพČ ęอศาลรัฐธรรมนĎญจะĕดšพิจารณาวินิจฉัยǰมิĕดšĔหšสิทธิผĎ šรšองหรČอคĎŠกรณĊđสนอđรČ ęอง  

ĔหšศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงĕดšǰ đมČęอผĎšรšองĕมŠมĊสิทธิđสนอđรČęองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĒลšวǰจċงĕมŠมĊđหตč  

ทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับđรČ ęองคดĊนĊĚĕวšพิจารณาวินิจฉัยวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอบทบัญญัติĒหŠงมาตราǰ241ǰ 
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วรรคสĊęǰประกอบมาตราǰ6ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยĕดšǰอาศัยđหตčดังกลŠาวศาลรัฐธรรมนĎญ

จċงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณา 

อยŠางĕรกĘดĊǰสำหรับคดĊดังกลŠาวǰĕดšมĊคำวินิจฉัยสŠวนตนของนายปรĊชาǰ

đฉลิมวณิชยŤǰตčลาการศาลรัฐธรรมนĎญǰวินิจฉัยĕวšĒตกตŠางจากมติđสĊยงขšางมากขšางตšนǰēดยđหĘนวŠาปŦญหา

วŠาจะรับคำรšองของผĎšรšองทĊęขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลĔน

คดĊอาญาทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšĔนมาตราǰ241ǰวรรคสĊęǰĕวšดำđนินการตŠอĕปหรČอĕมŠนัĚนǰตามรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰมาตราǰ27ǰบัญญัติวŠาǰสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšēดยชัดĒจšงǰ 

ēดยปริยายǰหรČอēดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰยŠอมĕดšรับความคčšมครองĒละผĎกพันรัฐสภาǰ

คณะรัฐมนตรĊǰศาลǰĒละองคŤกรอČęนของรัฐēดยตรงĔนการตรากฎหมายǰการĔชšบังคับกฎหมายĒละการ

ตĊความกฎหมายทัĚงปวงǰǰมาตราǰ28ǰวรรคสองǰบัญญัติวŠาǰบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊę

รัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšǰสามารถยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญนĊĚđพČęอĔชšสิทธิทางศาลหรČอยกขċĚนđปŨน  

ขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลĕดšǰจċงมĊขšอวินิจฉัยตŠอĕปวŠาǰคำวŠาǰĶศาลķǰĔนมาตราดังกลŠาวมĊความหมายประการĔดǰ

đหĘนวŠาǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰหมวดǰ8ǰวŠาดšวยศาลǰสŠวนทĊęǰ1ǰบัญญัติđกĊęยวกับบท

ทัęวĕปǰสŠวนทĊęǰ2ǰบัญญัติđกĊęยวกับศาลรัฐธรรมนĎญǰสŠวนทĊęǰ3ǰทĊęǰ4ǰทĊęǰ5ǰบัญญัติđกĊęยวกับศาลยčติธรรมǰ  

ศาลปกครองǰĒละศาลทหารǰตามลำดับǰดังนัĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงđปŨนศาลหนċęงทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวš

ĔนสŠวนทĊęǰ2ǰหมวดǰ8ǰวŠาดšวยศาลǰđมČęอพิจารณาประกอบมาตราǰ27ǰĒลšวǰจะđหĘนĕดšชัดวŠารัฐธรรมนĎญ

ฉบับนĊĚมĊđจตนารมณŤทĊęจะบัญญัติĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจหนšาทĊęวินิจฉัยคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพ

ของบčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰđมČęอมĊการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาวđกิดขċĚนตามบทบัญญัติ 

สองมาตราดังกลŠาวประกอบกันǰจċงĒสดงวŠาบčคคลĔดėǰกĘตามทĊ ęถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพทĊę

รัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšǰยŠอมมĊสิทธิรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยชĊĚขาดĕดšǰđมČęอศาลรัฐธรรมนĎญ

วินิจฉัยĒลšวยŠอมĕดšรับความคč šมครองจากรัฐธรรมนĎญǰดังทĊ ęมาตราǰ27ǰบัญญัติĔหš คำวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญผĎกพันองคŤกรตŠางėǰđมČęอมาตราǰ241ǰวรรคสĊęǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

đปŨนบทบัญญัติรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลĔนคดĊอาญาĔนลักษณะทĊęđปŨนการรับรองēดยมĊđงČęอนĕขǰ

ēดยรายละđอĊยดของđงČęอนĕขจะระบčĕวšĔนกฎหมายอĊกชัĚนหนċęงǰĒมšĔนขณะทĊęผĎš รšองยČęนคำรšองǰกฎหมาย 

ทĊęระบčđงČęอนĕขĔนการรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาวยังĕมŠĕดšตราออกĔชšบังคับกĘĕมŠĕดšหมายความวŠา

สิทธิĒละđสรĊภาพทĊęđปŨนหลักĔนการรับรองจะĕมŠอาจĔชšบังคับĕดšǰขšอđทĘจจริงĕดšความตามคำฟŜองĒละ  

คำรšองทĊęผĎšรšองยČęนตŠอศาลจังหวัดนนทบčรĊวŠาǰพนักงานอัยการจังหวัดนนทบčรĊĕดšฟŜองผĎšรšองตŠอศาลจังหวัด

นนทบčรĊĔนขšอหาวŠารŠวมกับพวกǰจšางǰวานǰĔชšǰĔหšฆŠาผĎšอČęนถċงĒกŠความตายēดยĕตรŠตรองĕวšกŠอนǰēดย  

กŠอนหนšานĊĚอัยการสĎงสčดĕดšมĊคำสัęงđดĘดขาดĕมŠฟŜองผĎšรšองĔนขšอหาดังกลŠาวมากŠอนĒลšวǰตŠอมาǰพนักงาน

สอบสวนĕดšพยานหลักฐานĔหมŠอันสำคัญĒกŠคดĊซċ ęงนŠาจะทำĔหšศาลลงēทษผĎšรšองĕดšǰจċงĕดšสČบสวน

สอบสวนดำđนินคดĊกับผĎšรšองĔหมŠǰพนักงานอัยการจังหวัดนนทบčรĊจċงĕดšฟŜองผĎšรšองđปŨนคดĊĔหมŠตŠอศาล
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จังหวัดนนทบčรĊǰđหĘนวŠาǰตามขšอđทĘจจริงทĊęĕดšความđปŨนđรČęองทĊęผĎšรšองอšางวŠาĔนคดĊอาญาทĊęผĎšรšองถĎกฟŜอง  

đปŨนจำđลยǰพนักงานอัยการđคยมĊคำสัęงđดĘดขาดĕมŠฟŜองมากŠอนǰผĎšรšองจċงอาจĔชšสิทธิขอทราบสรčป

พยานหลักฐานพรšอมความđหĘนของพนักงานสอบสวนĒละพนักงานอัยการĔนการสัęงĕมŠฟŜองผĎšรšอง  

ĔนครัĚงกŠอนตามทĊęรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰมาตราǰ241ǰวรรคสĊęǰบัญญัติรับรองĕวšĕดšǰดังนัĚนǰ  

ผĎšรšองจċงมĊสิทธิตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰมาตราǰ27ǰประกอบมาตราǰ28ǰวรรคสองǰ  

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšมĊคำวินิจฉัยđกĊęยวกับสิทธิĒละđสรĊภาพของผĎšรšองตามมาตราǰ241ǰ

วรรคสĊ ęǰĕดšǰทĊ ęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาǰĶตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰมาตราǰ264ǰ 

วรรคหนċęงǰบัญญัติĔหšศาลđทŠานัĚนđปŨนผĎšสŠงความđหĘนตามทางการđพČęอศาลรัฐธรรมนĎญจะĕดšพิจารณา

วินิจฉัยǰมิĕดšĔหšสิทธิผĎšรšองหรČอคĎŠกรณĊđสนอđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรับđรČęองนĊĚĕวšพิจารณาวินิจฉัยǰฯลฯķǰ

จċงđปŨนคำวินิจฉัยทĊęขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰมาตราǰ27ǰĒละมาตราǰ28ǰวรรคสองǰ

đพราะมĊผลĔหšคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวผĎกพันองคŤกรตŠางėǰรวมทัĚงบčคคลอČęนėǰทĊęถĎก

ละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚคčšมครองĕวšǰทĊęĕมŠอาจยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญนĊĚđพČęอĔชšสิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนĎญหรČอยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰดังทĊęมาตราǰ27ǰĒละมาตราǰ28ǰ

วรรคสองǰบัญญัติĕวšǰดšวยđหตčผลดังกลŠาวจċงวินิจฉัยวŠาศาลรัฐธรรมนĎญตšองรับคำรšองของผĎšรšองĕวš

ดำđนินการตŠอĕป 

นอกจากนĊĚǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰ

มาตราǰ198ǰวรรคหนċęงǰบัญญัติวŠาǰĶĔนกรณĊทĊ ęผĎ šตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาđหĘนวŠาบทบัญญัติ  

ĒหŠงกฎหมายǰกฎǰขšอบังคับǰหรČอการกระทำĔดของบčคคลĔดตามมาตราǰ197ǰ(1)ǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰĔหšผĎ šตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาđสนอđรČ ęองพรšอมความđหĘนตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญหรČอศาลปกครองđพČęอพิจารณาวินิจฉัยǰทัĚงนĊĚǰตามหลักđกณฑŤวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰหรČอกฎหมายวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลปกครองǰĒลšวĒตŠกรณĊķǰซċęงđปŨนการĔชšสิทธิผŠาน

ชŠองทางของผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰ(หรČอผĎšตรวจการĒผŠนดินĔนปŦจจčบัน)ǰēดยการĔหšสิทธิบčคคล

ยČęนคำรšองขอĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาตรวจสอบวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰกฎǰขšอบังคับǰหรČอ

การกระทำของขšาราชการǰพนักงานǰหรČอลĎกจšางของหนŠวยราชการǰหนŠวยงานของรัฐǰรัฐวิสาหกิจǰหรČอ

ราชการสŠวนทšองถิęนǰตามมาตราǰ197ǰ(1)ǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰหากผĎšตรวจการĒผŠนดิน

ของรัฐสภาพิจารณาĒลšวđหĘนพšองดšวยǰกĘสามารถđสนอđรČ ęองพรšอมความđหĘนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

หรČอศาลปกครองđพČęอพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰซċ ęงผĎšทĊęมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามบทบัญญัติ

มาตราǰ198ǰขšางตšนǰกĘคČอผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาđทŠานัĚนǰบčคคลผĎšถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญĕมŠอาจยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงĕดšǰอยŠางĕรกĘดĊǰชŠองทางดังกลŠาวยังมĊขšอจำกัด

อยĎŠมากǰđนČęองจากผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภามĊดčลพินิจĔนการพิจารณาวŠาจะđสนอคำรšองĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠกĘĕดšǰประกอบกับหากđปŨนกรณĊทĊęการกระทำของขšาราชการǰพนักงานǰหรČอลĎกจšาง



66 
 

ของหนŠวยราชการǰหนŠวยงานของรัฐǰรัฐวิสาหกิจǰหรČอราชการสŠวนทšองถิ ęนǰđปŨนการปฏิบัติตาม

กฎหมายǰĒตŠกฎหมายดังกลŠาวĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰประđดĘนปŦญหานĊĚกĘĕมŠอาจđขšาสĎŠการพิจารณา 

ของผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาตัĚงĒตŠĒรกǰĒละยŠอมĕมŠĕดšรับการพิจารณาจากศาลรัฐธรรมนĎญ 

4.1.1.2ǰวัตถุแหŠงคดีในการเสนอคดีตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰนัĚนǰหากđปŨน

กรณĊทĊęĕมŠมĊคดĊđกิดขċĚนĔนศาลǰĒตŠบčคคลđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰกฎǰขšอบังคับǰหรČอการกระทำĔด

ของขšาราชการǰพนักงานǰหรČอลĎกจšางของหนŠวยราชการǰหนŠวยงานของรัฐǰรัฐวิสาหกิจǰหรČอราชการ

สŠวนทšองถิęนǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰบčคคลดังกลŠาวสามารถรšองĕปยังผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินของรัฐสภาǰ(ปŦจจčบันคČอผĎšตรวจการĒผŠนดิน)ǰđพČęอđสนอđรČ ęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญหรČอศาล

ปกครองวินิจฉัยĕดšǰตามมาตราǰ198ǰวรรคĒรกǰǰดังนัĚนǰวัตถčĒหŠงคดĊĔนกรณĊทĊęบčคคลđหĘนวŠาสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของตนถĎกละđมิดĔนกรณĊนĊĚǰจċงĕดšĒกŠǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰกฎǰขšอบังคับǰรวมถċงการปฏบิตัิ

หนšาทĊ ęของđจšาหนšาทĊ ęของรัฐǰĒละหนŠวยงานของรัฐ ǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰรัฐธรรมนĎญฉบับดังกลŠาวĕมŠĕดš

กำหนดĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภามĊอำนาจĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดขšอรšองđรĊยนĒละมĊอำนาจบังคับ

การกับองคŤกรของรัฐหรČอหนŠวยงานของรัฐēดยตรงǰซċęงถČอđปŨนขšอจำกัดประการหนċę งđกĊęยวกับวิธĊการ

ตรวจสอบของผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาตามบทบัญญัติมาตราǰ198ǰดังกลŠาวǰđพราะผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินของรัฐสภาสามารถทำĕดšđพĊยงđสนอความđหĘนĔนการปรับปรčงĒกšĕขปŦญหาซċęงตรวจสอบพบ  

จากการรšองđรĊยนđพČęอสŠงĔหšหนŠวยงานของรัฐนัĚนėǰดำđนินการǰหรČอđสนอĒนะĔหšมĊกา รปรับปรčงหรČอ

ĒกšĕขđพิęมđติมกฎǰขšอบังคับǰรวมถċงการปฏิบัติหนšาทĊęของđจšาหนšาทĊęของรัฐǰēดยĕมŠมĊอำนาจบังคับēดยตรง 

ตŠอหนŠวยงานของรัฐหรČอđจšาหนšาทĊęของรัฐนัĚนǰĒตŠตšองสŠงđรČęองĔหšผĎšบังคับบัญชาđหนČอขċĚนĕปพิจารณา  

วŠาจะสัęงการอยŠางĕรǰทำĔหšวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ198ǰซċęงอยĎŠĔนอำนาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰ  

มĊđพĊยงēตšĒยšงđพČęอขอĔหšตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđทŠานัĚน 

สŠวนĔนกรณĊทĊęมĊคดĊอยĎŠระหวŠางการพิจารณาของศาลอČ ęนǰĕมŠวŠาจะđปŨน  

ศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰหรČอศาลทหารǰĒละศาลđหĘนđองหรČอคĎŠความĔนคดĊēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติ  

ĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰēดยยังĕมŠđคยมĊคำวินิจฉัยของ  

ศาลรัฐธรรมนĎญĔนđรČęองนĊĚĒละคำรšองมĊสาระอันควรĕดšรับการวินิจฉัยǰđมČęอศาลทĊęพิจารณาคดĊสŠงđรČęอง 

ĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐรรมนĎญกĘมĊอำนาจđขšามาตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

กฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนĕดšǰทัĚงนĊĚǰตามมาตราǰ264ǰวรรคĒรกǰǰดังนัĚนǰวัตถčĒหŠงคดĊĔนกรณĊ

ดังกลŠาวǰจċงĕดšĒกŠบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđชŠนđดĊยวกัน 

สำหรับคำวŠาǰĶบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายķǰตามทĊęบัญญัติĔนมาตราǰ264ǰ

Ēละมาตราǰ198ǰนัĚนǰĕดšĒกŠǰกฎหมายซċęงตราขċĚนēดยฝśายนิติบัญญัติǰĒละบทบัญญัติอČęนėǰทĊęทางทฤษฎĊ

ถČอวŠามĊศักดิĝđทĊยบđทŠากับพระราชบัญญัติǰนัęนคČอǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰพระราชกำหนดǰ
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หรČอพระราชกฤษฎĊกาทĊęตราขċĚนตามรัฐธรรมนĎญมาตราǰ230ǰวรรคหšา1  หรČอกลŠาวĕดšวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายตามบทบัญญัติมาตราทัĚงสองǰหมายถċงǰกฎหมายทĊęตราขċĚนēดยกระบวนการทางนิติบัญญัติทĊę

บัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰอันĕดšĒกŠǰพระราชบัญญัติǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰĒละกฎหมาย

อČęนทĊęฝśายบริหารตราขċĚนตามกระบวนการทĊęระบčĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰēดยรัฐธรรมนĎญบัญญัติĔหšกฎหมาย

นัĚนมĊศักดิĝĒละฐานะđทĊยบđทŠากฎหมายหรČอพระราชบัญญัติทĊęตราขċĚนēดยรัฐสภาǰĕดšĒกŠǰพระราชกำหนดǰ

ตามความĔนมาตราǰ218ǰมาตราǰ220ǰĒละพระราชกฤษฎĊกาทĊęตราขċĚนตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ230ǰ

วรรคหšาǰēดยทĊęกฎหมายđหลŠานัĚนĕดšตราขċĚนēดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนĎญǰจċงđปŨนกฎหมายลำดับ

รองลงมาจากรัฐธรรมนĎญǰĒตŠจะตšองĕมŠขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ2 

ซċęงđคยมĊประđดĘนปŦญหาđกĊęยวกับคำวŠาǰĶบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายķǰตาม 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ4/2542ǰลงวันทĊęǰ1ǰđมษายนǰ25423ǰēดยđปŨนđรČęองทĊęศาลจังหวัดสงขลาสŠง

ขšอēตšĒยšงของจำđลยĔนคดĊĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ264ǰสรčปĕดšวŠาǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาǰประกาศกำหนด

อัตราดอกđบĊ ĚยสĎงสčดของธนาคารĕทยพาณิชยŤǰจำกัดǰ(มหาชน)ǰđปŨนประกาศทĊęออก ēดยธนาคาร 

ĕทยพาณิชยŤǰจำกัดǰ(มหาชน)ǰđพČęอĔหšđปŨนĕปตามประกาศของธนาคารĒหŠงประđทศĕทยǰđรČ ęองǰการ

กำหนดĔหšธนาคารพาณิชยŤปฏิบัติĔนđรČęองอัตราดอกđบĊĚยĒละสŠวนลดǰลงวันทĊęǰ20ǰตčลาคมǰพ.ศ.ǰ2536ǰ  

ทĊęออกēดยผĎšวŠาการธนาคารĒหŠงประđทศĕทยǰēดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยŤǰ

พ.ศ.ǰ2505ǰซċęงĒกšĕขđพิęมđติมēดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยŤǰ(ฉบับทĊęǰ2)ǰพ.ศ.ǰ2522ǰดังนัĚนǰ

ประกาศของธนาคารĕทยพาณิชยŤฉบับดังกลŠาวǰจċงมิĔชŠประกาศของทางราชการǰ ĒละĕมŠĔชŠบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะวินิจฉัยĔหšĕดšǰǰสŠวนประกาศธนาคารĒหŠงประđทศĕทยǰ đรČęองǰการ

กำหนดอัตราดอกđบĊĚยĔหšธนาคารพาณิชยŤปฏิบัติĔนđรČ ęองดอกđบĊĚยĒละสŠวนลดǰลงวันทĊęǰ20ǰตčลาคมǰ  

พ.ศ.ǰ2536ǰđปŨนการออกขšอกำหนดēดยผĎšวŠาการธนาคารĒหŠงประđทศĕทยǰดšวยความđหĘนชอบของ

รัฐมนตรĊวŠาการกระทรวงการคลังǰēดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยŤǰพ.ศ.ǰ2505ǰ

ซċęงĒกšĕขđพิęมđติมēดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยŤǰ(ฉบับทĊęǰ2)ǰพ.ศ.ǰ2522ǰมาตราǰ14ǰทĊęบัญญัติ

 
1 đปŨนการตราพระราชกฤษฎĊกาǰรวมหรČอēอนกระทรวงǰทบวงǰกรมǰหรČอยčบกระทรวงǰทบวงǰ

กรมǰทĊęมĊพระราชบัญญัติจัดตัĚงกระทรวงǰทบวงǰกรมǰขċĚนĒลšวǰēดยĔหšถČอวŠาพระราชกฤษฎĊกาทĊęตราขċĚน

นัĚนǰมĊผลđปŨนการĒกšĕขđพิęมđติมบทบัญญัติĔนพระราชบัญญัติ 
2 บวรศักดิĝǰอčวรรณēณ,ǰ‘đขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĴǰ(2544)ǰ1ǰรวมบทความทางวิชาการของ

ศาลรัฐธรรมนĎญǰ53, 77-78. 
3 ‘คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ4/2542Ĵǰ<https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ 

download/article/file_import/center4_42.pdf>ǰสČบคšนđมČęอǰ14ǰพฤษภาคมǰ2563. 



68 
 

วŠาǰĶธนาคารĒหŠงประđทศĕทยมĊอำนาจกำหนดĔหšธนาคารพาณิชยŤปฏิบัติĔนđรČęอง...ǰ(2)ǰดอกđบĊĚยหรČอ

สŠวนลดทĊęธนาคารพาณิชยŤอาจđรĊยกĕดš...ǰการกำหนดตามมาตรานĊĚตšองĕดšรับความđหĘนชอบจากรัฐมนตรĊ

ĒละĔหšประกาศĔนราชกิจจานčđบกษาķǰดังนัĚนǰประกาศธนาคารĒหŠงประđทศĕทยดังกลŠาวจċงออกēดย

อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติทĊ ęĔหšอำนาจĕวšǰĒละมĊผลĔชšบังคับĕดšđทŠาทĊęอยĎŠĔนขอบđขตอำนาจทĊę

พระราชบัญญัติĔหšอำนาจĕวšǰมิĕดšออกēดยองคŤกรทĊęĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰประกาศธนาคารĒหŠงประđทศĕทย

จċงĕมŠđปŨนบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ264 ǰการทĊęผĎ šรšองขอĔหš 

ศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาประกาศของธนาคารĒหŠงประđทศĕทยǰđรČęองǰ การกำหนดอัตราดอกđบĊĚยĔหš

ธนาคารพาณิชยŤปฏิบัติĔนđรČęองดอกđบĊĚยĒละสŠวนลดǰลงวันทĊęǰ20ǰตčลาคมǰพ.ศ.ǰ2536ǰซċęงศาลยčติธรรม  

จะนำมาĔชšบังคับĒกŠคดĊǰđปŨนประกาศทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ6ǰหรČอĕมŠǰจċงĕมŠอยĎŠ 

ĔนอำนาจหนšาทĊęของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęพิจารณาวินิจฉัยǰǰนอกจากนĊĚǰหากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

ทĊęสŠงมาĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณานัĚนมิĔชŠบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęจะĔชšบังคับĒกŠคดĊǰĒตŠđปŨนđรČęอง  

ทĊęศาลทĊęพิจารณาคดĊสŠงมาĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยđปŨนĒนวทางđทŠานัĚนǰđชŠนนĊĚศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠ

จำđปŨนตšองพิจารณาตามทĊęศาลดังกลŠาวđสนอมากĘĕดš4 

สำหรับมาตราǰ264ǰนัĚนǰđมČęอศาลทĊęพิจารณาคดĊđหĘนวŠาคĎŠความĔนคดĊēตšĒยšง

วŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนตšองดšวยบทบัญญัติมาตราǰ65ǰหรČอศาลđหĘนđอง 

วŠากฎหมายนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลจะตšองหยčดการพิจารณาคดĊĕวšชัęวคราวǰĒละสŠงđรČęอง 

ĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยǰซċęงđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคดĊĕวšพิจารณาĕดšหรČอĕมŠนัĚนǰจะตšอง

พิจารณาđงČęอนĕขǰ3ǰประการǰนัęนคČอǰ1)ǰตšองđปŨนการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญǰ2)ǰตšองĕมŠđคยมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนđรČęองนัĚนǰĒละǰ3)ǰคำรšองตšองมĊสาระ

ควรĕดšรับการวินิจฉัยǰēดยสำหรับđงČęอนĕขขšอǰ1)ǰĒละǰ2)ǰนัĚนǰยังถČอđปŨนอำนาจของศาลทĊęพิจารณาคดĊ  

ทĊęจะพิจารณาĔนđบČĚองตšนĕดšวŠากรณĊตามคำรšองđปŨนการēตšĒยšงđรČęองบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอ  

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰĒละđคยมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนđรČęองนัĚนĒลšวหรČอĕมŠǰĒตŠหาก 

đปŨนđงČęอนĕขขšอǰ3)ǰถČอđปŨนอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ264ǰวรรคสองǰĔนการทĊęจะĕมŠรับคดĊ  

ทĊęĕมŠđปŨนสาระđขšาสĎŠกระบวนพิจารณาĕดšǰดังนัĚนǰศาลทĊęพิจารณาคดĊจะอšางวŠาคำรšองของคĎŠความĕมŠđปŨน

สาระจċงĕมŠสŠงđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĕมŠĕดšǰอยŠางĕรกĘดĊǰศาลรัฐธรรมนĎญยังมĊอำนาจđตĘม

ĔนการทĊęจะพิจารณาวŠากรณĊทĊęศาลสŠงมานัĚนđปŨนĕปตามđงČ ęอนĕขทัĚงสามประการตามทĊęบัญญัติĕวš Ĕน 

 
4 บรรđจิดǰสิงคะđนติ,ǰความรูšทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญǰ(สำนักพิมพŤวิญťĎชนǰ2544)ǰ216. 
5 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰǰมาตราǰ6ǰรัฐธรรมนĎญđปŨนกฎหมาย

สĎงสčดของประđทศǰบทบัญญัติĔดของกฎหมายǰกฎǰหรČอขšอบังคับǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนĊĚǰ

บทบัญญัตินัĚนđปŨนอันĔชšบังคับมิĕดš 
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มาตราǰ264ǰหรČอĕมŠǰ đพราะถČอđปŨนการพิจารณาđกĊęยวกับองคŤประกอบของมาตราทĊ ęĔหšอำนาจĔน  

การđสนอคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญ6ǰสŠวนสาระĒหŠงคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมčŠงตรวจสอบǰĕดšĒกŠǰการ 

ตรวจสอบวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęถĎกēตšĒยšงขċ Ěนมานั ĚนǰมĊลักษณะตšองดšวยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนĎญมาตราǰ6ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰคČอǰขัดหรČอĒยšง 

ตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰēดยคำวŠาǰĶขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญķǰนัĚนǰมĊความหมายถċงđฉพาะǰĶđนČĚอหาķǰ

นัęนคČอǰđนČĚอความของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายวŠามĊขšอความทĊęĕมŠตšองหšามหรČอขัดĒยšงตŠอหลักการ  

ทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดĕวšหรČอĕมŠǰđทŠานัĚนǰĒตŠĕมŠรวมถċงǰĶกระบวนการķǰĔนการตรากฎหมายนัĚนดšวยǰĒละ

ĒมšวŠาบทบัญญัติมาตราǰ264ǰจะยังคงมĊĒนวคิดของรัฐธรรมนĎญฉบับกŠอนėǰทĊęผŠานมาǰĒตŠมĊรายละđอĊยด

สำคัญทĊęĒตกตŠางĕปจากđดิมǰĕดšĒกŠ7 

ประการแรกǰกรณĊทĊęคĎŠความēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายตšองดšวย

มาตราǰ6ǰคČอǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมิĕดš

ĔหšดčลพินิจศาลทĊęจะสŠงหรČอĕมŠสŠงคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰĒตŠบังคับวŠาศาลตšองสŠงđรČ ęองดังกลŠาวĔหš  

ศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาđสมอǰซċęงตŠางกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญฉบับกŠอนėǰทĊęหากđปŨนกรณĊคĎŠความ

ēตšĒยšงวŠากฎหมายฉบับĔดฉบับหนċęงขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลทĊęพิจารณาคดĊĕมŠจำตšองสŠงคดĊ  

ĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาēดยอัตēนมัติǰĒตŠตšองđปŨนกรณĊทĊęคĎŠความēตšĒยšงĒละศาลđหĘนวŠามĊđหตčผล  

อันสมควรวŠากฎหมายฉบับนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ 

ประการที่สองǰđนČęองจากวรรคĒรกของมาตราǰ264ǰĕดšบัญญัติĔหšศาล 

สŠงกฎหมายĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวŠาขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญĕดšงŠายขċĚนกวŠาทĊęผŠานมาǰǰดังนัĚนǰ  

มาตราǰ264ǰวรรคสองǰจċงวางกลĕกđพČęอมิĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตšองมĊภาระหนšาทĊęหนักđกินĕปǰđพราะ

đปŨนĕปĕดšวŠาคĎŠความอาจĔชšกระบวนการสŠงđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาđพČęอประวิงđวลาĔนคดĊǰ 

ēดยการบัญญัติถšอยคำĔนตอนทšายวŠาǰĶĔนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠาคำēตšĒยšงของคĎŠความĕมŠđปŨน

สาระสำคัญอันควรĕดšรับการพิจารณาǰศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠรับđรČęองดังกลŠาวĕวšพิจารณากĘĕดšķ 

ดังนัĚนǰจċงđหĘนวŠาตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰ

ศาลรัฐธรรมนĎญสามารถพิจารณาหรČอตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰđฉพาะกรณĊมĊการēตšĒยšง  

วŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰ ĕมŠวŠาจะđปŨนการđสนอđรČęองĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญēดยผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰตามมาตราǰ198ǰหรČอกรณĊทĊęคĎŠความĔนคดĊēตšĒยšงวŠา

 
6 นันทวัฒนŤǰบรมานันทŤ,ǰ‘กระบวนการกลัęนกรองคดĊทĊęจะđขšาสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

ตามมาตราǰ264Ĵǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2547)ǰ151-152. 
7 สมคิดǰđลิศĕพฑĎรยŤǰĒละบรรđจิดǰสิงคะđนติ, ‘đขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĕทยตามมาตราǰ264ǰ

Ēละมาตราǰ266Ĵǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2543)ǰ18-19. 
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บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ264ǰปŦจđจกบčคคล

จċงĕมŠอาจēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำอČęนėǰของรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำทางบริหารหรČอการกระทำ

ทางตčลาการǰวŠาละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰđพČęอĔหšผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินของรัฐสภาหรČอศาลทĊęพิจารณาคดĊนัĚนđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰĔนกรณĊđชŠนนĊĚบčคคล 

ซċęงđปŨนคĎŠความĔนคดĊคงมĊสิทธิđพĊยงยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšĔนศาลทĊęพิจารณาคดĊวŠาตนถĎกละđมิดสิทธิหรČอ

đสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšตามบทบัญญัติมาตราǰ28ǰวรรคสอง 8ǰđทŠานัĚนǰĒตŠĕมŠสามารถĔชšสิทธิ

ขอĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊดังกลŠาวđสนอđรČęองของตนđขšาสĎŠการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญตาม

มาตราǰ264ǰĕดš 

4.1.2ǰการใหšสิทธิบุคคลยืęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญǰกรณีอšางวŠาบทบัญญัติ

แหŠงกฎหมายขัดหรือแยšงตŠอรัฐธรรมนูญ 

ดังกลŠาวĒลšววŠารัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมิĕดšสรšาง

กลĕกหรČอชŠองทางĔหšประชาชนสามารถยČęนคำรšองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยคดĊĕดšēดยตรงǰหาก

ประชาชนđหĘนวŠาตนđองถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰจะตšองđสนอđรČęองผŠาน

ทางศาลหรČอผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰ (หรČอผĎšตรวจการĒผŠนดินĔนปŦจจčบัน)ǰđพČęอĔหšสŠงđรČęองĔหš 

ศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰซċęงหมายความวŠา 

หากองคŤกรđหลŠานัĚนปฏิđสธĕมŠสŠงปŦญหาทĊęประชาชนรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยǰประชาชนกĘจะĕมŠ

มĊชŠองทางĔนการĕดšรับการđยĊยวยาĒกšĕขจากการถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰǰ

ดังนัĚนǰđพČęอđปŨนการอčดชŠองวŠางดังกลŠาวǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ

212ǰซċęงผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญมĊđจตนารมณŤđพČęอĔหšđปŨนประกันĒละคčšมครองสิทธิของประชาชนซċęงถĎกละđมิด

สิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰจċงĕดšบัญญัติĔหšสิทธิĒกŠประชาชนผĎšถĎกระทบสิทธิĔหšสามารถยČęนคำรšอง

ēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดš9ǰ

ซċęงหลักการดังกลŠาวนĊĚถČอđปŨนหลักการĔหมŠทĊęĕดšมĊการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰđปŨนฉบับĒรก 

 
8 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ28ǰวรรคสองǰǰบčคคลซċęงถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšǰสามารถยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญนĊĚđพČęอĔชšสิทธิ

ทางศาลหรČอยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลĕดš 
9 สำนักงานđลขาธิการสภาผĎšĒทนราษฎร ,ǰรวมบทสรุปผูšบริหารการรŠางรัฐธรรมนูญแหŠง

ราชอาณาจักรไทยǰพุทธศักราชǰ2550ǰ(สำนักงานđลขาธิการสภาผĎšĒทนราษฎรǰ2552)ǰ310. 
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4.1.2.1ǰผูšมีสิทธิเสนอคดีตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰบัญญัติ

วŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

đพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดš 

การĔชšสิทธิตามวรรคหนċęงตšองđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰ

ทัĚงนĊĚǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญķ 

ตามบทบัญญัติดังกลŠาวǰมาตราǰ212ǰĔชšคำวŠาǰĶบčคคลķǰซċęงคำวŠาบčคคล

ดังกลŠาวจะมĊความหมายđพĊยงĔดนัĚนǰหากพิจารณาตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2540ǰĔนชัĚนคณะกรรมาธิการรŠางรัฐธรรมนĎญǰĕดšมĊการชĊĚĒจงǰคำวŠาǰĶบčคคลķǰทĊęปรากฏĔนรัฐธรรมนĎญǰ

วŠาหมายถċงǰการมĊสภาพบčคคลตามกฎหมายǰรวมทัĚงบčคคลธรรมดาĒละนิติบčคคลǰ ǰอยŠางĕรกĘดĊǰ 

หากพิจารณาตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰคำวŠาǰĶบčคคลķǰĔหšรวมถċง 

คณะบčคคลดšวยǰđนČęองดšวยĔนหลายมาตราของรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติรับรองถċงสิทธิของการđขšารŠวมđปŨน 

คณะบčคคลĕวšǰđชŠนǰมาตราǰ66ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶบčคคลซċęงรวมกันđปŨนชčมชนǰชčมชนทšองถิęนหรČอชčมชน

ทšองถิęนดัĚงđดิมǰยŠอมมĊสิทธิอนčรักษŤหรČอฟŚŪนฟĎจารĊตประđพณĊ...ķǰĒละมาตราǰ67ǰวรรคสามǰกĘĕดšบัญญัติวŠาǰ

ĶสิทธิของชčมชนทĊęจะฟŜองหนŠวยราชการǰหนŠวยงานของรัฐǰรัฐวิสาหกิจǰราชการสŠวนทšองถิęนǰหรČอ

องคŤกรอČęนของรัฐทĊęđปŨนนิติบčคคลǰđพČęอĔหšปฏิบัติหนšาทĊęตามบทบัญญัตินĊ ĚยŠอมĕดšรับความคčšมครองķǰǰ

ดังนั ĚนǰถšามĊบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดĕปกระทบตŠอสิทธิของคณะบčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰ 

คณะบčคคลดังกลŠาวกĘควรสามารถĔชšสิทธิēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญดšวยǰมิฉะนัĚนĒลšวกĘคงĕมŠมĊ  

ความจำđปŨนทĊ ęร ัฐธรรมนĎญจะบัญญัติร ับรองสิทธิของคณะบčคคลĕวšĒตŠอยŠางĔด10ǰนอกจากนĊĚǰ 

กฎหมายปกครองซċęงđปŨนกฎหมายมหาชนđชŠนđดĊยวกันกĘยังบัญญัติถċงสิทธิของคณะบčคคลĔนการđปŨน

คĎŠกรณĊĔนคดĊปกครองĕวšอยŠางชัดĒจšงǰตามมาตราǰ21ǰพระราชบัญญัติวิธĊปฏิบัติราชการทางปกครองǰ  

พ.ศ.ǰ2539ǰความวŠาǰĶบčคคลธรรมดาǰคณะบุคคลǰหรČอนิติบčคคลǰอาจđปŨนคĎŠกรณĊĔนการพิจารณา 

ทางปกครองĕดšǰตามขอบđขตทĊęสิทธิของตนถĎกกระทบกระđทČอนēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšķǰประกอบกับ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ19ǰ

วรรคหนċęงǰกĘĕดšบัญญัติดšวยวŠาǰĶบčคคลĒละคณะบčคคลยŠอมมĊสิทธิรšองđรĊยนตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดิน 

ของรัฐสภาĕดšตามบทบัญญัติĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญนĊĚķǰวรรคสองǰบัญญัติวŠาǰĶการ

รšองđรĊยนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญนĊĚĕมŠตัดสิทธิผĎšรšองđรĊยนทĊęจะดำđนินการตามกฎหมาย

 
10 จักรĊǰนะวาระ,ǰ‘การĔหšสิทธิบčคคลĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212Ĵǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰมหาวิทยาลัยǰ

ธรรมศาสตรŤǰ2552)ǰ91. 
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อČęนķǰซċęงหมายความวŠาหากคณะบčคคลยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินǰĒลšวผĎšตรวจการĒผŠนดินĕมŠสŠง

đรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰคณะบčคคลยŠอมมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอĕปศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰทัĚงนĊĚǰ 

ตามหลักđกณฑŤของขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰ  

ขšอǰ21ǰวรรคสองǰซċęงกำหนดĔหšบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšมĊสิทธิยČęน  

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰ  

หากĕดšĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĒลšวǰซċęงรวมĕปถċงการĔชšสิทธิผŠานชŠองทางของผĎšตรวจการĒผŠนดินดšวย 

ดังนัĚนǰผĎšมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰจċงĕดšĒกŠǰบčคคลธรรมดาǰนิติบčคคลǰรวมถċงคณะบčคคล 

ดšวยǰđนČęองจากรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพของคณะบčคคลĕวšēดยชัดĒจšงǰรวมถċง  

กฎหมายปกครองซċęงđปŨนกฎหมายมหาชนđชŠนđดĊยวกันกĘĕดšบัญญัติถċงสิทธิของคณะบčคคลĔนการđปŨน

คĎŠกรณĊĔนคดĊปกครองĕดšǰสŠวนคนตŠางดšาวจะมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠนัĚนǰหากพิจารณา

มาตราǰ212ǰซċęงĔชšคำวŠาǰĶบčคคลķǰประกอบกับบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิđสรĊภาพตามหมวดǰ3ǰĒมšจะĔชš 

ชČęอวŠาสิทธิĒละđสรĊภาพของชนชาวĕทยǰกĘตามǰĒตŠđมČęอตามมาตราǰ4ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶศักดิĝศรĊความđปŨน

มนčษยŤǰสิทธิǰĒละđสรĊภาพของบčคคลǰยŠอมĕดšรับความคčšมครองķǰกรณĊจċงđหĘนĕดšวŠาหากđปŨนđรČęองสิทธิ

đสรĊภาพĔนลักษณะของสิทธิมนčษชนหรČอศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤĒลšวǰสิทธิđสรĊภาพดังกลŠาวจċงđปŨนสิęง 

ทĊęทčกคนควรĕดšรับǰĕมŠĒตŠđฉพาะพลđมČองชาวĕทยđทŠานัĚนǰคนตŠางดšาวซċęงถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพทĊęĕมŠĔชŠ

สิทธิพลđมČองǰจċงควรมĊสิทธิđสนอคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนđดĊยวกัน 

4.1.2.2ǰวัตถุแหŠงคดีในการเสนอคดีตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

การยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญของประชาชนตามมาตราǰ212ǰรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰอาจทำĕดšดšวยđหตčทĊęวŠาบčคคลผĎšยČęนคำรšองĕดšรับผลกระทบ 

ตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขšอĔดขšอหนċęงǰซċęงบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰหมายถċงǰ

กฎหมายĔนระดับพระราชบัญญัติǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰหรČอพระราชกำหนดǰซċęงđปŨน

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęออกēดยองคŤกรทĊęĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰคČอǰรัฐสภาǰēดยตšองđปŨนบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายทĊęมĊผลĔชšบังคับĒลšวǰมิĔชŠđปŨนรŠางกฎหมายทĊęยังĕมŠผŠานการพิจารณาของฝśายนิติบัญญัติǰ

ĒละĔนขณะทĊęยČęนคำรšองกฎหมายดังกลŠาวตšองยังมĊผลĔชšบังคับอยĎŠดšวยǰดังนัĚนǰจċงกลŠาวĕดšวŠาการกระทำ 

ทĊęđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามบทบัญญัติมาตราǰ212ǰĕดšĒกŠǰการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęตราขċĚน 

ēดยฝśายนิติบัญญัติตามกระบวนการทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงĕมŠรวมถċง 

การตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของพระราชกฤษฎĊกาǰกฎǰขšอบังคับǰซċęงอยĎŠĔนอำนาจพิจารณา

วินิจฉัยของศาลปกครองǰนอกจากนĊĚǰขอบđขตของการตรวจสอบตามมาตราǰ212ǰกĘจำกัดđฉพาะ  

การตรวจสอบĔนทางđนČĚอหาđทŠานัĚนǰĕมŠรวมถċงการตรวจสอบĔนทางรĎปĒบบดšวยǰกลŠาวคČอǰĕมŠรวมถċง  

การตรวจสอบđกĊęยวกับกระบวนการตรากฎหมายทĊęĕมŠชอบตามรัฐธรรมนĎญǰสŠวนการกระทำอันđกิดจาก
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การĔชšอำนาจอČęนėǰของรัฐǰนัęนคČอǰการกระทำทางบริหารǰหรČอการกระทำทางตčลาการǰยŠอมĕมŠสามารถ

đปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰดังกลŠาวĕดš  

ตัวอยŠางคำรšองทĊęยČęนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĕมŠĔชŠบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰ

đชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ4/2551ǰลงวันทĊęǰ14ǰกčมภาพันธŤǰ2551ǰสรčปĕดšวŠาǰคำรšองของผĎšรšอง

đพĊยงĒตŠกลŠาวอšางวŠาǰการกระทำของบčคคลĒละđจšาหนšาทĊęของรัฐĔนการดำđนินคดĊอาญาตŠอผĎšรšองǰ

đปŨนĕปēดยมิชอบđทŠานัĚนǰผĎšรšองหาĕดšยČęนคำรšองđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตามหลักđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ212ǰวรรคหนċęงǰรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰĒตŠอยŠางĔดǰǰดังนัĚนǰคำรšองของผĎšรšองจċงĕมŠđขšาหลักđกณฑŤ

ตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ212ǰทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰศาล

รัฐธรรมนĎญจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองของผĎšรšองǰǰหรČอตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ3/2553ǰลงวันทĊęǰ3ǰ

กčมภาพันธŤǰ2553ǰผĎšรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđพิกถอนคำพิพากษาศาลฎĊกาǰ ซċęงศาลรัฐธรรมนĎญ 

ĕดšวินิจฉัยวŠาǰการทĊęผĎ šรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĔหšđพิกถอนคำพิพากษาศาลฎĊกา  

ทĊ ęǰ5392/2552ǰĒละĔหšศาลฎĊกาทำคำพิพากษาĔหมŠǰēดยมิĕดšขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาǰ

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšǰđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ  

มĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰจċงมิĔชŠกรณĊทĊęตšองดšวยหลักđกณฑŤ

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰประกอบขšอกำหนดศาล

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰขšอǰ21ǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงมĊคำสัęง 

ĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

นอกจากนĊĚǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ2/2553ǰลงวันทĊęǰ20ǰมกราคมǰ

2553ǰซċęงđปŨนđรČ ęองทĊęผĎ šรšองซċęงđปŨนสมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรǰพรรคđพČęอĕทยǰขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰ กรณĊทĊę 

ศาลอาญาดำđนินกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธĊพิจารณาความอาญาǰมาตราǰ165ǰวŠาชอบ 

ดšวยรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ131ǰซċęงหšามมิĔหšจับǰคčมขังǰหรČอ

หมายđรĊยกตัวสมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรĕปทำการสอบสวนĔนฐานะทĊęสมาชิกผĎšนัĚนđปŨนผĎšตšองหาĔน

คดĊอาญาหรČอĕมŠǰคดĊดังกลŠาวศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาǰการทĊęผĎšรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠา

กระบวนพิจารณาของศาลอาญาĕมŠวŠาจะđปŨนการĕตŠสวนมĎลฟŜองǰการมĊคำสัęงประทับรับฟŜองตาม

ประมวลกฎหมายวิธĊพิจารณาความอาญาǰมาตราǰ165ǰĔนระหวŠางทĊęมĊพระราชกฤษฎĊกาđรĊยกประชčม

รัฐสภาสมัยประชčมสามัญนิติบัญญัติǰพ.ศ.ǰ2552ǰรวมทัĚงการทĊęศาลอาญาตĊความรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ131ǰวŠาชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰหรČอĕมŠǰĒละการทĊęศาลอาญาĕมŠสŠงคำรšองของผĎšรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĒละคำสัęง

ของศาลทĊęยกคำรšองของผĎšรšองชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰหรČอĕมŠǰ
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đหĘนวŠาǰđมČ ęอขšอđทĘจจริงĕมŠปรากฏวŠาคำรšองของผĎ šรšอง đปŨนการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวŠา

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰประกอบกับขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰขšอǰ21ǰǰนอกจากนĊĚǰĔนประđดĘนอČęนėǰทĊęผĎšรšองขอĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยǰĕมŠวŠาจะđปŨนประđดĘนทĊęวŠาการĕตŠสวนมĎลฟŜองถČอวŠาđปŨนการดำđนินคดĊ

หรČอĕมŠǰการĕตŠสวนมĎลฟŜองĔนระหวŠางมĊพระราชกฤษฎĊกาđรĊยกประชčมรัฐสภาสมัยประชčมสามัญ 

นิติบัญญัติǰพ.ศ.ǰ2552ǰตšองมĊหนังสČอสŠงถċงประธานรัฐสภาđพČ ęอขอตัวสมาชิกผĎ šนั ĚนมาดำđนินคดĊ 

หรČอĕมŠǰการทĊęผĎ šรšองยČęนคำรšองตŠอศาลอาญาđพČęอขอĔหšศาลอาญาสŠงคำēตšĒยšงตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ211ǰĒละการทĊęศาลอาญาĕมŠสŠงคำēตšĒยšงĒละยกคำรšอง

ของผĎšรšองทĊęขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰ

มาตราǰ211ǰหรČอĕมŠǰนัĚนǰđหĘนวŠาประđดĘนดังกลŠาวมĊลักษณะđปŨนđพĊยงขšอหารČอǰĕมŠปรากฏวŠาđปŨนคำรšอง 

ทĊęขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ 

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰĒตŠอยŠางĔดǰ กรณĊจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤ 

ตามมาตราǰ212ǰประกอบกับขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰ 

พ.ศ.ǰ2550ǰขšอǰ21ǰđชŠนกันǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

 

4.2 ขšอพิจารณาเกีęยวกับการนำระบบการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญมาใชšในประเทศไทย 

 

4.2.1ǰเพืęอใหšความผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญตŠอองคŤกรของรัฐเกิดผลไดšจริง 

จากพัฒนาการทางกฎหมายของประđทศĕทยขšางตšนǰจะđหĘนวŠาผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญ

ĕดšมĊการพยายามปรับđปลĊęยนกลĕกของระบบกฎหมายĔหšมĊความสอดคลšองหรČอđปŨนĕปตามระบบการ

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนลำดับǰđพČęอĔหšความมčŠงหมายĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคล

ตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญđกิดผลĕดšจริงǰสำหรับĔนชŠวงđวลาของการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰซċęงมĊการจัดตัĚงศาลรัฐธรรมนĎญขċĚนđปŨนครัĚงĒรกĔนประđทศĕทยǰ

กรณĊทĊęบčคคลถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญจากการกระทำซċęง đปŨนการ 

ĔชšอำนาจมหาชนของรัฐǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมิĕดšมĊบทบัญญัติ  

ĔหšสิทธิĒกŠประชาชนĔนการฟŜองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰคงมĊสิทธิĒตŠđฉพาะการยกบทบัญญัติ 

ĒหŠงรัฐธรรมนĎญขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลตามมาตราǰ28ǰวรรคสองǰđทŠานัĚนǰสŠวนบทบัญญัติมาตราǰ264ǰ 

ซċęงกำหนดĔหšมĊการđสนอคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰกĘจำกัดđฉพาะการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงđปŨนการตรวจสอบการกระทำของ 

ฝśายนิติบัญญัติēดยศาลรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰคĎŠความĔนคดĊĕมŠอาจēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำอČęนของรัฐǰ  
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ĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำทางบริหารหรČอการกระทำทางตčลาการǰđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของการกระทำดังกลŠาวĕดšǰซċęงทำĔหšกลĕกขšางตšนĕมŠđปŨนĕปตามระบบการ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

สŠวนĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰĒมšมาตราǰ212ǰ 

จะบัญญัติĔหšบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšมĊสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญēดยตรงđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰ

ĒตŠบทบัญญัติดังกลŠาวกĘĒทบจะĕมŠมĊทĊęĔชšǰđนČęองจากรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดĔหšการđสนอđรČęอ งĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญđพČęอขอĔหšวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญสามารถกระทำĕดš

หลายชŠองทางǰทัĚงการยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินǰหรČอคณะกรรมการสิทธิมนčษยชนĒหŠงชาติǰ 

ตามมาตราǰ245ǰ(1)ǰĒละมาตราǰ257ǰวรรคหนċęงǰ(2)ǰหรČอการยČ ęนคำรšองผŠานศาลทĊęพิจารณาคดĊ 

ตามมาตราǰ211ǰซċęงยŠอมสŠงผลทำĔหšกรณĊทĊęประชาชนจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ  

ตามมาตราǰ212ǰĒทบจะĕมŠđกิดขċĚนǰđพราะประชาชนสามารถดำđนินการตามชŠองทางตŠางėǰขšางตšน 

ĕดšอยĎ ŠĒลšวǰĒละหากบčคคลĕมŠĕดšดำđนินการตามชŠองทางđหลŠานĊ ĚกŠอนǰกĘจะขัดกับหลักđกณฑŤตาม 

มาตราǰ212ǰวรรคสองǰประกอบกับขšอǰ21ǰของขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการ

ทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰซċęงกำหนดวŠาบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองĕดšตŠอđมČęอđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิ

ēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰบčคคลจċงตšองĕปĔชšสิทธิตามมาตราǰ211ǰđสĊยกŠอนǰทำĔหšēอกาสทĊęคĎŠความจะĔชšสิทธิ

ตามมาตราǰ212ǰēดยการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนญจċงĒทบĕมŠมĊทĊęĔชš 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญทัĚงǰ2ǰฉบับǰขšางตšนǰจċงมĊปŦญหาวŠาบčคคลจะĕมŠ

สามารถēตšĒยšงđกĊ ęยวกับการกระทำทางบริหารǰซċęงมĊลักษณะđปŨนการบังคับĔชšกฎหมายĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญǰđพČęอĔหšมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำดังกลŠาวละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนǰจċงđปŨนการ

กระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšǰǰนอกจากนĊĚǰกรณĊทĊęศาลสĎงสčดĔนระบบศาลนัĚนėǰมĊคำพิพากษา

หรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดĒลšวǰหากบčคคลซċęงđปŨนคĎŠความĔนคดĊĒละđปŨนผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ตามรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠาตนยังคงĕมŠĕดšรับความคčšมครองหรČอđยĊยวยาสิทธิหรČอđสรĊภาพǰบčคคลนัĚน ยŠอม 

ĕมŠสามารถđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšตรวจสอบคำพิพากษาของศาลสĎงสčดĕดšđชŠนกันǰ  

đพราะĕมŠมĊบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญมาตราĔดทĊęจะนำĕปสĎŠการตĊความĔหšสามารถēตšĒยšงคำพิพากษา 

ของศาลทĊęตนđหĘนวŠาđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰซċ ęงสภาพการณŤดังกลŠาวยŠอมทำĔหš  

ความผĎกพันของอำนาจรัฐตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจđกิดผลĕดšจริงĔนทางปฏิบัติǰอĊกทัĚงǰการĔหš  

คำพิพากษาของศาลสĎงสčดĒตŠละระบบซċęงĕดšวินิจฉัยđกĊęยวกับประđดĘนสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญ

đปŨนอันถċงทĊęสčดēดยĕมŠอาจถĎกตรวจสอบĕดšอĊกนัĚนǰอาจทำĔหšđกิดกรณĊทĊęศาลสĎงสčดĒตŠละศาลĔชšĒละ

ตĊความสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขั ĚนพČĚนฐานĒตกตŠางหรČอขัดĒยšงกันĕดšǰซċ ęงหากพิจารณาจาก

ผลกระทบดังกลŠาวĒลšวǰจะđหĘนวŠาหากปลŠอยĔหšคำพิพากษาของศาลอันถċงทĊ ęสčดปลอดจากการ
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ตรวจสอบยŠอมสŠงผลทำĔหšสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšรับความคčšมครอง 

อยŠางĒทšจริงǰĒละĕมŠอาจบรรลčตามđจตนารมณŤของรัฐธรรมนĎญĕดšǰซċęงการĒกšĕขปŦญหาดังกลŠาวǰระบบ

กฎหมายของประđทศĕทยจċงควรมĊกลĕกđพČęอĔหšประชาชนสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองทčกขŤēดยตรงตŠอ  

ศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊทĊęคำพิพากษาของศาลอันถċงทĊęสčดละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนĕดšǰอันđปŨน

การทำĔหšการĔชšอำนาจทางบริหารǰ(ทĊęผĎšยČęนคำรšองทčกขŤจะตšองĕปดำđนินการฟŜองคดĊจนกระทัęงศาลมĊ 

คำพิพากษาถċงทĊęสčดđสĊยกŠอน)ǰĒละการĔชšอำนาจทางตčลาการสามารถถĎกตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕดšǰซċęงการกำหนดĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĔนการพิจารณาวินิจฉัยđรČęองดังกลŠาวนัĚนถČอđปŨนภารกิจ

ēดยตรงของศาลรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšยŠ อมตšองผĎกพันศาล 

ĔนระบบตŠางėǰซċęงถČอđปŨนองคŤกรหนċęงของรัฐĕดšอยŠางĒทšจริงǰǰดังนัĚนǰĔนชŠวงđวลาของการประกาศĔชš

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰจċงตšองถČอวŠาประđทศĕทยĕมŠมĊบทบัญญัติของกฎหมายđพČęอรองรับการĔชšสิทธิของ

ประชาชนĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰหรČอĕมŠมĊระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰ

đพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำอันđกิดจากการĔชšอำนาจทางบริหารĒละอำนาจทาง

ตčลาการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰอันทำĔหšความผĎกพันของสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญตŠอองคŤกรของรัฐทัĚงหลายĕมŠอาจđกิดผลĕดšจริงĔนทางปฏิบัติǰđนČęองจากการละđมิดสิทธิ 

หรČอđสรĊภาพของบčคคลอันđกิดจากการกระทำของรัฐบางกรณĊยังĕมŠสามารถถĎกตรวจสอบĕดšēดยศาล

รัฐธรรมนĎญ 

จากพัฒนาการđกĊęยวกับระบบกฎหมายของประđทศĕทยขšางตšนǰจċงđหĘนĕดšชัดวŠ า 

ผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญมĊĒนวความคิดĔนการĒกšĕขปรับปรčงรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšบทบัญญัติđกĊęยวกับการคčšมครอง

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญสามารถđกิดผลบังคับĕดšจริงǰĒละ

สามารถผĎกพันองคŤกรของรัฐทัĚงหลายĔนการĔชšอำนาจกระทำการตŠางėǰ ĕดšǰวŠารัฐจะตšองĕมŠกšาวลŠวง 

ตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰǰดังนัĚนǰระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงมĊ

ภารกิจสำคัญĔนการทำĔหšการประกันสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลปรากฏชัดđจนđปŨนรĎปธรรมǰอĊกทัĚงǰ  

ทำĔหšđกิดความมัęนคงĒนŠนอนของสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰ วŠาการกระทำ 

ของรัฐทัĚงหลายĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰĒละอำนาจตčลาการǰยŠอมอยĎŠภายĔตš

การควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĕดšđสมอǰจċงควรจะนำมาปรับĔชšกับระบบกฎหมาย 

ของประđทศĕทยđปŨนอยŠางยิęง 

4.2.2ǰศาลรัฐธรรมนูญกับการคุšมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนองคŤกรทĊęĔชšอำนาจตčลาการǰตčลาการศาลรัฐธรรมนĎญจċงตšอง

ผĎกพันอยĎŠกับรัฐธรรมนĎญĒละกฎหมายตŠางėǰĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊēดยอาศัยกฎหมายđปŨนđกณฑŤǰซċęงมĊ

ลักษณะđหมČอนกับศาลอČęนėǰคČอǰการตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของการกระทำของบčคคลหรČอ
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องคŤกรของรัฐǰđพĊยงĒตŠกรณĊของศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนมĊลักษณะđปŨนการตรวจสอบการกระทำขององคŤกร

ของรัฐวŠาชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠ11ǰĒละนอกจากศาลรัฐธรรมนĎญจะอยĎŠĔนฐานะđปŨนองคŤกร 

ตčลาการดังกลŠาวขšางตšนǰĔนประđทศทĊęศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนศาลđฉพาะนัĚนǰมักจะĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ  

อยĎŠĔนฐานะทĊęđปŨนองคŤกรตามรัฐธรรมนĎญǰ(Verfassungsorgan; constitutional organ)ǰđคĊยงคĎŠĕปกับ

องคŤกรตามรัฐธรรมนĎญทĊęมĊฐานะđปŨนองคŤกรทางการđมČองอČęนėǰอĊกดšวยǰēดยความđปŨนองคŤกรของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญนĊĚđกิดจากสภาพของการจัดēครงสรšางองคŤกรของศาลรัฐธรรมนĎญđองǰกลŠาวคČอǰ 

ศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนอิสระēดยสภาพภายนอกǰซċ ęงĒสดงออกēดยการทĊ ęศาลรัฐธรรมนĎญสามารถ  

ออกขšอกำหนดภายĔนđพČęอจัดระđบĊยบđกĊęยวกับการทำงานภายĔนของตนĕดšđองǰมĊงบประมาณđปŨนของ

ตนđองǰĕมŠถĎกควบคčมตรวจสอบตามสายการบังคับบัญชาǰĔนทางรัฐพิธĊǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšรับการจัดĔหš

อยĎŠĔนระดับđดĊยวกับองคŤกรทĊęĔชšอำนาจĔนระดับสĎงสčดของรัฐǰ สŠวนĔนทางđนČĚอหาǰศาลรัฐธรรมนĎญมĊ

อำนาจควบคčมตรวจสอบกฎหมายทĊęตราขċĚนēดยรัฐสภาวŠาชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰมĊอำนาจวินิจฉัย 

ชĊĚขาดปŦญหาความขัดĒยšงระหวŠางองคŤกรตามรัฐธรรมนĎญǰฯลฯǰจากลักษณะตŠางėǰจċงทำĔหšหลาย

ประđทศรวมถċงประđทศĕทยĕดšจัดตัĚงĔหšศาลรัฐธรรมนĎญĒยกออกมาđปŨนศาลđฉพาะǰĒละยอมรับĔหš 

ศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนองคŤกรตามรัฐธรรมนĎญ12ǰǰดังนัĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงมĊภารกิจĔนการคčšมครองสิทธิ

đสรĊภาพของประชาชนǰĒตŠอยŠางĕรกĘดĊǰĔนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนĕมŠถČอวŠาศาลรัฐธรรมนĎญ

đปŨนศาลสĎงสčดของศาลอČęนǰหรČอđปŨนกระบวนการทางกฎหมายทĊęđพิ ęมđติมขċĚนมาจากกระบวนการ

คčšมครองทัęวĕปของศาลทĊęมĊอยĎŠǰĒตŠอาจกลŠาวĕดšวŠาการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนđปŨนกลĕกสŠวนđสริมǰ

(Principle of Subsidiarity)ǰซċęงทำĔหšđกิดความสมบĎรณŤของการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰ

นอกđหนČอจากการĔชšสิทธิทางกฎหมายĒละการĒกšĕขđยĊยวยาของศาลตŠางėǰĔนระบบทัęวĕป 

đมČęอศาลรัฐธรรมนĎญมĊบทบาทสำคัญĔนการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของบčคคลĒละ  

มĊอำนาจĔนการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญđกĊęยวกับการกระทำของรัฐซċęงĔชšอำนาจมหาชน 

ĔนการดำđนินภารกิจตŠางėǰมิĔหšขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰǰดังนัĚนǰ ĔนประđทศทĊęมĊการจัดตัĚงศาล

รัฐธรรมนĎญหรČอองคŤกรวินิจฉัยขšอพิพาททางรัฐธรรมนĎญĒยกตŠางหากจากศาลทัęวĕปǰĒละปรากฏ

บทบัญญัติรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰรวมĕปถċงประđทศĕทยǰจċงĕดšมĊ  

การยอมรับĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนองคŤกรทĊęมĊอำนาจหนšาทĊęสำคัญĔนการพิทักษŤสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ  

หรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลǰǰดังนัĚนǰการนำกระบวนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกลĕกทĊęชŠวย

 
11 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ, ‘การđปลĊęยนĒปลงĒนวคำวินิจฉัยǰĒละผลผĎกพันของคำวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนĎญǰ : ศċกษากรณĊศาลสĎงสčดของสหรัฐอđมริกาĒละศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤสาธารณรัฐ

đยอรมันĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2550)ǰ8. 
12 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ11)ǰ10-11. 
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สŠงđสริมđกĊęยวกับการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนĔหšปรากฏđปŨนรĎปธรรมǰอĊกทัĚงǰชŠวยđยĊยวยา

กรณĊมĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพจากการกระทำของรัฐมาĔชšĔนระบบกฎหมายของประđทศĕทยจċงมĊ

ความđหมาะสมĒละสอดคลšองกับĒนวความคิดĒละđจตนารมณŤของการสถาปนาศาลรัฐธรรมนĎญขċĚนĔน

ประđทศĕทย 

 

4.3 กลไกการใชšสิทธิยื ęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญǰตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนูญแหŠง

ราชอาณาจักรไทยǰพุทธศักราชǰ2560 

 

 đมČęอมาตราǰ212ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰซċęงบัญญัติวŠาǰ

ĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอ

มĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšķǰทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจ

ตรวจสอบđฉพาะกรณĊบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰ ǰตŠอมาǰภายหลัง 

การรัฐประหารēดยคณะรักษาความสงบĒหŠงชาติǰ(คสช.)ǰđมČęอวันทĊęǰ22 พฤษภาคมǰ2557 ซċęงมĊผลทำĔหš

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰสิĚนสčดลงǰĒละมĊการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญ  

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ(ฉบับชัęวคราว)ǰพčทธศักราชǰ2557ǰซċęงĕดšมĊการกลŠาวถċงความēดดđดŠนของรŠาง

รัฐธรรมนĎญฉบับดังกลŠาวĔนđอกสารทĊęชČęอวŠาǰĶคำอธิบายสาระสำคัญของรŠางรัฐธรรมนĎญǰ10 đรČęองนŠารĎšǰ

đลŠมǰ2ķ ซċęงจัดทำēดยคณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญǰ(กรธ.)ǰđพČęอĔชšđผยĒพรŠรณรงคŤđรČęองรัฐธรรมนĎญ

กŠอนการออกđสĊยงประชามติǰสรčปĕดšวŠาǰรัฐธรรมนĎญฉบับนĊĚมĊจčดđดŠนทĊęสำคัญǰ2 ประการǰĕดšĒกŠǰ1.ǰขยาย

การคčšมครองสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของบčคคลมากกวŠารัฐธรรมนĎญฉบับกŠอนėǰĒละǰ2.ǰĔหšอำนาจĒกŠศาล

รัฐธรรมนĎญมากขċĚนǰēดยการปรับปรčงขšอผิดพลาดของมาตราǰ212 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰนัęนคČอǰการยกđลิกขšอจำกัดทĊęĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđขšามาตรวจสอบđฉพาะอำนาจ  

นิติบัญญัติวŠากฎหมายทĊęถĎกตราขċ Ěนละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของบčคคลหรČอĕมŠ ǰĒละขยายอำนาจĔหš 

ศาลรัฐธรรมนĎญสามารถตรวจสอบǰĶการกระทำķ đพิ ęมขċĚนǰประกอบกับตามบันทċกการประชčม

คณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญǰครัĚงทĊęǰ353ǰđมČęอวันพčธǰทĊęǰ19ǰกรกฎาคมǰ2560ǰĕดšĒสดงĔหšđหĘนถċง

đจตนารมณŤของผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญทĊęมĊความพยายามĔนการพัฒนาระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

จากđดิมทĊęศาลรัฐธรรมนĎญสามารถตรวจสอบĕดšđฉพาะบทบัญญัติĒหŠ งกฎหมายǰมาđปŨนระบบการ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎปǰทĊęĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจวินิจฉัยการĔชšอำนาจมหาชน 

ทčกประđภทǰซċęงปรากฏอยĎŠĔนบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2560ǰความวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰทัĚงนĊĚǰตามหลักđกณฑŤǰ

วิธĊการǰĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล
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รัฐธรรมนĎญķǰจากบทบัญญัติดังกลŠาวศาลรัฐธรรมนĎญจċงสามารถตรวจสอบการกระทำทĊęđปŨนการ

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰหรČอการกระทำทĊęđปŨนการละđมิด

ตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰēดยมิĕดšจำกัดĒตŠđฉพาะการวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญดังđชŠนĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰđทŠานัĚนǰซċęงคณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญĕดšĔหšđหตčผลĔนการ

đปลĊęยนถšอยคำนĊĚวŠาǰđนČęองจากอาจมĊกรณĊทĊęบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒลšวǰĒตŠสิęงทĊęมĊ

ปŦญหาขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญđปŨนการกระทำอČęนėǰจċงควรปรับถšอยคำĔหšกวšางขċĚนđพČęอครอบคลčม

กรณĊđหลŠานĊĚดšวย13 

 

4.3.1ǰผูšมีสิทธิเสนอคดีตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

ผĎ šมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰนั Ěนǰหากพิจารณาตาม 

บทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัตวิŠาǰ

ĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงĒละĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะ

đดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšอันđนČęองจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนǰยŠอมมĊ

สิทธิยČęนคำรšองขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยคดĊตามมาตราǰ7ǰ(11)ǰĕดšļķǰคำวŠาǰĶบčคคลķǰยŠอมหมายถċงǰ

บčคคลธรรมดาǰซċęงมĊสภาพบčคคลตามกฎหมายǰĒละสามารถđปŨนประธานĒหŠงสิทธิĕดšǰรวมถċงนิติบčคคล

ซċęงđปŨนผĎšทรงสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰđทŠาทĊęĕมŠขัดกับสภาพความđปŨนนิติบčคคลดšวยǰđชŠนǰ

đสรĊภาพĔนการประกอบอาชĊพǰđปŨนตšนǰทัĚงนĊĚǰđนČęองจากกฎหมายĔชšคำวŠาǰĶบčคคลķǰđทŠานัĚนǰđปรĊยบđทĊยบ

กับรัฐธรรมนĎญของบางประđทศǰđชŠนǰประđทศสđปนǰซċęงบัญญัติชัดĒจšงวŠาǰĶบčคคลธรรมดาķǰสŠงผล 

ทำĔหšผĎšมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศสđปน 

จċงĕมŠหมายรวมถċงนิติบčคคลดšวย14ǰǰสŠวนคำวŠาบčคคลจะรวมถċงชาวตŠางชาติหรČอĕมŠนัĚนǰหากพิจารณา 

วŠาสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰบัญญัติ อยĎŠĔนหมวดǰ3ǰ 

ชČęอวŠาǰĶสิทธิĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยķǰĒตŠĔนครัĚงการรŠางรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2540ǰĕดšมĊความพยายามĔนการตัĚงชČęอหมวดđกĊęยวกับสิทธิĒละđสรĊภาพวŠาǰĶสิทธิĒละ

đสรĊภาพของบčคคลķǰĒตŠกĘĕดšรับการวิจารณŤวŠาการĔหšสิทธิđสรĊภาพĒกŠชาวตŠางชาติđชŠนđดĊยวกับพลđมČอง

 
13 คณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญ,ǰรายงานการประชčมǰครัĚงทĊęǰ35ǰ(24ǰพฤศจิกายนǰ2558)ǰ5. 
14 สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ,ǰ‘หลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213Ĵǰ(ēครงการสัมมนาทางวิชาการ,ǰ

สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2561)ǰ9. 
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ชาวĕทยยŠอมĕมŠสามารถทำĕดšǰđชŠนǰสิทธิทางđศรษฐกิจǰการđมČองǰการศċกษาǰđปŨนตšนǰ ǰดังนัĚนǰĔนการ 

ยกรŠางรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰจċงĔชšชČęอหมวดǰ3ǰวŠาǰĶสิทธิĒละđสรĊภาพ

ของชนชาวĕทยķǰĒละĕดšบัญญัติđกĊęยวกับสิทธิĒละđสรĊภาพĔนรŠางกายซċęงถČอđปŨนสิทธิมนčษยชนĕปĒยกĕวš

ตŠางหากĔนหมวดǰ8ǰđชŠนǰĔนđรČęองของการจับกčมǰคčมขังǰหรČอđกĊęยวกับกระบวนการยčติธรรมตŠางė15ǰ

đพČęอĔหšหมายรวมถċงคนตŠางดšาวดšวยǰสำหรับรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰนัĚนǰ

ĒมšจะĔชšชČęอหมวดǰ3ǰวŠาǰĶสิทธิĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยķǰซċęงจะđหĘนวŠาĔนĒงŠของถšอยคำǰยŠอม 

ĕมŠอาจตĊความคำวŠาǰĶชนชาวĕทยķǰĔหšหมายรวมถċงคนตŠางดšาวทĊęอาศัยอยĎŠĔนประđทศĕทยดšวยกĘตามǰ 

ĒตŠจะđหĘนĕดšวŠาĔนหมวดดังกลŠาวมĊการบัญญัติทั ĚงสิทธิมนčษยชนĒละสิทธิพลđมČองปะปนกันอยĎŠดšวยǰ  

ĔนการพิจารณาความđปŨนผĎšทรงสิทธิดังกลŠาวจċงตšองพิจารณาđปŨนกรณĊėǰĕปǰกลŠาวคČอǰหากđปŨนสิทธิ

พลđมČองǰđชŠนǰสิทธิĔนการประกอบอาชĊพǰสิทธิĔนการđลČอกตัĚงǰđสรĊภาพĔนการชčมนčมēดยปราศจากอาวčธǰ

đปŨนตšนǰคนตŠางดšาวยŠอมĕมŠĔชŠผĎšทรงสิทธิทĊęจะสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ  

ตามมาตราǰ213ǰนĊĚĕดšǰĒตŠสำหรับสิทธิĒละđสรĊภาพĔนชĊวิตĒละรŠางกายǰđสรĊภาพĔนการนับถČอศาสนาǰ

đสรĊภาพĔนการĒสดงความคิดđหĘนǰđปŨนตšนǰซċęงมĊลักษณะđปŨนสิทธิมนčษยชนǰคนตŠางดšาวยŠอมđปŨนผĎšทรง

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวบčคคลผĎšมĊสัญชาติĕทยดšวย 

นอกจากนĊĚǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰยังĕดšบัญญัติ

đกĊęยวกับสิทธิชčมชนĕวšĔนหมวดǰ3ǰหลายประการǰđชŠนǰสิทธิĔนการĕดšรับทราบĒละđขšาถċงขšอมĎลหรČอ

ขŠาวสารสาธารณะĔนครอบครองของหนŠวยงานของรัฐตามทĊęกฎหมายบัญญัติǰหรČอสิทธิĔนการđสนอ

 
15 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ237ǰǰĔนคดĊอาญาǰการจับ

ĒละคčมขังบčคคลĔดǰจะกระทำมิĕดšǰ đวšนĒตŠมĊคำสัęงหรČอหมายของศาลหรČอผĎšนั Ěนĕดšกระทำความผิด 

ซċęงหนšาǰหรČอมĊđหตčจำđปŨนอยŠางอČęนĔหšจับĕดšēดยĕมŠมĊหมายตามทĊęกฎหมายบัญญัติǰēดยผĎšถĎกจับจะตšอง

ĕดšรับการĒจšงขšอกลŠาวหาĒละรายละđอĊยดĒหŠงการจับēดยĕมŠชักชšากับจะตšองĕดšรับēอกาสĒจšงĔหšญาติ

หรČอผĎšซċęงผĎšถĎกจับĕวšวางĔจทราบĔนēอกาสĒรกǰĒละผĎšถĎกจับซċęงยังถĎกควบคčมอยĎŠตšองถĎกนำตัวĕปศาล

ภายĔนสĊęสิบĒปดชัęวēมงนับĒตŠđวลาทĊęผĎ šถĎกจับนำตัวĕปถċงทĊęทำการของพนักงานสอบสวนǰđพČęอศาล

พิจารณาวŠามĊđหตčทĊęจะขังผĎšถĎกจับĕวšตามกฎหมายหรČอĕมŠǰđวšนĒตŠมĊđหตčสčดวิสัยหรČอมĊđหตčจำđปŨนอยŠางอČęน

ตามทĊęกฎหมายบัญญัติ 

หมายจับหรČอหมายขังบčคคลจะออกĕดšตŠอđมČęอ 

(1)ǰมĊหลักฐานตามสมควรวŠานัĚนนŠาจะĕดšกระทำความผิดอาญารšายĒรงทĊęมĊอัตราēทษตามทĊę

กฎหมายบัญญัติǰหรČอ 

(2)ǰมĊหลักฐานตามสมควรวŠาผĎšนัĚนนŠาจะĕดšกระทำความผิดอาญาǰĒละมĊđหตčอันควรđชČęอวŠาผĎšนัĚน

จะหลบหนĊǰหรČอจะĕปยčŠงđหยิงกับพยานหลักฐานหรČอกŠอđหตčอันตรายประการอČęนดšวย 
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đรČęองราวรšองทčกขŤตŠอหนŠวยงานของรัฐĒละĕดšรับĒจšงผลการพิจารณาēดยรวดđรĘวǰรวมถċงยังĕดšรับรอง 

ĔหšชčมชนมĊสิทธิĔนการฟŜองหนŠวยงานของรัฐĔหšรับผิดอĊกดšวย16ǰฉะนัĚนǰĒมšชčมชนจะĕมŠมĊสภาพบčคคล 

ทางกฎหมายĔนระบบกฎหมายĕทยดังđชŠนบčคคลธรรมดาหรČอนิติบčคคลǰĒตŠจากบทบัญญัติดังกลŠาว  

ยŠอมทำĔหšชčมชนđปŨนผĎšทรงสิทธิชčมชนตามรัฐธรรมนĎญĒละยŠอมđปŨนผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšđชŠนกันǰหากสิทธิของชčมชนถĎกละđมิดจากการĔชšอำนาจรัฐทĊęขัดหรČอ

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ 

đมČęอพิจารณาตามระบบกฎหมายประđทศđยอรมนĊǰผĎšทรงสิทธิขั ĚนพČĚนฐานทĊęจะ

สามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰēดยหลักĒลšวยŠอมĕดšĒกŠบčคคลทčกคนǰđวšนĒตŠสิทธิ  

ขัĚนพČĚนฐานบางประđภททĊęđปŨนสิทธิพลđมČองซċęงสงวนĕวšĔหšĒกŠพลđมČองđยอรมันđทŠานัĚนǰสŠวนนิติบčคคลกĘมĊ

ความสามารถĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰถšาหากวŠาđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานĕดšตามสภาพ  

ĒหŠงสิทธินั ĚนėǰซċęงĔนđบČĚองตšนยŠอมหมายถċงบรรดานิติบčคคลĔนระบบกฎหมายđอกชนǰ( juristische 

Personen des Privatrechts)ǰสŠวนบรรดานิติบčคคลĔนกฎหมายมหาชนǰ( juristische Personen 

des öffentlichen Rechts)ǰนัĚนǰēดยทัęวĕปยŠอมĕมŠสามารถđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานĕดšǰđพราะภารกิจ

ของบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰคČอǰการปกปŜองคčšมครองพลđมČองของรัฐจากการถĎกลŠวงละđมิด

ēดยอำนาจรัฐǰĔนภาพรวมจċงตšองถČอวŠานิติบčคคลĔนกฎหมายมหาชนđปŨนผĎšทรงอำนาจรัฐหรČอđปŨน  

สŠวนหนċęงของรัฐดšวยǰหากĔหšนิติบčคคลĔนกฎหมายมหาชนđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานĕดšกĘđทŠากับทำĔหš  

ผĎšทรงสิทธิขั ĚนพČĚนฐานĒละผĎšมĊหนšาทĊęตšองđคารพตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานđปŨนบčคคลđดĊยวกันǰซċęงจะขัดกับ

ภารกิจของสิทธิขัĚนพČĚนฐานซċęงมĊขċĚนđพČęอคčšมครองประชาชนจากการĔชšอำนาจมหาชนรัฐĒละอาจทำĔหš

đกิดความสับสนĔนการปรับĔชšกฎหมายǰอยŠางĕรกĘตามǰอาจมĊขšอยกđวšนบางกรณĊทĊęนิติบčคคลมหาชนอาจ

ตกอยĎŠภายĔตšอำนาจของรัฐทำนองđดĊยวกับđอกชนǰดšวยđหตčผลดังกลŠาวจċงสมควรทĊęจะปกปŜองคčšมครอง

นิติบčคคลมหาชนđหลŠานัĚนจากการลŠวงละđมิดēดยอำนาจรัฐǰĔนกรณĊđชŠนนĊĚนิติบčคคลมหาชนหรČอสŠวน

หนċęงของนิติบčคคลมหาชนดังกลŠาวจċงอาจđปŨนผĎšทรงสิทธิขั ĚนพČĚนฐานĕดšǰđชŠนǰēบสถŤĒละองคŤการทาง

ศาสนาĔนฐานะทĊęđปŨนนิติบčคคลมหาชนǰองคŤการวิทยčēทรทัศนŤมหาชนǰมหาวิทยาลัยĒละคณะตŠางė ǰ

มหาวิทยาลัยǰđปŨนตšนǰĒตŠนิติบčคคลทĊęจะสามารถđปŨนผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานĕดšนัĚนǰตšองđปŨนนิติบčคคล

ภายĔนประđทศǰ(inländische juristische Personen)ǰซċęงสำหรับĔนประđทศđยอรมนĊนัĚนǰนิติบčคคล

ภายĔนประđทศจะตšองมĊสถานทĊęตั Ěงซċ ęงđปŨนศĎนยŤกลางของการปฏิบัติงานĔนđขตĒดนของสหพันธŤ

 
16 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ41. 
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สาธารณรัฐđยอรมนĊดšวย17ǰđชŠนđดĊยวกับĔนประđทศตčรกĊǰมาตราǰ46ǰรัฐบัญญัติวŠาดšวยการจัดตัĚงĒละ 

การดำđนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰค.ศ.ǰ2011ǰบัญญัติวŠาǰบčคคลซċęงมĊสิทธิรšองทčกขŤ  

ทางรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨนบčคคลผĎšซċęงสิทธิขัĚนพČĚนฐานหรČอđสรĊภาพของตนถĎกกระทบจากการกระทำ

ของหนŠวยงานของรัฐēดยตรงǰēดยความđปŨนบčคคลĔนทĊęนĊĚหมายถċงบรรดาบčคคลทัĚงหลายĒละนิติบčคคล

ตามกฎหมายđอกชนǰđฉพาะกรณĊทĊęสิทธิของนิติบčคคลตามđอกชนนัĚนถĎกละđมิดēดยตรงđทŠานัĚนǰสŠวน  

นิติบčคคลตามกฎหมายมหาชนĕมŠสามารถรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดš 

ดังนัĚนǰผĎšมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰจċงĕดšĒกŠǰบčคคลซċęงđปŨนผĎšทĊ ęมĊสิทธิĒละหนšาทĊęตามกฎหมายǰ 

อันĕดšĒกŠǰบčคคลธรรมดาǰĒละนิติบčคคลǰสำหรับนิติบčคคลมหาชนนัĚนǰēดยหลักĒลšวถČอวŠาđปŨนผĎšมĊหนšาทĊę

đคารพสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĒละผĎกพันĔนอันทĊęจะตšองปฏิบัติตามกฎđกณฑŤđกĊęยวกับสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ

ĔนความสัมพันธŤกับปŦจđจกบčคคลǰนิติบčคคลจċงĕมŠอาจđปŨนผĎšทรงสิทธิทางรัฐธรรมนĎญทĊęจะมĊสิทธิยČęน  

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰđวšนĒตŠđปŨนกรณĊทĊęนิติบčคคลมหาชนนัĚนอยĎŠภายĔตšการกำกับดĎĒลของรัฐǰ

ĒละđปŨนผĎšทรงสิทธิđชŠนđดĊยวกับđอกชนǰสŠวนคนตŠางดšาวĕมŠอาจđปŨนผĎšมĊสิทธิđสนอคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕดšǰหากสิทธิĒละđสรĊภาพดังกลŠาวđปŨนสิทธิพลđมČองǰซċęงสงวนĕวšสำหรับบčคคลสัญชาติĕทยđทŠานัĚนǰĒตŠถšา

สิทธิĒละđสรĊภาพนัĚนđปŨนสิทธิมนčษยชนǰคนตŠางดšาวทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพดังกลŠาวควรมĊสิทธิđสนอ 

คดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰǰนอกจากนĊĚǰชčมชนซċęงรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองĔหšđปŨนหนŠวยงานทางสังคม

ประđภทหนċęงǰกĘยŠอมđปŨนผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกัน 

4.3.2ǰวัตถุแหŠงคดีในการเสนอคดีตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

đมČęอพิจารณามาตราǰ213ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำนัĚนขัดหรČอ

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰทัĚงนĊĚǰตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญķǰĒละจากđจตนารมณŤของผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญซċęงมĊ

ความพยายามทĊęจะพัฒนาจากระบบการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰซċęงจำกัด

วัตถčĒหŠงคดĊทĊęจะđสนอĕปยังศาลศาลรัฐธรรมนĎญĔหšมĊđฉพาะการตรวจสอบบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

đทŠานัĚนǰมาđปŨนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎปǰ(Full Constitutional complaint)ǰ 

ทĊęĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจตรวจสอบการĔชšอำนาจของรัฐหรČออำนาจมหาชนทčกประđภทǰซċęงถČอ  

đปŨนđงČęอนĕขสำคัญประการหนċęงของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰēดยวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤยŠอมĕดšĒกŠǰ 

 
17 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤ

đปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดยประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทย Ĵ (2553)ǰ3ǰวารสาร

นิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ469,ǰ481. 
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การกระทำซċęงđปŨนการĔชšอำนาจทางนิติบัญญัติǰการกระทำทางบริหารǰĒละการกระทำทางตčลาการǰ 

ทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอđปŨนการทำĔหšการĔชšสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ของปŦจđจกบčคคลĕมŠอาจđปŨนĕปĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำĔนลักษณะของการบังคับหรČอđปŨนĕปĔน

ลักษณะคำสัęงหรČอĕมŠกĘตามǰบทบัญญัติมาตราǰ213ǰจċงđปŨนการบัญญัติđพิęมความคčšมครองสิทธิđสรĊภาพ

ของประชาชนดšวยการอčดชŠองวŠางĔนกรณĊทĊęĕมŠมĊอำนาจของศาลĔดđขšาĕปคčšมครองǰēดยปรับđปลĊęยน

หลักการĔนđรČęองวัตถčĒหŠงคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะđขšาĕปตรวจสอบǰ กลŠาวคČอǰการขยายวัตถčĒหŠงคดĊ 

ทĊ ęบčคคลผĎ šถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญจะĔชšสิทธิĔนการยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอ  

ศาลรัฐธรรมนĎญǰจากđดิมทĊęจำกัดđฉพาะการēตšĒยšงวŠาǰĶบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายķǰขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰđปŨนคำวŠาǰĶการกระทำķǰทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰซċęงđปŨน

ถšอยคำทĊęมĊความหมายกวšางǰอันทำĔหšวัตถčĒหŠงคดĊตามบทบัญญัติมาตราǰ213ǰđมČęอพิจารณาจากถšอยคำ

ของมาตราดังกลŠาวĒลšวǰยŠอมหมายถċงการกระทำทัĚงปวงทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชนทัĚงหลายǰēดย

หากĒบŠงตามองคŤกรหรČอลักษณะการĔชšอำนาจǰยŠอมĕดšĒกŠǰการกระทำทางนิติ บัญญัติǰคČอǰการĔชš

อำนาจĔนการตรากฎหมายǰการกระทำทางบริหารǰคČอǰการĔชšอำนาจđพČęอบังคับĔหšđปŨนĕปตามกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติหรČอกฎหมายอČęนทĊęมĊฐานะđทĊยบđทŠากับพระราชบัญญัติบัญญัติǰĒละการกระทำ

ทางตčลาการǰคČอǰการĔชšอำนาจĔนการพิจารณาพิพากษาคดĊđพČęอระงับขšอพิพาททางกฎหมาย 

ĒมšวŠามาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰจะĕมŠĕดš

กำหนดขอบđขตของคำวŠาǰĶการกระทำķǰĕวšđปŨนการđฉพาะกĘตามǰĒตŠđมČęอพิจารณาสิทธิĒละđสรĊภาพทĊę

รัฐธรรมนĎญมčŠงคčšมครองตามบทบัญญัตินĊ ĚǰประกอบกับสิทธิทางรัฐธรรมนĎญซċęงจะมĊผลผĎกพันđฉพาะ

องคŤกรของรัฐซċęงĔชšอำนาจมหาชนĒลšวǰจะđหĘนวŠาǰการกระทำตามมาตราǰ213ǰนĊĚǰĕมŠอาจตĊความรวมĕป

ถċงการกระทำĔนความสัมพันธŤระหวŠางđอกชนดšวยกันĕดšǰđนČęองจากรัฐธรรมนĎญซċęงบัญญัติรับรองสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของบčคคลǰถČอđปŨนกฎหมายทĊęกำหนดความสัมพันธŤระหวŠางองคŤกรตŠางėǰของรัฐดšวยกัน

đองǰĒละระหวŠางองคŤกรตŠางėǰของรัฐกับราษฎรǰมิĔชŠđปŨนđรČęองความสัมพันธŤระหวŠางราษฎรกับราษฎรǰ

ผĎšมĊหนšาทĊęตšองđคารพตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนหรČอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญจċงหมายถċงđฉพาะผĎšĔชš

อำนาจรัฐđทŠานัĚนǰĕมŠĕดšมĊผลผĎกพันราษฎรēดยตรงĔนการĔชšสิทธิĒละđสรĊภาพกระทำการตŠางėǰđกĊęยวขšอง

สัมพันธŤกับผĎšอČ ęนĒตŠอยŠางĔดǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰหากพิจารณาตามมาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง

ตามมาตราǰ46ǰตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของ

หนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐ...ķǰจะđหĘนวŠาหากđอกชนĕดšรับ

มอบหมายĔหšĔชšอำนาจทางปกครองหรČอดำđนินกิจการทางปกครองǰđอกชนยŠอมถČอđปŨนหนŠวยงาน  

ซċęงĔชšอำนาจรัฐǰอันมĊผลĔหšการกระทำของđอกชนđนČęองจากการĔชšอำนาจรัฐดังกลŠาวĕปกระทบตŠอ 

สิทธิđสรĊภาพของประชาชนǰการกระทำของđอกชนĔนกรณĊนĊĚจċงอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการรšองทčกขŤ  
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ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกันǰการกระทำทĊęมาตราǰ213ǰมčŠงคč šมครองǰจċงĕมŠĕดšมĊđพĊยงĒตŠการละđมิด 

สิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชš

อำนาจรัฐĔนĒงŠขององคŤกรของรัฐđทŠานัĚนǰĒตŠยังรวมถċงการกระทำขององคŤกรđอกชนซċęงĕดšรับมอบหมาย

ĔหšĔชšอำนาจĒทนรัฐซċęงอาจถĎกēตšĒยšงวŠาละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญอĊกดšวยǰ 

ēดยบทบัญญัติมาตราǰ213ǰĕดšĔหšสิทธิĒกŠบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวš  

มĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰđพČęอĔหšตรวจสอบวŠาการกระทำดังกลŠาวขัดหรČอĒยšง 

ตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠ 

ดังนัĚนǰจċงอาจสรčปĕดšวŠาวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰยŠอม

หมายถċงการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰ

อันđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐหรČออำนาจมหาชนของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงาน

ซċęงĔชšอำนาจรัฐǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงรวมถċงการกระทำของđอกชนทĊęĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจ 

ĒทนรัฐดšวยǰอยŠางĕรกĘตามǰอาจมĊการกระทำบางกรณĊซċęงมĊกฎหมายบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČęน 

คำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดš ǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ47ǰ(1)ǰถċงǰ(6)ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงผĎšđขĊยน 

จะĕดšกลŠาวēดยละđอĊยดตŠอĕปĔนหัวขšอǰ4.3.4 

4.3.3ǰหลักเกณฑŤในการใชšสิทธิยืęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตราǰ213 

đนČęองจากมาตราǰ213ǰมิĕดšบัญญัติđกĊęยวกับรายละđอĊยดของการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง

ēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕวšǰēดยĔหšđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČ ęอนĕขทĊ ęบัญญัติĕวšĔน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĔนการ

พิจารณาđกĊęยวกับหลักđกณฑŤĒละขัĚนตอนวิธĊการĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ  

ตามมาตราǰ213ǰจċงตšองđปŨนĕปตามทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย  

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰนัęนคČอǰĔนđบČĚองตšนผĎšยČęนคำรšองจะตšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความ

đดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšจากการละđมิดสิทธิ

หรČอđสรĊภาพทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญēดยการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอ

หนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰēดยตšองĒสดงĔหšđหĘนวŠามĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĒละ  

ผĎšยČ ęนคำรšองđปŨนđปŜาหมายของมาตรการหรČอการกระทำของรัฐนัĚนǰนอกจากนĊĚǰผĎ šยČ ęนคำรšองจะตšอ ง

สามารถระบčถċงการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการกระทำĔดǰ

ĒละการกระทำนัĚนđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรǰพรšอมทัĚงตšองระบčถċงสิทธิหรČอ

đสรĊภาพทĊęถĎกละđมิดวŠาđปŨนđรČęองĔดĒละมาตราของรัฐธรรมนĎญทĊęรับรองสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚ นมาดšวยǰ
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(มาตราǰ46ǰถċงมาตราǰ48ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561)ǰēดยสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĒละคčšมครองĒละบčคคลจะสามารถกลŠาวอšาง  

ĕดšนั ĚนǰนอกจากสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญĕดšรับรองĕวšđปŨนการđฉพาะđจาะจงซċę งบัญญัติอยĎŠĔน 

หมวดǰ3ǰวŠาดšวยสิทธิĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยĒละทĊęปรากฏĔนบทบัญญัติอČęนėǰของรัฐธรรมนĎญ

ĒลšวǰยังรวมถċงสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęĕมŠĕดšมĊการบัญญัติรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญēดยตรงดšวยǰนัęนคČอǰตาม

มาตราǰ25ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶสิทธิĒละđสรĊภาพ 

ของปวงชนชาวĕทยǰนอกจากทĊęบัญญัติคčšมครองĕวšđปŨนการđฉพาะĔนรัฐธรรมนĎญĒลšวǰการĔดทĊęมิĕดšหšาม

หรČอจำกัดĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĔนกฎหมายอČęนǰบčคคลยŠอมมĊสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęจะทำการนัĚนĕดšĒละ

ĕดšรับความคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญķǰอันđปŨนการđปŗดชŠองĔหšองคŤกรผĎšมĊอำนาจสามารถตĊความบทบัญญัติ

รัฐธรรมนĎญĔหšđกิดความคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĕดšกวšางขċĚนǰĒละบčคคลสามารถกลŠาว

อšางความมĊอยĎŠของสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęตนĕดšรับความคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญĕดšกวšางยิęงขċ ĚนđชŠนกันǰ  

đชŠนǰสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนทĊęรัฐĕทยมĊพันธะกรณĊตามกฎหมายระหวŠางประđทศตŠางėǰĒมšจะ 

ĕมŠปรากฏđปŨนบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญǰĒตŠบčคคลยŠอมกลŠาวอšางถċงความอยĎŠ đพČęอทĊęจะĕดšรับความ

คčšมครองภายĔตšđงČęอนĕขของรัฐธรรมนĎญĕดšǰđปŨนตšน 

ตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĕมŠรับคำรšองđนČęองจากผĎš ยČęนคำรšองมิĔชŠผĎšทĊę

ĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšจากการ 

ถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰกรณĊđกิดจากการกระทำอČęนทĊęĕมŠĔชŠบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰ

đชŠน 

1.ǰการēตšĒยšงđกĊęยวกับการกำหนดนēยบายหรČอēครงการของรัฐบาล 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ33/2560ǰลงวันทĊęǰ16ǰสิงหาคมǰ2560ǰวินิจฉัยวŠาǰผĎšรšอง

ทั ĚงสองกลŠาวอšางวŠาถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพจากการทĊ ęนายกรัฐมนตรĊǰคณะรัฐมนตรĊǰĒละ

รัฐมนตรĊวŠาการกระทรวงกลาēหมǰซċęงđปŨนฝśายบริหารĕดšกำหนดนēยบายหรČอēครงการทĊęอาจĕปกระทบ

ตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของผĎšรšองทัĚงสองĒละขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยวŠาการĔชšอำนาจของ

นายกรัฐมนตรĊǰคณะรัฐมนตรĊǰǰĒละรัฐมนตรĊวŠาการกระทรวงกลาēหมǰĔนการđสนอพระราชบัญญัติ

งบประมาณĒผŠนดินตัĚงĒตŠปŘǰพ.ศ.ǰ2558ǰ–ǰ2561ǰĒละนำงบประมาณĒผŠนดินĕปĔชšĔนการจัดซČĚอจัดหา

อาวčธยčทēธปกรณŤราคาĒพงđปŨนจำนวนมากตลอดđวลาทĊęđขšามาบริหารประđทศǰทำĔหšประđทศมĊปŦญหา

สะสมของหนĊĚสาธารณะđพิęมมากขċĚนǰสŠงผลĔหšการĔชšจŠายงบประมาณĔนการดĎĒลสวัสดิภาพความđปŨนอยĎŠ

ของประชาชนĒละการพัฒนาประđทศดšานอČęนėǰĕดšรับผลกระทบđปŨนลĎกēซŠนัĚนǰกระทบตŠอสิทธิĒละ

đสรĊภาพดšานการศċกษาตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ54ǰกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพดšานการสาธารณสčข

ตามรัฐธรรมนĎญมาตราǰ56ǰรวมทัĚงĕมŠđปŨนĕปตามđจตนารมณŤของรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ62ǰหรČอĕมŠǰนัĚนǰ

đหĘนวŠาǰบčคคลทĊęจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำĔดละđมิดตŠอ  
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สิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšหรČอĕมŠนัĚนǰจะตšองđปŨนบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšดšวยǰĒตŠขšอđทĘจจริงตามคำรšองđปŨนđพĊยงการคาดการณŤหรČอĒสดงความ 

ĕมŠđหĘนดšวยĔนการดำđนินการตามนēยบายของรัฐบาลǰผĎšรšองทัĚงสองจċงĕมŠĔชŠบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิ  

ĒละđสรĊภาพจากการดำđนินการตามนēยบายของรัฐบาลǰกรณĊจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ213ǰทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

2.ǰการēตšĒยšงđกĊęยวกับการปฏิบัติหนšาทĊęของผĎšดำรงตำĒหนŠงอัยการสĎงสčดǰĒละ

ขอĔหšตรวจสอบคčณสมบัติĒละจริยธรรมของบčคคลดังกลŠาว 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ42/2561ǰลงวันทĊęǰ18ǰมิถčนายนǰ2561ǰวินิจฉัยวŠาǰผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาผĎšรšองđคยขอĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินทบทวนคำวินิจฉัยđรČęองรšองđรĊยนǰĒตŠผĎšตรวจการĒผŠนดิน

ĕดšวินิจฉัยĔหšยčติการทบทวนǰตŠอมาผĎšรšองĕดšรšองđรĊยนตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินขอĔหšตรวจสอบการปฏิบัติ

หนšาทĊ ęของนายđขĘมชัยǰǰชčติวงศŤǰขณะดำรงตำĒหนŠงอัยการสĎงสčดǰĒละตรวจสอบคčณสมบัติĒละ

จริยธรรมของนายđขĘมชัยǰǰชčติวงศŤǰขณะดำรงตำĒหนŠงอัยการสĎงสčดǰรวมทัĚงขอĔหšđสนอđรČęองพรšอมดšวย

ความđหĘนตŠอศาลปกครองđพČęอพิจารณาวินิจฉัยĔหšคณะกรรมการǰป.ป.ช.ǰđปŗดđผยขšอมĎลขŠาวสารǰĒละ

ผĎšตรวจการĒผŠนดินĕดšวินิจฉัยĔหšยčติđรČęองรšองđรĊยนทัĚงสามđรČęองǰผĎšรšองจċงขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา

วินิจฉัยĒละมĊคำสัęงĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินทบทวนคำวินิจฉัยǰ ซċęงขšอđทĘจจริงดังกลŠาวĕมŠปรากฏวŠาผĎšรšอง

đปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงĒละĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอน

đสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšǰอันđนČęองจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนǰประกอบกับการทĊęผĎšรšอง

ĕดšยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญหลายครัĚงēดยมĊมĎลđหตčมาจากการทĊęผĎšรšองตšองการตรวจสอบบčคคล  

ผĎšดำรงตำĒหนŠงอัยการสĎงสčดดšวยđหตčสŠวนตัวซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณา

วินิจฉัยทčกคำรšองǰđนČęองจากĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĒละพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰถċงมาตราǰ48ǰ 

คำรšองของผĎšรšองทĊęยČ ęนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยอาศัยมĎลคดĊดังกลŠาวจċงĕมŠđปŨนสาระอันควรĕดšรับการ

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰ

มาตราǰ46ǰวรรคสามǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšǰจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšอง

ĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

3. การēตšĒยšงđกĊęยวกับการทĊęการประปานครหลวงจšางงานทĊęปรċกษากับสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŤ 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ30/2562ǰลงวันทĊęǰ10ǰกรกฎาคมǰ2562ǰđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาการทĊęการประปานครหลวงจšางงานทĊęปรċกษากับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŤซċęงđปŨน

หนŠวยงานของรัฐมĊลักษณะđปŨนการĒขŠงขันกับđอกชนĒละปŗดกัĚนēอกาสการประกอบธčรกิจของบริษัท  

ทĊęปรċกษาđอกชนǰđปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ75ǰวรรคสองǰĒมšผĎšรšองĕดšยČęนđรČęอง
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รšองđรĊยนตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินĒลšวกĘตามǰĒตŠđมČęอขšอđทĘจจริงตามคำรšองĕมŠปรากฏวŠาผĎšรšองđปŨนบčคคล 

ซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงจากการกระทำĔดǰđปŨนđพĊยงการĒสดงความคิดđหĘนđกĊęยวกับ

กระบวนการจัดซČĚอจัดจšางของหนŠวยงานของรัฐđทŠานัĚน ǰกรณĊจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละ

đงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰดังนัĚนǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองดังกลŠาวรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดš 

4.ǰการēตšĒยšงđกĊęยวกับกระบวนการจัดซČĚอจัดจšางของหนŠวยงานของรัฐ 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ47/2563ǰลงวันทĊęǰ1ǰกรกฎาคมǰ2563ǰđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาตนĔนฐานะประชาชนซċęงพบđหĘนการจัดซČĚอจัดจšางทĊęĕมŠดำđนินการตามขัĚนตอนทĊęกำหนดĕวš

ĔนพระราชบัญญัติการจัดซČĚอจัดจšางĒละการบริหารพัสดčภาครัฐǰพ.ศ.ǰ2560ǰĒละกฎหมายทĊęđกĊęยวขšอง

ĒละยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰหลายครัĚ งǰĒมšผĎ šรšองยČęนคำรšองตŠอ

ผĎšตรวจการĒผŠนดินĒละผĎšตรวจการĒผŠนดินĒจšงผลการพิจารณาĔหšยčติđรČęองǰอันทำĔหšผĎšรšองมĊสิทธิยČęน  

คำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠđมČęอขšอđทĘจจริงตามคำรšองĕมŠปรากฏวŠาผĎšรšองđปŨนผĎšถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพจากการกระทำĔดǰผĎšรšองจċงĕมŠĔชŠบčคคลผĎšซċ ęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ĒละĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดš  

อันđนČęองจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนǰĒตŠđปŨนđพĊยงการĒสดงความคิดđหĘนĒละขšอหŠวงĔย 

ของผĎšรšองĔนฐานะประชาชนđกĊęยวกับกระบวนการจัดซČĚอจัดจšางของหนŠวยงานของรัฐǰกรณĊĕมŠตšองดšวย

หลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰวรรคหนċęงǰดังนัĚนǰผĎšรšองĕมŠอาจยČęนคำรšองดังกลŠาวตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ213ǰĕดš 

ตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĕมŠรับคำรšองđนČęองจากผĎš ยČęนคำรšองมิĔชŠผĎšทĊę

ĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšจากการ 

ถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰกรณĊđกิดจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰđชŠน  

1.ǰการēตšĒยšงđกĊęยวกับบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายซċęงถĎกยกđลิกĕปĒลšว 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ17/2562ǰลงวันทĊęǰ24ǰđมษายนǰ2561ǰวินิจฉัยวŠาǰการทĊę

ศาลรัฐธรรมนĎญจะพิจารณาวินิจฉัยวŠาǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนǰ

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยจะตšองมĊผลĔชšบังคับอยĎŠĔนวันทĊę  

ศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยǰđมČęอขšอđทĘจจริงปรากฏวŠาพระราชบัญญัติปśาǰพčทธศักราชǰ2484ǰ

มาตราǰ7ǰซċęงđปŨนบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลฎĊกาจะĔชšบังคับĒกŠคดĊĔนขณะทĊęจำđลยยČęนคำēตšĒยšงวŠา

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตŠอมาĔนระหวŠางการพิจารณาคดĊĕดšมĊ  

การยกđลิกบทบัญญัติมาตราǰ7ǰวรรคหนċęงǰēดยพระราชบัญญัติปśาĕมšǰ(ฉบับทĊęǰ8)ǰพ.ศǰ.2562ǰมาตราǰ4ǰ
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Ēละบัญญัติขċ ĚนĔหมŠวŠาǰ...ĕมšทčกชนิดทĊęขċ ĚนĔนทĊęดินทĊęมĊกรรมสิทธิĝหรČอสิทธิครอบครองตามประมวล

กฎหมายทĊęดินǰĕมŠđปŨนĕมšหวงหšาม...ǰēดยĕมŠมĊการคงหลักการđดิมของประđดĘนทĊęēตšĒยšงǰสŠงผลĔหšการ

กระทำตามมาตราǰ11ǰĕมŠตšองĕดšรับอนčญาตจากพนักงานđจšาหนšาทĊęอĊกตŠอĕปǰดังนัĚนǰđมČęอบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายทĊęขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĕดšถĎกยกđลิกĕปĒลšวĒละĕมŠมĊผลĔชšบังคับอĊกตŠอĕปǰ  

จċงĕมŠมĊđหตčทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะตšองวินิจฉัยคดĊนĊĚǰชอบทĊęจะจำหนŠายคดĊĕปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ51 

2.ǰการēตšĒยšงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบĎรพาǰพ.ศ.ǰ2550ǰđกĊęยวกับการĒสดง

đจตนาđปลĊęยนสถานภาพมาđปŨนพนักงานมหาวิทยาลัย 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ33/2561ǰลงวันทĊęǰ28ǰมĊนาคมǰ2561ǰวินิจฉัยวŠาǰผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบĎรพาǰพ.ศ.ǰ2550ǰมาตราǰ74ǰวรรคหนċęงǰทĊę บัญญัติวŠาǰ 

ĔหšผĎ šดำรงตำĒหนŠงอธิการบดĊǰตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบĎรพาǰพ.ศ.ǰ2533ǰอยĎ ŠĔนวันทĊę

พระราชบัญญัตินĊ ĚĔชšบังคับǰคงดำรงตำĒหนŠงตŠอĕปจนครบวาระǰถšาบčคคลดังกลŠาวđปŨนขšาราชการ  

ของมหาวิทยาลัยตšองĒสดงĒสดงđจตนาđปลĊ ęยนสถานภาพมาđปŨนพนักงานมหาวิทยาลัยตาม

พระราชบัญญัตินĊĚǰภายĔนสิบหšาวันนับĒตŠวันทĊęพระราชบัญญัตินĊĚĔชšบังคับǰĒละวรรคสองǰทĊęบัญญัติวŠาǰ

đมČęอครบกำหนดđวลาสิบหšาวันตามวรรคหนċęงĒลšวǰถšาผĎšดำรงตำĒหนŠงดังกลŠาวĕมŠĒสดงđจตนาđปลĊęยน

สถานภาพมาđปŨนพนักงานมหาวิทยาลัยǰĔหšพšนจากตำĒหนŠงǰĒละมาตราǰ77ǰวรรคหนċęงǰทĊęบัญญัติวŠาǰ 

ĔหšผĎšดำรงตำĒหนŠงคณบดĊǰผĎšอำนวยการวิทยาลัยǰผĎšอำนวยการสถาบันǰผĎšอำนวยการสำนักǰผĎšอำนวยการ

ศĎนยŤǰหัวหนšาภาควิชาǰĒละหัวหนšาหนŠวยงานทĊęđรĊยกชČęออยŠางอČęนทĊęมĊฐานะđทĊยบđทŠาคณะหรČอภาควิชา

อยĎŠĔนวันทĊęพระราชบัญญัตินĊĚĔชšบังคับดำรงตำĒหนŠงตŠอĕปจนครบวาระǰถšาบčคคลดังกลŠาวđปŨนขšาราชการ

ของมหาวิทยาลัยบĎรพาตšองĒสดงđจตนาđปลĊ ęยนสถานภาพมาđปŨนพนักงานมหาวิทยาลัยภายĔน  

หกสิบวันนับĒตŠวันทĊęพระราชบัญญัตินĊ ĚĔชšบังคับǰĒละĔหšนำความĔนวรรคสองของมาตราǰ74ǰĒละ  

วรรคสองของมาตราǰ79ǰมาĔชšบังคับēดยอนčēลมǰĒละวรรคสองǰทĊęบัญญัติวŠาǰĔหšนำความĔนวรรคหนċęง 

มาĔชšบังคับกับผĎ šดำรงตำĒหนŠงรองคณบดĊǰรองผĎ šอำนวยการวิทยาลัยǰรองผĎ šอำนวยการสถาบันǰ  

รองผĎšอำนวยการสำนักǰรองผĎšอำนวยการศĎนยŤǰรองหัวหนšาภาควิชาǰĒละรองหัวหนšาหนŠวยงานทĊę

đรĊยกชČęออยŠางอČęนทĊęมĊฐานะđทĊยบđทŠาคณะหรČอภาควิชาēดยอนčēลมǰđปŨนบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊę 

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองหรČอขšาราชการพลđรČอนĔนมหาวิทยาลัยบĎรพาตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ4ǰประกอบมาตราǰ5ǰมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰĒละมาตราǰ27ǰนัĚนǰđหĘนวŠาǰการยČęนคำรšองตาม

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĔนกรณĊดังกลŠาวตšองđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวš 

ĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰ

วรรคหนċęงǰđมČęอปรากฏวŠาผĎšรšองđปŨนผĎšดำรงตำĒหนŠงผĎšชŠวยศาสตราจารยŤǰสังกัดภาควิชาสังคมวิทยาǰคณะ

มนčษยศาสตรŤĒละสังคมศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยบĎรพาǰซċęงđปŨนตำĒหนŠงทางวิชาการตามพระราชบัญญัติ
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มหาวิทยาลัยบĎรพาǰพ.ศ.ǰ2550ǰมาตราǰ55ǰēดยĕมŠปรากฏขšอđทĘจจริงวŠาผĎšรšองđปŨนผĎšดำรงตำĒหนŠงหนċęง

ตำĒหนŠงĔดตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบĎรพาǰพ.ศ.ǰ2550ǰมาตราǰ74ǰĒละมาตราǰ77ǰผĎšรšองจċง

มิĔชŠผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอันđนČęองมาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

มาตราดังกลŠาวǰจċงđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองĕดšตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠา

ดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰวรรคหนċęงǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองตาม

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšǰจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

3.ǰการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติธčรกิจความปลอดภัยǰพ.ศ.ǰ2558ǰ

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ47/2561ǰลงวันทĊęǰ25ǰกรกฎาคมǰ2561ǰวินิจฉัยวŠาǰทĊęผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาพระราชบัญญัติธčรกิจความปลอดภัยǰพ.ศ.ǰ2558ǰมาตราǰ16ǰมาตราǰ22ǰมาตราǰ24ǰมาตราǰ

28ǰมาตราǰ33ǰมาตราǰ37ǰĒละมาตราǰ38ǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰมาตราǰ

27ǰมาตราǰ32ǰมาตราǰ33ǰมาตราǰ38ǰĒละมาตราǰ40ǰนัĚนǰđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองขอĔหšตรวจสอบความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰซċęงตามรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติĔหšสิทธิĔนการยČęนคำรšอง

đกĊęยวกับการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰ

ēดยการĔชšสิทธิทางศาลตามมาตราǰ212ǰหรČอการĔชšสิทธิทางผĎšตรวจการĒผŠนดินตามมาตราǰ231ǰ(1) ǰ

ĔนขณะđดĊยวกันผĎšรšองมิĕดšกลŠาวอšางĔหšชัดđจนวŠามĊการกระทำĔดอันđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญของผĎšรšองอันđปŨนผลมาจากบทบัญญัติĒหŠงพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰดังนัĚนǰจċงĕมŠđปŨนĕปตาม

หลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ213ǰĕดš 

สำหรับทĊęผĎ šรšองกลŠาวอšางวŠาพระราชบัญญัติธčรกิจความปลอดภัยǰพ.ศ.ǰ2558ǰ

มาตราǰ34ǰก.ǰ(3)ǰĒละมาตราǰ34ǰข.ǰ(3)ǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰมาตราǰ27ǰ

มาตราǰ40ǰĒละมาตราǰ75ǰ...ǰนัĚนǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวđปŨนđรČ ęองđกĊęยวกับการกำหนด

คčณสมบัติĒละลักษณะตšองหšามของพนักงานรักษาความปลอดภัยǰ ĒละผĎšรšองมิĕดšđปŨนผĎšđสĊยหายĔนคดĊ

ดังกลŠาวēดยตรงǰผĎšรšองจċงมิĔชŠบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰดังนัĚนǰจċงĕมŠ

đปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČ ęอนĕขทĊ ęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดš 

นอกจากđงČęอนĕขของการđปŨนผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองĒละรĎปĒบบของการยČęนคำรšองทĊę  

ผĎšรšองจะตšองระบčการกระทำทĊęถĎกละđมิดมาĔนคำรšองดังกลŠาวĒลšวǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ
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วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰยังĕดšบัญญัติđงČęอนĕขĔหšผĎšยČęนคำรšองจะตšองดำđนินการ

กŠอนยČęนĔชšสิทธิตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰĕดšĒกŠǰ 

ประการแรกǰบčคคลทĊęกลŠาวอšางวŠามĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญ

ของตนจะตšองดำđนินการđพČęอđยĊยวยาสิทธิของตนตามขัĚนตอนĒละวิธĊการทĊęกฎหมายđฉพาะกำหนดĕวš

ĔหšđสรĘจสิĚนđสĊยกŠอนǰมิฉะนัĚนการกระทำดังกลŠาวยŠอมĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิ

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđพราะจะđปŨนการขัดตŠอบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(3) 18

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 

ประการที่สองǰกŠอนĔชšสิทธิคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰผĎšยČęนคำรšอง

จะตšองยČ ęนคำรšองตŠอผĎ šตรวจการĒผŠนดินđสĊยกŠอนǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ46ǰĒละมาตราǰ48ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰēดยมĊ

วัตถčประสงคŤđพČęอĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินĕดšกลัęนกรองĒละจัดทำความđหĘนđกĊęยวกับคำรšองนัĚนǰĒละđสนอ

đรČęองตŠอĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰēดยผĎšตรวจการĒผŠนดินมĊระยะđวลาĔนการพิจารณาđพČęอทำความđหĘน  

ĒละยČęนคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญภายĔนǰ60ǰวันǰนับĒตŠวันทĊęĕดšรับคำรšองǰĒละตšองĒจšงผลĔหšผĎš ยČęน 

คำรšองทราบภายĔนǰ10ǰวันǰนับĒตŠวันทĊęครบกำหนดดังกลŠาวǰหากผĎšตรวจการĒผŠนดินพิจารณาĒลšวĕมŠยČęน

คำรšองตŠอĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰหรČอยČęนคำรšองđมČęอพšนกำหนดđวลาǰ60ǰวันǰนับĒตŠวันทĊęĕดšรับคำรšองǰ

บčคคลผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนจċงจะสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš  

สŠวนระยะđวลาของการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติĕวšอยĎŠĔนมาตราǰ46ǰĒละ  

มาตราǰ48ǰนัęนคČอǰหากđปŨนกรณĊทĊęการกระทำซċęงđปŨนการลŠวงละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนĕดšđกิดขċĚน

ĒละĕดšยčติĕปĒลšวǰผĎšยČęนคำรšองจะตšองยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญภายĔนǰ90ǰวันǰนับĒตŠวันทĊęĕดšรับĒจšง

ความđหĘนของผĎšตรวจการĒผŠนดินǰหรČอวันทĊęพšนกำหนดวันทĊęผĎšตรวจการĒผŠนดินจะตšองยČęนคำรšองตŠอ  

ศาลรัฐธรรมนĎญǰ(นัęนคČอǰพšนกำหนดǰ60ǰวันǰนับĒตŠวันทĊęยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดิน)ǰสŠวนกรณĊ 

ทĊęการกระทำซċęงđปŨนการลŠวงละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนยังคงดำรงอยĎŠอยŠางตŠอđนČęองǰđชŠนนĊĚผĎšยČęน  

คำรšองสามารถยČęนคำรšองĕดšตราบđทŠาทĊęการกระทำละđมิดนัĚนยังดำรงอยĎŠǰนอกจากนĊĚǰตามมาตราǰ31ǰ

 
18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

มาตราǰ47ǰǰการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ46ǰตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

อันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰĒละตšอง

มิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠางหนċęงอยŠางĔดǰดังตŠอĕปนĊĚ 

(3)ǰกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰĒละยังมิĕดšดำđนินการตามขัĚนตอน

หรČอวิธĊการนัĚนครบถšวน 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰยังĔหšอำนาจ

ĒกŠศาลรัฐธรรมนĎญĔนการพิจารณายŠนหรČอขยายđวลาĕดšตามความจำđปŨนđพČęอประēยชนŤĒหŠงความยčติธรรม

อĊกดšวย 

4.3.4ǰขšอจำกัดเกี ęยวกับวัตถุแหŠงคดีในการใชšสิทธิยื ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตราǰ47ǰแหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญǰ 

พ.ศ.ǰ2561 

đมČęอบทบัญญัตมิาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ

ĕมŠĕดšกำหนดขอบđขตของคำวŠาǰĶการกระทำķǰĕวšēดยđฉพาะǰĒตŠđมČęอพิจารณาบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธ ĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰĒลšวǰ 

จะđหĘนวŠามĊการบัญญัติĕวšอยŠางชัดđจนวŠาการกระทำทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšนั ĚนǰจะตšองđปŨนǰĶการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

อันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐķǰĒละตšอง

มิĔชŠกรณĊอยŠางหนċęงอยŠางĔดǰตŠอĕปนĊĚ 

4.3.4.1ǰการกระทำของรัฐบาล 

ĔนการประชčมของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ...19ǰđหĘนวŠาการกระทำของรัฐบาล

đปŨนการกระทำทĊęทางทฤษฎĊĒลšวถČอđปŨนการกระทำทางการđมČองทĊęองคŤกรตčลาการจะปฏิđสธĔนการ  

đขšาĕปควบคčมตรวจสอบทางกฎหมายǰĒตŠĔหšđปŨนđรČęองของการตรวจสอบĔนทางการđมČองǰจċงมĊการ

บัญญัติĔหšการกระทำของรัฐบาลนัĚนǰđปŨนการกระทำทĊęตšองหšามĕมŠĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรง  

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตาǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰđพČęอĔหš  

ศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาการกระทำดังกลŠาวละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰทัĚงนĊĚǰตามบทบัญญัติ 

มาตราǰ47ǰ(1)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ

2561 

อยŠางĕรกĘดĊǰหากพิจารณาคำวŠาǰĶรัฐบาลķǰēดยĒทšจริงĒลšวǰจะđหĘนวŠา 

đปŨนองคŤกรทĊęมĊการดำรงอยĎŠĔนǰ2ǰสองสถานะǰนัęนคČอǰสถานะĒรกǰĔนฐานะǰĶฝśายบริหารķǰซċęงĔชšอำนาจ

ĔนการวางนēยบายตŠางėǰทĊęĔชšĔนการบริหารประđทศǰอันđปŨนกิจการĔนทางการđมČองǰǰสŠวนอĊกสถานะหนċęงǰ

หมายถċงǰĶฝśายปกครองķǰกรณĊรัฐมนตรĊĒตŠละคนǰตลอดจนนายกรัฐมนตรĊĔชšอำนาจหนšาทĊęđปŨ นการ

 
19 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ..., รายงานการประชčมĒละบันทċกการประชčมǰครัĚงทĊęǰ7/2560ǰ 

(20ǰตčลาคมǰ2560)ǰ10–11. 
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đฉพาะđจาะจงĔนการบังคับบัญชาสัęงการđจšาหนšาทĊęฝśายปกครองทĊęสังกัดกระทรวงทĊęตนđองรับผิดชอบǰ

ĒละหนšาทĊęอČęนėǰตามทĊęกำหนดĕวšĔนกฎหมายĒตŠละฉบับǰซċęงการบังคับบัญชาหรČอสัęงการđจšาหนšาทĊęฝśาย

ปกครองนĊĚǰถČอđปŨนการĔชšอำนาจทางปกครองอยŠางหนċęงทĊęสามารถถĎกตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมาย

ของการกระทำทางปกครองĕดšǰตามหลักความชอบดšวยกฎหมายĒละหลักนิติรัฐǰǰดังนัĚนǰการกระทำ

ของรัฐบาลหรČอของคณะรัฐมนตรĊจċงสามารถĒบŠงออกđปŨนǰ2ǰประđภทĔหญŠėǰขšางตšน 

กลŠาวēดยđฉพาะการกระทำของรัฐบาลซċęงđปŨนđรČ ęองทางการđมČองหรČอ

ĔนทางนēยบายนัĚนǰอาจจำĒนกออกĕดšđปŨนǰ3ǰลักษณะǰคČอǰ1)ǰการกระทำĔนความสัมพันธŤกับรัฐสภาǰ

đชŠนǰการยčบสภาผĎšĒทนราษฎรǰการđสนอรŠางกฎหมายǰการđรĊยกประชčมสภาǰđปŨนตšนǰ2)ǰการĔชšอำนาจ

ของรัฐบาลĔนความสัมพันธŤระหวŠางประđทศǰđชŠนǰการประกาศสงครามǰการทำหรČอĕมŠทำหนังสČอ

สัญญาระหวŠางประđทศǰการĒตŠงตัĚงทĎตǰđปŨนตšนǰĒละǰ3)ǰการĔชšอำนาจของรัฐสภาตŠอรัฐบาลǰđชŠนǰ 

การđปŗดอภิปรายทัęวĕปǰการตัĚงกระทĎšถามหรČอการอภิปรายĕมŠĕวšวางĔจǰđปŨนตšนǰǰซċęงการกระทำทัĚงǰ3ǰ

ลักษณะดังกลŠาวǰถČอđปŨนการกระทำของรัฐบาลอยŠางหนċęงǰđรĊยกวŠาǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰēดย

สามารถอธิบายถċงลักษณะสำคัญของการกระทำทางรัฐบาลĕดšǰดังตŠอĕปนĊĚ20 

1)ǰĔนดšานองคŤกรǰการĔชšอำนาจĔนลักษณะทĊęđรĊยกกวŠาการกระทำทาง

รัฐบาลนัĚนǰđปŨนทĊęชัดđจนวŠาองคŤกรผĎšĔชšอำนาจยŠอมตšองđปŨนฝśายบริหารหรČอรัฐบาลǰđพราะองคŤกรอČęน

ยŠอมĕมŠอาจĔชšอำนาจĔนลักษณะนĊĚĕดšǰหากĔหšองคŤกรอČęนđขšามามĊสŠวนĔนการĔชšอำนาจลักษณะนĊĚยŠ อม 

ขัดตŠอหลักการĒบŠงĒยกอำนาจ 

2)ǰĔนดšานทĊęมาของอำนาจǰทĊęมาของการĔชšอำนาจĔนลักษณะของการ

กระทำทางรัฐบาลนัĚนมĊทĊęมาจากรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากลำพังกฎđกณฑŤĒหŠงกฎหมายของฝśายนิติบัญญัติ

ĒละของฝśายบริหารนัĚนยŠอมĕมŠอาจทĊęจะĔหšอำนาจรัฐบาลĔนการดำđนินกิจกรรมหรČอการĔชšอำนาจĔน

ลักษณะของการกระทำทางรัฐบาลĕดš 

3)ǰลักษณะของการกระทำǰจะมĊรĎปĒบบđฉพาะตัวซċęงĒตกตŠางจากการ

กระทำทางปกครองǰการĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰĒละการĔชšอำนาจตčลาการǰēดยทĊęการกระทำทางรัฐบาล

นัĚนมักจะมĊลักษณะทĊęđปŨนการĔชšอำนาจđกĊęยวđนČęองกับดšานความสัมพันธŤระหวŠางประđทศหรČอđปŨ นการ 

ĔชšอำนาจทĊęกำหนดความสัมพันธŤระหวŠางองคŤกรของรัฐดšวยกันđอง 

ēดยทĊęการกระทำทางรัฐบาลนัĚนหมายความถċงการกระทำบางอยŠางของรัฐ

ซċ ęงรัฐĕมŠตšองรับผิดĒละđอกชนĕมŠสามารถนำĕปฟŜองตŠอศาลĕดšǰĒมšวŠาจะกŠอĔหšđกิดความđสĊยหาย  

 
20 đกรĊยงĕกรǰđจริญธนาวัฒนŤǰĒละคณะ,ǰ‘การกระทำทางรัฐบาลǰ :ǰศċกษากรณĊđปรĊยบđทĊยบ

ระหวŠางประđทศĕทยǰสาธารณรัฐฝรัęงđศสǰสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊǰสหรัฐอđมริกาĒละอังกฤษ Ĵǰ

(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2554)ǰ79. 
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ĒกŠđอกชนผĎšอยĎŠĔตšปกครองกĘตามǰทัĚงนĊĚǰđพราะการกระทำทางรัฐบาลมĊลักษณะพิđศษทĊęĒตกตŠางกับ 

การกระทำทางปกครองǰผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจċงĕมŠอาจถČอđปŨนđหตčฟŜองรšองรัฐĕดšǰสŠวนการทĊę

มาตราǰ47ǰ(1)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ

2561ǰĔชšถšอยคำวŠาǰĶการกระทำของรัฐบาลķǰนัĚนǰĒมšจะđปŨนถšอยคำทĊęĒปลความหมายตรงตามตัวอักษรǰ

ซċęงมาจากคำวŠาǰact of governmentǰǰĒตŠอาจทำĔหšđกิดความสับสนĕดšวŠารัฐบาลĔนฐานะองคŤกร

กระทำการทางการđมČองĒละกระทำการทางปกครองǰดังนัĚนǰการđลČอกĔชšถšอยคำวŠาǰĶการกระทำ 

ทางรัฐบาลķǰซċęงĒมšจะđปŨนการĔหšความหมายทĊęĕมŠตรงกับถšอยคำภาษาอังกฤษดังกลŠาวǰĒตŠกĘนŠาจะđปŨน

การĔหšถšอยคำทĊęมĊความหมายตรงตามđนČĚอหาĒหŠงการกระทำĕดšดĊกวŠา 

4.3.4.2ǰการกระทำทีęรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดšกำหนด

กระบวนการรšองหรือผูšมีสิทธิขอใหšศาลพิจารณาวินิจฉัยไวšเปŨนการเฉพาะแลšว 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšบัญญัติĔหš  

ศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĔนการพิจารณาวินิจฉัยคดĊหรČอขšอพิพาทหลายประการǰนอกจากอำนาจ  

ĔนการวินิจฉัยการกระทำทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามมาตราǰ213ǰǰดังนัĚนǰđพČęอมิĔหš  

đรČ ęองđดĊยวกันทĊęจะđขšาสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญหลายชŠองทางมĊความซĚำซšอนกันǰมาตราǰ 

47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ 

จċงกำหนดยกđวšนวŠาหากการกระทำĔดทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนด

กระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰบčคคลจะตšองรšองหรČอ 

ĔชšสิทธิตามชŠองทางทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดĕวšดังกลŠาวǰจะมาĔชšสิทธิ

ยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰมิĕดšǰēดยการกระทำทĊęจะđปŨนขšอยกđวšน 

ตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰดังกลŠาวǰอาจพิจารณาĕดšจากคดĊทĊęอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญตามทĊę

กำหนดĕวšĔนมาตราǰ7ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰดังนĊĚ 

1)ǰคดĊđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายหรČอรŠางกฎหมาย 

2)ǰคดĊđกĊęยวกับหนšาทĊęĒละอำนาจของสภาผĎšĒทนราษฎรǰวčฒิสภาǰรัฐสภาǰ

คณะรัฐมนตรĊǰหรČอองคŤกรอิสระ 

3)ǰคดĊđกĊęยวกับการรšองขอĔหšđลิกการกระทำลšมลšางการปกครองระบอบ

ประชาธิปĕตยǰอันมĊพระมหากษัตริยŤทรงđปŨนประมčข 

4)ǰคดĊทĊęประชาชนหรČอชčมชนฟŜองหนŠวยงานของรัฐđพČęอĔหšĕดšรับประēยชนŤ

ตามรัฐธรรมนĎญǰหมวดǰ5ǰหนšาทĊęของรัฐ 

5)ǰคดĊđกĊęยวกับการสิĚนสčดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรหรČอ

สมาชิกวčฒิสภา 
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6)ǰคดĊđกĊęยวกับการđสนอรŠางพระราชบัญญัติทĊęมĊหลักการอยŠางđดĊยวกัน

หรČอคลšายกันกับหลักการของรŠางพระราชบัญญัติทĊęตšองยับยัĚงĕวš 

7)ǰคดĊđกĊęยวกับการđสนอการĒปรญัตติหรČอการกระทำหรČอการกระทำดšวย

ประการĔดėǰทĊęมĊผลĔหšสมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรǰสมาชิกวčฒิสภาǰหรČอกรรมาธิการǰมĊสŠวนĕมŠวŠาēดย

ทางตรงหรČอทางอšอมĔนการĔชšงบประมาณรายจŠาย 

8)ǰคดĊđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรŠางขšอบังคับการประชčม

สภาผĎšĒทนราษฎรǰรŠางขšอบังคับการประชčมวčฒิสภาǰĒละรŠางขšอบังคับการประชčมรัฐสภา 

9)ǰคดĊđกĊęยวกับการสิĚนสčดลงของความđปŨนรัฐมนตรĊ 

10)ǰคดĊđกĊęยวกับหนังสČอสัญญาทĊęตšองĕดšรับความđหĘนชอบจากรัฐสภา 

11)ǰคดĊđกĊ ęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรŠางรัฐธรรมนĎญĒกšĕข

đพิęมđติม 

12)ǰคดĊอČęนทĊęรัฐธรรมนĎญǰกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญǰหรČอกฎหมายอČęน

กำหนดĔหšอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาล 

ĔนบรรดาคดĊทĊ ęอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญขšางตšนจะมĊกรณĊ  

ทĊęมĊการทับซšอนกันกับการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰดังนĊĚ21 

คดีประเภทแรกǰ ĕดšĒกŠǰคดĊทĊ ęว ินิจฉัยความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰซċęงรัฐธรรมนĎญกำหนดชŠองทางĕวšǰ2ǰชŠองทางǰĕดšĒกŠǰชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ212ǰēดยĔหšศาลทĊęกำลังพิจารณาคดĊนัĚนอยĎŠđปŨนผĎšยČęน 

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยวŠากฎหมายทĊęจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ

หรČอĕมŠǰĒละชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ231ǰ(1)ǰทĊęĔหš

ผĎ šตรวจการĒผŠนดินđปŨนผĎšยČ ęนคำรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดขัด  

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰǰคดĊประđภทนĊĚหากบčคคลนำĕปยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

ēดยอšางวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰการกระทำขององคŤกรนิติบัญญัติĔนการ

ĔชšอำนาจตรากฎหมายดังกลŠาวจċงđปŨนการกระทำทĊęละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของผĎšรšองǰศาลรัฐธรรมนĎญ

จะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰđนČęองจากวŠาคดĊđกĊęยวกับการวินิจฉัยความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ

 
21 คณะผĎšวิจัยǰมหาวิทยาลัยĒมŠฟŜาหลวง,ǰ‘อำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญĔนการวินิจฉัยความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของการกระทำตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ

213ǰĒละพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 Ĵ 

(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2563)ǰ362. 
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ของกฎหมายđปŨนกรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšอง

ขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰบčคคลจċงตšองĕปĔชšสิทธิตามชŠองทางทĊęรัฐธรรมนĎญ

บัญญัติĕวšǰนั ęนคČอǰตามมาตราǰ212ǰผŠานศาลทĊęกำลังพิจารณาคดĊǰĒละตามมาตราǰ231ǰ(1)ǰผŠา น

ผĎšตรวจการĒผŠนดินǰđปŨนผĎšยČęนคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰบčคคลจะมาĔชšสิทธิตามมาตราǰ213ǰĕมŠĕดšǰ

đพราะจะตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 

ตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญกรณĊวินิจฉัยวŠาǰการยČęนคำรšองขอĔหš

ศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰđปŨนกรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญ

หรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการ

đฉพาะĒลšวǰđชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ4/2560ǰลงวันทĊę 7ǰมิถčนายนǰ2560ǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšอง

ĒละđอกสารประกอบคำรšองđปŨนกรณĊทĊęผĎ šรšองอšางวŠาตนถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญ

คčšมครองอันสČบđนČęองมาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยการปŜองกันĒละปราบปราม

การทčจริตǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ35ǰวรรคสองǰมาตราǰ84ǰĒละมาตราǰ86ǰ(1)ǰจċงขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

พิจารณาวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ27ǰมาตราǰ36ǰมาตราǰ41ǰ(1)ǰ(3)ǰมาตราǰ59ǰĒละมาตราǰ68ǰหรČอĕมŠǰอันđปŨน

กรณĊการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰซċęงตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšบัญญัติĔหšสิทธิĔนการยČęนคำรšองđกĊęยวกับการตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวēดยการĔชšสิทธิทางศาล

ตามมาตราǰ212ǰĒละการĔชšสิทธิทางผĎšตรวจการĒผŠนดินตามมาตราǰ231ǰ(1)ǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšอง

ดังกลŠาวēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕดšķ 

คดีประเภทที่สองǰĕดšĒกŠǰคดĊวินิจฉัยวŠารŠางพระราชบัญญัติขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰซċęงรัฐธรรมนĎญมาตราǰ148ǰĕดšกำหนดĕวšǰ2ǰชŠองทางǰĕดšĒกŠǰสมาชิกสภาผĎšĒทน

ราษฎรǰสมาชิกวčฒิสภาǰหรČอสมาชิกทัĚงสองสภารวมกันĕมŠนšอยกวŠาหนċęงĔนสิบของจำนวนสมาชิก

ทัĚงหมดđทŠาทĊęมĊอยĎŠของทัĚงสองสภาǰสามารถđขšาชČęอกันยČęนคำรšองĔหšประđภทสภาผĎšĒทนราษฎรǰประธาน

วčฒิสภาǰหรČอประธานรัฐสภาĒลšวĒตŠกรณĊǰĔหšยČęนคำรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยǰหรČออĊกชŠองทาง

หนċęงคČอǰĔหšนายกรัฐมนตรĊđปŨนผĎšยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđองǰǰคดĊประđภทนĊĚหากบčคคลนำĕปยČęน  

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰอšางวŠารŠางพระราชบัญญัติขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ 

การกระทำขององคŤกรนิติบัญญัติĔนการĔชšอำนาจดำđนินการรŠางพระราชบัญญัติดังกลŠาวจċงđปŨน  

การกระทำทĊęละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของผĎšรšองǰศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองทčกขŤǰđนČęองจากวŠา

คดĊđกĊ ęยวกับการวินิจฉัยวŠารŠางพระราชบัญญัติขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠนั ĚนǰđปŨนกรณĊทĊę

รัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัย  
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ĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰบčคคลจċงตšองĕปĔชšสิทธิตามชŠองทางทĊ ęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšǰจะมาĔชšสิทธิ  

ตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕมŠĕดšǰđนČęองจากจะตšองหšาม

ตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ  

พ.ศ.ǰ2561 

ตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญกรณĊวินิจฉัยวŠาǰ การยČęนคำรšองขอĔหš

ศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠารŠางพระราชบัญญัติขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰđปŨนกรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰ

đชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ 25/2560ǰลงวันทĊęǰ19ǰกรกฎาคมǰ2560ǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละ

đอกสารประกอบคำรšองđปŨนการกลŠาวอšางđพĊยงวŠารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยพรรค

การđมČองǰพ.ศ.ǰ...ǰมาตราǰ9ǰ(1)ǰĕมŠđปŨนĕปตามđจตนารมณŤของรัฐธรรมนĎญǰĒละขัดกับหลักกฎหมาย

มหาชนĒละหลักการตามรัฐธรรมนĎญǰอันđปŨนกรณĊการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญของรŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญทĊęĕดšรับความđหĘนชอบของสภานิติบัญญัติ

ĒหŠงชาติĒลšวǰซċęงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ132ǰ

มาตราǰ148ǰประกอบมาตราǰ263ǰĕดšบัญญัติกระบวนการรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัย 

ĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰēดยกำหนดĔหšสมาชิกสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติจำนวนĕมŠนšอยกวŠาหนċęงĔนสิบ  

ของจำนวนสมาชิกทัĚงหมดđทŠาทĊęมĊอยĎŠđสนอความđหĘนดังกลŠาวตŠอประธานสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติǰ 

đพČ ęอสŠงความđหĘนนัĚนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČ ęอวินิจฉัยǰหรČอĔหšนายกรัฐมนตรĊสŠงความđหĘนĕปยัง 

ศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองดังกลŠาวēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญ  

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕดšķ 

คดีประเภทที่สามǰĕดšĒกŠǰคดĊทĊęประชาชนหรČอชčมชนฟŜองหนŠวยงานของรัฐ

đพČęอĔหšĕดšรับประēยชนŤตามรัฐธรรมนĎญǰหมวดǰ5ǰหนšาทĊęของรัฐǰซċęงรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ51ǰประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ45ǰĕดšกำหนดกระบวนการĒละชŠองทางการยČęนคำรšองตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰกลŠาวคČอǰđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายกำหนดĔหšบčคคลหรČอชčมชน 

ซċęงđปŨนผĎšĕดšรับประēยชนŤēดยตรงจากการทำหนšาทĊęของรัฐĒละĕดšรับความđสĊยหายจากการĕมŠปฏิบัติ

หนšาทĊęของรัฐǰหรČอการปฏิบัติหนšาทĊęĕมŠถĎกตšองครบถšวนหรČอลŠาชšาđกินสมควรǰมĊสิทธิยČ ęนคำรšอง ตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ51ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰēดยจะตšอง

ปฏิบัติตามđงČęอนĕขทĊęกำหนดĕวšตามมาตราǰ45ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĔหšครบถšวนđสĊยกŠอนǰ ǰดังนั ĚนǰบčคคลจċงĕมŠอาจยČ ęนคำรšองตาม 

มาตราǰ213ǰđพČęอยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšวินิจฉัยĔนđรČęองดังกลŠาวĕดšǰđนČęองจากđปŨนกรณĊ  

ทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดกระบวนการรšองขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัย  
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ĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 

นอกจากนĊĚǰอาจมĊกรณĊทĊęวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองนัĚนĕมŠอยĎŠĔนอำนาจ

พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ7ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰขšางตšนǰĒตŠอยĎŠĔนอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลอČęนǰ 

ซċęงรัฐธรรมนĎญǰหมวดǰ10ǰวŠาดšวยศาลǰĕดšมĊการบัญญัติđกĊęยวกับอำนาจĔนการพิจารณาพิพากษาของ  

ศาลตŠางėǰĕวšดšวยǰหากบčคคลยČęนคำรšองēดยอาศัยชŠองทางตามมาตราǰ213ǰศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊคำสัęง  

ĕมŠรับคำรšองดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰđนČęองจากđหĘนวŠาđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰđชŠนกันǰตัวอยŠางคำสัęงของ

ศาลรัฐธรรมนĎญซċęงวินิจฉัยกรณĊดังกลŠาวǰđชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ39/2561ǰลงวันทĊęǰ30ǰพฤษภาคมǰ

2561ǰซċęงวินิจฉัยวŠาǰĶ...การทĊęผĎšรšองประสงคŤจะขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยวŠาคำวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการวินิจฉัยการđปŗดđผยขšอมĎลขŠาวสารสาขาสังคมǰการบริหารราชการĒผŠนดินǰĒละการ

บังคับĔชšกฎหมายทĊęǰสคǰ77/2561ǰซċęงđปŨนคำสัęงทางปกครองขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนǰđปŨนกรณĊทĊę

รัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰ  

จċงđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(2)ķǰอยŠางĕรกĘดĊǰดšวยความđคารพตŠอ

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาđมČęอคำสัęงทางปกครองđปŨนการกระทำขององคŤกร

ฝśายบริหารอยŠางหนċęงǰซċęงสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม

มาตราǰ213ǰĕดšđชŠนกันǰĒตŠถČอวŠาđปŨนกรณĊทĊęมĊกฎหมายบัญญัติขั ĚนตอนĒละวิธĊการđปŨนการđฉพาะǰ  

ĒละผĎšยČ ęนคำรšองยังĕมŠĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนǰนัęนคČอǰการฟŜองคดĊĕปยัง 

ศาลปกครองตามมาตราǰ9ǰวรรคหนċęงǰ(1)22ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊ

ปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰซċęงหากผĎšยČęนคำรšองĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนĒลšวǰตŠอมา

ศาลปกครองมĊคำพิพากษาĔหšผĎšยČęนคำรšองĒพšคดĊǰหากผĎšยČęนคำรšองđหĘนวŠาคำสัęงทางปกครองดังกลŠาว

ละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰคำพิพากษาของศาลปกครองจċงขัด

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰผĎšยČęนคำรšองนŠาจะสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม

 
22 พระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ9ǰ 

วรรคหนċęงǰǰศาลปกครองมĊอำนาจพิจารณาพิพากษาหรČอมĊคำสัęงĔนđรČ ęองดังตŠอĕปนĊĚǰ (1)ǰ คดĊพิพาท

đกĊęยวกับการทĊęหนŠวยงานทางปกครองหรČอđจšาหนšาทĊęของรัฐกระทำการēดยĕมŠชอบดšวยกฎหมายĕมŠวŠาจะ

đปŨนการออกกฎǰคำสัęงǰหรČอการกระทำอČęนĔดđนČęองจากกระทำēดยĕมŠมĊอำนาจหรČอนอกđหนČออำนาจ

หนšาทĊęหรČอĕมŠถĎกตšองตามกฎหมาย... 
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มาตราǰ213ǰĕดšǰตามหลักการของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđตĘมรĎปǰกรณĊนĊĚศาลรัฐธรรมนĎญจċง

ควรĔหšđหตčผลĔนการĕมŠรับคำรšองวŠาđนČęองจากđปŨนการตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(3)ǰ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰđพราะđปŨนกรณĊทĊęมĊกฎหมาย

บัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการđปŨนการđฉพาะǰĒละผĎšยČęนคำรšองยังĕมŠĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการ

นัĚนครบถšวนǰนŠาจะถĎกตšองมากกวŠา 

4.3.4.3ǰเปŨนกรณีทีęมีกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนและวิธีการไวšเปŨนการเฉพาะแลšวǰ

แตŠยังไมŠไดšมีดำเนินการตามขัĚนตอนหรือวิธีการนัĚนครบถšวน 

มาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĕดšบัญญัติหšามมิĔหšมĊการĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

หากđปŨนกรณĊทĊęมĊกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนหรČอวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰĒตŠผĎšรšองยังĕมŠĕดšดำđนินการ 

ตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนǰđนČęองจากēดยทัęวĕปĒลšวกระบวนการทางกฎหมายทัĚงปวงĕดš

กำหนดขċĚนđพČęอđยĊยวยาสิทธิของบčคคลอยĎŠĒลšวǰēดยđฉพาะอยŠางยิęงหากขšอพิพาทนัĚนสามารถĔชšสิทธิ  

ทางศาลอČęนĕดšǰบčคคลจะตšองĔชšสิทธิฟŜองคดĊตŠอศาลทĊęมĊđขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดĊนั ĚนกŠอนǰ 

đพČęอĕมŠĔหšđกิดการทับซšอนกันระหวŠางđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญĒละศาลอČęนė 

สำหรับการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰของ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰกรณĊอšางวŠาการกระทำĔดละđมิดตŠอสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของบčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰĒตŠđรČęองดังกลŠาวมĊกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการ 

ĕวšđปŨนการđฉพาะซċęงผĎšรšองจะตšองดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนđสĊยกŠอนǰนัĚนǰǰหมายถċงǰ

กรณĊทĊęกฎหมายกำหนดĔหšตšองมĊการยČęนอčทธรณŤǰรวมถċงการยČęนฟŜองคดĊตŠอศาลทĊęมĊđขตอำนาจดšวยǰ  

ซċęงสามารถอธิบายĕดšǰดังตŠอĕปนĊĚ23 

ประการแรกǰการกระทำทĊęกฎหมายกำหนดĔหšตšองยČęนอčทธรณŤกŠอนǰหาก

ยังĕมŠĕดšอčทธรณŤถČอวŠาĕมŠĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการĔหšครบถšวนǰจċงĕมŠสามารถยČęนคำรšองตŠอ

ศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰ Ĕนทาง

ตรงกันขšามหากđรČęองนัĚนĕดšผŠานการดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการครบถšวนĒลšวยŠอมมายČęนคำรšอง

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš 

ประการที่สองǰการกระทำทĊęสามารถยČęนฟŜองคดĊēดยตรงตŠอศาลอČęนหรČออยĎŠ

ĔนđขตอำนาจของศาลอČęนǰđชŠนǰการฟŜองขอĔหšวินิจฉัยความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายลำดับรองǰ

หรČอขอĔหšวินิจฉัยđกĊęยวกับการกระทำทางปกครองซċęงอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลปกครองจะตšองยČęนฟŜอง

คดĊตŠอศาลปกครองǰจะนำมายČęนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšǰđชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ64/2561ǰ 

 
23 คณะผĎšวิจัยǰมหาวิทยาลัยĒมŠฟŜาหลวง (đชิงอรรถǰ21)ǰ364-365. 
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ลงวันทĊęǰ12ǰธันวาคมǰ2561ǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละđอกสารประกอบคำรšองđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองกลŠาว

อšางวŠาพระราชกฤษฎĊกากำหนดđงČęอนđวลายกđลิกรัฐวิสาหกิจǰĕดšĒกŠǰพระราชกฤษฎĊกากำหนดđงČęอน

đวลายกđลิกกฎหมายวŠาดšวยการสČęอสารĒหŠงประđทศĕทยǰพ.ศ.ǰ2544ǰพระราชกฤษฎĊกากำหนดđงČęอน

đวลายกđลิกกฎหมายวŠาดšวยการสČęอสารĒหŠงประđทศĕทยǰพ.ศ.ǰ2546ǰพระราชกฤษฎĊกากำหนดđงČęอน

đวลายกđลิกกฎหมายวŠาดšวยองคŤการสČęอสารมวลชนĒหŠงประđทศĕทยǰพ.ศ.ǰ2547ǰĒละพระราชกฤษฎĊกา

กำหนดđงČęอนđวลายกđลิกกฎหมายวŠาดšวยการทŠาอากาศยานĒหŠงประđทศĕทยǰพ.ศ.ǰ2545ǰซċęงออกēดย

อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติทčนรัฐวิสาหกิจǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ28ǰĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหลาย

มาตราǰđปŨนการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายลำดับรองǰ  

ซċęงđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰĒละยังมิĕดšดำđนินการตามขัĚนตอน

หรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนǰจċงđปŨนกรณĊตšองหšามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(3)ǰซċęงมาตราǰ46ǰวรรคสามǰบัญญัติĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาǰĒมšผĎšรšองจะกลŠาวอšางดšวยวŠาตนถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ēดยพระราชกฤษฎĊกากำหนดđงČęอนđวลายกđลิกรัฐวิสาหกิจดังกลŠาวǰēดยผĎšรšองĕดšรšองđรĊยนตŠอผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินĒลšวǰĒตŠตามคำรšองĕมŠปรากฏขšอđทĘจจริงวŠาผĎšรšองđปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญ

คčšมครองĕวšอยŠางĕรǰผĎšรšองจċงĕมŠĔชŠบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงĒละĕดšรับความđดČอดรšอน

đสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšǰจċงĕมŠตšองดšวยรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰ

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.  2561ǰ

มาตราǰ46ǰĒละมาตราǰ48ǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองดังกลŠาวตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšķ 

ประการที่สามǰกรณĊทĊęสามารถยกขšอตŠอสĎšĔนการพิจารณาคดĊĔนศาลอČęน 

ĕดšวŠาการกระทำของđจšาหนšาทĊęลŠวงละđมิดตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰđชŠนǰกรณĊการ  

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญกลŠาวอšางวŠาอัยการฟŜองคดĊēดยมิชอบǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠ า 

ผĎšรšองยŠอมสามารถยกขšอตŠอสĎšขċĚนĔนศาลĕดšอยĎŠĒลšวǰจċงđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการ  

ĕวšēดยđฉพาะĒลšวǰĒตŠยังĕมŠĕดšดำđนินการตามทĊęกฎหมายกำหนดǰđชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ21/2561ǰ

ลงวันทĊęǰ27ǰกčมภาพันธŤǰ2561ǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละđอกสารประกอบคำรšองซċęงđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšอง

ทัĚงสิบđอĘดขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยวŠาการทĊęบčคคลหรČอกลčŠมบčคคลตŠอตšานการบริหารงาน

ของรัฐบาลđปŨนการกระทำทĊęชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰĒละđปŨนการĔชšสิทธิหนšาทĊęĒละđสรĊภาพĔนการ

ปกปŜองผลประēยชนŤของชาติǰศาสนาǰĒละพระมหากษัตริยŤตามระบอบประชาธิปĕตยตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ3ǰมาตราǰ5ǰมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰมาตราǰ44ǰมาตราǰ49ǰมาตราǰ50ǰมาตราǰ52ǰมาตราǰ53ǰ

มาตราǰ114ǰมาตราǰ213ǰĒละมาตราǰ211ǰนัĚนǰđหĘนวŠาǰการทĊęđจšาพนักงานตำรวจĒจšงขšอกลŠาวหาĒละ

พนักงานอัยการสัęงฟŜองคดĊตŠอศาลยčติธรรมǰถČอđปŨนกระบวนการยčติธรรมทางอาญาǰหากผĎšรšองทัĚงสิบđอĘด

จะอšางวŠาการดำđนินคดĊของđจšาพนักงานตำรวจĒละพนักงานอัยการĔนđรČęองดังกลŠาวĕมŠชอบดšวย
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กฎหมายǰผĎšรšองทัĚงสิบđอĘดกĘชอบทĊęจะยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšĔนศาลยčติธรรมǰซċęงđปŨนศาลทĊęมĊอำนาจพิจารณา

การดำđนินคดĊอาญาǰกรณĊจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ 

จะรับĕวšพิจารณาวินิจฉัยĕดšķ 

ทัĚงนĊĚǰมĊขšอสังđกตวŠาđงČ ęอนĕขทĊęกำหนดĔหšผĎ šĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองจะตšองĕป

ดำđนินการตามชŠองทางอČęนกŠอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(3)ǰนัĚนǰมĊกรณĊทĊęĔกลšđคĊยงกับมาตราǰ47ǰ(2)ǰซċęงđปŨนกรณĊ

ตšองหšามĕมŠĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรับคำรšองĕวšพิจารณาđนČęองจากđปŨนกรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการ

đฉพาะĒลšวǰđชŠนǰการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšหนŠวยงานของรัฐดำđนินการĔหšđปŨนĕป

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยหนšาทĊęของรัฐǰมาตราǰ45ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠา

ดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĕดšบัญญัติđงČ ęอนĕขĒละวิธĊการĔนการยČęนคำรšอง  

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰบčคคลจċงĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามกลĕกมาตราǰ213ǰĕดšǰ 

đปŨนตšนǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰขšอจำกัดĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญทัĚงǰ2ǰประการดังกลŠาวǰ  

มĊลักษณะทĊęĒตกตŠางกันǰกลŠาวคČอǰมาตราǰ47ǰ(2)ǰมĊฐานมาจากการทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติđกĊęยวกับชŠองทางทĊęบčคคลจะสามารถđสนอđรČęองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšอยĎŠĒลšวǰ

บčคคลจċงตšองĕปĔชšชŠองทางทĊęมĊอยĎŠ ǰ ĕมŠสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšอĊกǰđนČęองจากจะđปŨนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ทĊęซĚำซšอนกันǰอันđปŨนขšอหšามđดĘดขาดǰĒตŠสำหรับมาตราǰ47ǰ(3)ǰđปŨนđพĊยงđงČ ęอนĕขบังคับĔหšผĎ šร šอง 

จะตšองĕปดำđนินการกŠอนมาĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰđทŠานัĚนǰหากĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายนัĚน

บัญญัติĕวšครบถšวนĒลšวยŠอมนำวัตถčĒหŠงคดĊดังกลŠาวมายČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš 

ตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĕมŠรับคำรšองđนČęองจากผĎš ยČ ęนคำรšอง 

ยังมิĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšđปŨนการđฉพาะĔหšครบถšวนđสĊยกŠอนǰđชŠน  

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ1/2562ǰลงวันทĊęǰ23ǰมกราคมǰ2562ǰวินิจฉัยวŠาǰ

กรณĊผĎ šร šองทั ĚงสองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาขšอบังคับของประธานศาลฎĊกาวŠาดšวยวิธĊการ

ดำđนินคดĊทčจริตĒละประพฤติมิชอบǰพ.ศ.ǰ2559ǰขšอǰ10ǰขัดหรČอĒยšงตŠอรั ฐธรรมนĎญǰมาตราǰ41ǰ(2)ǰ

Ēละǰ(3)ǰĒละมาตราǰ50ǰ(2)ǰอันđปŨนการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ

ของกฎหมายลำดับรองǰซċęงđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰซċęงตšอง

đปŨนĕปตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰĒละยังมิĕดšดำđนินการ

ตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนǰจċงđปŨนกรณĊตšองหšามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠา
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ดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(3)ǰซċęงมาตราǰ46ǰวรรคสามǰบัญญัติĔหš 

ศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณา จċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ8/2562ǰลงวันทĊęǰ27ǰกčมภาพันธŤǰ2562ǰวินิจฉัยวŠาǰ

ผĎšรšองกลŠาวอšางวŠาการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคŠาตอบĒทนผĎšđสĊยหายǰĒละคŠาทดĒทน  

ĒละคŠาĔชšจŠายĒกŠจำđลยĔนคดĊอาญาǰทĊęมĊคำวินิจฉัยđมČęอวันทĊęǰ6ǰมกราคมǰ2560ǰ ĔหšยกคำขอของผĎšรšองǰ

đปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ6ǰ

มาตราǰ7ǰĒละมาตราǰ246ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ5ǰ

มาตราǰ12ǰมาตราǰ25ǰวรรคสĊęǰĒละมาตราǰ212ǰซċęงการยČęนคำรšองđพČęอขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัย

วŠาการกระทำขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰนัĚนǰตšองđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละ

đงČęอนĕขตามทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰǰมาตราǰ46ǰĒละมาตราǰ47ǰĒมšผĎ šรšองĕดšยČ ęนđรČ ęองรšองđรĊยนตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินĒละ

สำนักงานผĎšตรวจการĒผŠนดินĕดšมĊหนังสČอลงวันทĊęǰ13ǰพฤศจิกายนǰ2561ǰĒจšงผลการพิจารณาของ

ผĎšตรวจการĒผŠนดินวŠาĔหšยčติđรČ ęองรšองđรĊยนของผĎšรšองǰทำĔหšผĎ šรšองมĊสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญĕดšǰĒละผĎšรšองĕดšยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญภายĔนđกšาสิบวันนับĒตŠวันทĊ ęĕดšรับĒจšง

ความđหĘนของผĎšตรวจการĒผŠนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰวรรคหนċęงǰĒลšวกĘตามǰĒตŠđมČęอขšอđทĘจจริงĕมŠปรากฏวŠาผĎšรšอง 

ĕดšยČ ęนอčทธรณŤคำวินิจฉัยของคณะกรรมการฯǰทĊ ęมĊคำวินิจฉัยđมČ ęอวันทĊ ęǰ6ǰมกราคมǰ2560ǰตาม

พระราชบัญญัติคŠาตอบĒทนผĎšđสĊยหายǰĒละคŠาทดĒทนǰĒละคŠาĔชšจŠายĒกŠจำđลยĔนคดĊอาญาǰพ.ศ.ǰ2544ǰ

มาตราǰ25ǰĒตŠอยŠางĔดǰกรณĊดังกลŠาวจċงđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะ

ĒละยังมิĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนǰตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(3)ǰซċęงมาตราǰ46ǰวรรคสามǰบัญญัติĔหš

ศาลรัฐธรรมนĎญสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณา... จċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

4.3.4.4ǰการกระทำซึęงเปŨนเรืęองทีęอยูŠในระหวŠางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอืęนǰ

หรือเรืęองทีęศาลอืęนมีคำพิพากษาหรือคำสัęงถึงทีęสุดแลšว 

ขšอยกđวšนดังกลŠาวบัญญัติอยĎŠĔนมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰทĊęĕมŠตšองการĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

มĊđขตอำนาจĔนการพิจารณาการกระทำหรČอการพิจารณาคดĊของศาลอČęนėǰēดยถČอวŠาศาลอČęนรŠวมทำ
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หนšาทĊęĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามมาตราǰ25ǰวรรคสาม 24ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰǰดังนัĚนǰđมČęอศาลอČęนĕดšรับđรČęองĕวšพิจารณาหรČอĕดšมĊคำสัęงหรČอ  

คำพิพากษาถċงทĊęสčดĒลšวǰđทŠากับวŠาศาลอČęนĕดšปฏิบัติตามรัฐธรรมนĎญĒละกฎหมายĒลšวǰĒละถČอวŠา  

ผĎšรšองĕดšĔชšสิทธิĔนการขอĔหšศาลคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนđองĒลšวตามมาตราǰ25ǰวรรคสามǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงĕมŠจำตšองรับđรČęองĕวšพิจารณา

อĊกǰēดยคำวŠาǰĶĔนระหวŠางการพิจารณาคดĊของศาลอČęนķǰนัĚนǰหมายความรวมถċงǰตัĚงĒตŠการฟŜองรšองคดĊ

ตŠอศาลĕปจนถċงขัĚนตอนมĊคำพิพากษาของศาล25 

สŠวนคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰนĊĚǰมิĕดšระบčĕวšēดยชัดĒจšงวŠา

หมายความถċงศาลĔดǰฉะนัĚนǰจċงตšองพิจารณาจากบทบัญญัติหมวดǰ10ǰศาลǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċ ęงǰĶศาลķǰหมายถċงǰศาลยčติธรรมǰ(มาตราǰ194ǰ–ǰ196)ǰ 

ศาลปกครองǰ(มาตราǰ197ǰ–ǰ198)ǰĒละศาลทหารǰ(มาตราǰ199)ǰǰดังนัĚนǰกรณĊมĊการกระทำละđมิด  

สิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงาน 

ซċęงĔชšอำนาจรัฐǰหากđรČęองดังกลŠาวอยĎŠĔนระหวŠางพิจารณาǰĕมŠวŠาชัĚนศาลĔดของศาลยčติธรรมǰศาล

ปกครองǰหรČอศาลทหารǰหรČอกรณĊทĊęศาลทัĚงสามมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวǰยŠอมĕมŠอาจ  

นำการกระทำđรČęองđดĊยวกันนัĚนมาĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวิ นิจฉัยĕดšอĊกǰēดยจาก

บทบัญญัติอนčมาตรานĊĚสามารถĒบŠงออกĕดšđปŨนǰ2ǰกรณĊǰĕดšĒกŠ 

1)ǰกรณĊผĎšรšองยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญวŠาđรČęองทĊęอยĎŠระหวŠางการพิจารณา

พิพากษาคดĊของศาลอČęนนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ 

đชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ15/2561ǰลงวันทĊęǰ7ǰกčมภาพันธŤǰ2561ǰ

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละđอกสารประกอบคำรšองǰđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาการพิจารณาคดĊของศาลฎĊกาĒผนกคดĊอาญาของผĎšดำรงตำĒหนŠงทางการđมČองĕมŠชอบ  

ดšวยรัฐธรรมนĎญǰจċงขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยวŠาการพิจารณาคดĊของศาลฎĊกาĒผนก

คดĊอาญาของผĎšดำรงตำĒหนŠงทางการđมČองđปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ212ǰ

ประกอบมาตราǰ5ǰĒละมาตราǰ25ǰหรČอĕมŠǰซċęงคดĊดังกลŠาวอยĎŠĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาของ 

 
24 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ25ǰวรรคสามǰบčคคลซċęงถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęĕดšรับความคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญǰสามารถยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญ

đพČęอĔชšสิทธิทางศาลหรČอยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลĕดš 
25 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ..., รายงานการประชčมĒละบันทċกการประชčมǰครัĚงทĊęǰ7/2560ǰ 

(20ǰตčลาคมǰ2560)ǰ11ı12. 
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ศาลฎĊกาĒผนกคดĊอาญาของผĎšดำรงตำĒหนŠงทางการđมČองǰศาลยŠอมมĊอำนาจĔนการวินิจฉัยคำēตšĒยšง 

ของคĎŠความวŠาđปŨนกรณĊทĊęศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนบังคับĒกŠคดĊǰĒละยังĕมŠđคยมĊคำวินิจฉัย  

ของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับบทบัญญัตินัĚนĔนอันทĊęจะตšองสŠงđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา

วินิจฉัยหรČอĕมŠǰมิĔชŠวŠาđมČęอคĎŠความēตšĒยšงđชŠนĔดĒลšวศาลจะตšองสŠงđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญทčกกรณĊǰ  

อĊกทัĚงǰศาลยังมิĕดšมĊคำสัęงĕมŠสŠงคำēตšĒยšงของผĎšรšองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĒตŠอยŠางĔดǰดังนัĚนǰ

ผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองดังกลŠาวตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญมาตราǰ213ǰ

ĕดšķ 

นอกจากนĊĚǰหากđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองอšางวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลชัĚนตšน

หรČอศาลอčทธรณŤขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาผĎšรšองยังมĊสิทธิทĊęจะอčทธรณŤǰ

หรČอฎĊกาตŠอศาลทĊęมĊลำดับสĎงกวŠาĕดšตามลำดับǰซċęงถČอวŠาđรČęองดังกลŠาวยังĕมŠถċงทĊęสčดǰĒละđปŨนกรณĊทĊęอยĎŠ

ระหวŠางการพิจารณาคดĊของศาลจนกวŠาจะพšนระยะđวลาอčทธรณŤหรČอฎĊกาǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęน  

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

มาตราǰ47ǰ(4)ǰĕดšǰǰđชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ63/2561ǰลงวันทĊęǰ28ǰพฤศจิกายนǰ2561ǰđปŨน

กรณĊทĊęผĎšรšองกลŠาวอšางวŠาตนđปŨนจำđลยĔนคดĊหมายđลขĒดงทĊęǰอ.503/2561ǰของศาลĒขวงดอนđมČองǰ 

ĒตŠĔนการทำคำพิพากษาคดĊนĊĚǰผĎšพิพากษาซċęงđปŨนองคŤคณะĕมŠĕดšĔหšđหตčผลĔนการทำคำพิพากษากรณĊ 

จċงละđมิดสิทธิĔนการđขšาถċงกระบวนการยčติธรรมĒละสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนกระบวนพิจารณาของผĎšรšอง

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ40ǰ(1)ǰĒละǰ(2)ǰประกอบ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ5ǰēดยผĎ šรšองĕดšยČ ęนคำรšองđรĊยน  

ตŠอผĎ šตรวจการĒผŠนดินĒลšวǰĒละผĎ šตรวจการĒผŠนดินĕดšว ินิจฉัยวŠากรณĊของผĎ šร šองĕมŠđปŨนĕปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ 

47ǰ(4)ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰจċงĕมŠอาจยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČ ęอพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰ  

ซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยคำรšองĔนกรณĊดังกลŠาววŠาǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละđอกสารประกอบ 

คำรšองđปŨนการēตšĒยšงการทำคำพิพากษาซċęงđปŨนกระบวนพิจารณาคดĊของศาลชัĚนตšนǰซċęงผĎšรšองมĊสิทธิ 

ทĊęจะอčทธรณŤǰฎĊกาǰตŠอศาลทĊęมĊลำดับสĎงกวŠาĕดšǰĒละขณะนĊĚคดĊดังกลŠาวอยĎŠĔนระหวŠางการพิจารณา  

ของศาลอčทธรณŤǰจċงđปŨนกรณĊทĊęผĎ šรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยđรČ ęองทĊęอยĎŠĔนระหวŠาง  

การพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęนǰอันđปŨนกรณĊตšองหšามķ 

2)ǰกรณĊผĎ šร šองอšางวŠาคำพิพากษาหรČอคำสั ęงของศาลขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰซċęงกรณĊดังกลŠาวศาลรัฐธรรมนĎญมักจะวินิจฉัยēดยĔหšđหตčĔนการĕมŠรับคำรšองวŠาǰđปŨนการ

พิจารณาพิพากษาคดĊซċęงđปŨนอำนาจēดยอิสระของศาลǰการทĊęศาลมĊคำสัęงหรČอคำพิพากษาđทŠากั บวŠา 

ศาลĕดšปฏิบัติตามรัฐธรรมนĎญĒละกฎหมายĒลšวǰĒละถČอวŠาผĎšรšองĕดšĔชšสิทธิĔนการขอĔหšศาลคčšมครอง
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สิทธิขัĚนพČĚนฐานของตนđองĒลšวตามมาตราǰ25ǰวรรคสาม26ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰēดยคำรšองทĊ ęยČ ęนĔนกรณĊนĊ ĚสามารถĒบŠงออกĕดšđปŨนǰ2ǰđหตčǰคČอǰ1)ǰēตšĒ ยšงวŠา

กระบวนการพิจารณาคดĊของศาลละđมิดตŠอสิทธิของผĎ šรšองทĊ ęจะĕดšรับการพิจารณาพิพากษาคดĊ  

อยŠางđปŨนธรรมǰĒละǰ2)ǰēตšĒยšงđกĊęยวกับđนČĚอหาของคำพิพากษาวŠาđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของ  

ผĎšรšองǰซċęงมĊตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęวินิจฉัยĕวšǰดังนĊĚ 

กรณีแรกǰกรณĊēตšĒยšงวŠากระบวนการพิจารณาคดĊของศาลละđมิดตŠอสทิธิ

ของผĎšรšองǰđชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ54/2560ǰđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองǰ(đจšาหนĊĚ)ǰđปŨนēจทกŤฟŜองบริษัทǰร.ǰ

(ลĎกหนĊĚ)ǰตŠอศาลลšมละลายกลางǰđพČęอขอĔหšศาลพิพากษาĔหšลĎกหนĊĚลšมละลายǰēดยฟŜองวŠาลĎกหนĊĚđปŨนหนĊĚ  

ผĎšรšองรวมđปŨนđงินǰ67,127,000ǰบาทǰนอกจากนĊĚǰลĎกหนĊĚยังถĎกยċดทรัพยŤđนČęองจากธนาคารกรčงศรĊอยčธยาǰ

จำกัดǰ(มหาชน)ǰĕดšยČęนฟŜองคดĊขอĔหšลšมละลายǰจċงถČอวŠาลĎกหนĊĚมĊหนĊĚสินลšนพšนตัวตามมาตราǰ8ǰ(5)ǰ  

ĒหŠงพระราชบัญญัติลšมละลายǰพčทธศักราชǰ2483ǰซċęงศาลลšมละลายกลางĕดšมĊคำพิพากษายกฟŜองǰ 

ēดยđหĘนวŠาลĎกหนĊĚĕมŠĕดšđปŨนđจšาหนĊĚผĎšđปŨนēจทกŤตามฟŜองǰđจšาหนĊĚผĎšđปŨนēจทกŤจċงĕมŠมĊอำนาจฟŜองĔหšลĎกหนĊĚ

ลšมละลายĕดšǰผĎšรšองยČęนอčทธรณŤǰศาลฎĊกาĕดšมĊคำพิพากษาทĊęǰ1741/2560ǰพิพากษายČนǰผĎšรšองđหĘนวŠา  

คำพิพากษาศาลฎĊกาดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอประมวลกฎหมายĒพŠงĒละพาณิชยŤǰมาตราǰ193/14ǰ 

(1)ǰ(2)ǰĒละǰ(3)ǰđนČęองจากมิĕดšวินิจฉัยคำĔหšการจำđลยǰ(ลĎกหนĊĚ)ǰĔนคดĊฟŚŪนฟĎกิจการทĊęĔหšการยอมรับ  

วŠาđปŨนหนĊĚผĎ šรšองซċęงđปŨนēจทกŤจริงǰĒละจำđลยǰ(ลĎกหนĊĚ)ǰĕดšēอนđงินĔหšผĎ šรšองǰ265ǰครัĚงǰรวมđปŨนđงินǰ

7,124,183ǰบาทǰรวมทัĚงĕมŠปรากฏคำēตšĒยšงของผĎšรšองĔนคำพิพากษาǰผĎšรšองจċงขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

ตรวจสอบขšอđทĘจจริงĒละวินิจฉัยวŠารคำพิพากษาศาลฎĊกาดังกลŠาวละđมิดสิทธิของผĎšรšองหรČอĕมŠǰซċęงกรณĊ

ดังกลŠาวศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละđอกสารประกอบคำรšองđปŨนกรณĊทĊę 

ผĎšรšองēตšĒยšงการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลฎĊกาǰซċęงĕมŠปรากฏวŠามĊขšอđทĘจจริงอČęนทĊęนอกđหนČอǰĕปจาก

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊตามหนšาทĊęĒละอำนาจของศาลทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ18827ǰ

ēดยผĎšพิพากษายŠอมมĊอิสระĔนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊตามรัฐธรรมนĎญĒละกฎหมายĔหšđปŨนĕป

 
26ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ25ǰวรรคสามǰบčคคลซċęงถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęĕดšรับความคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญǰสามารถยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญ

đพČęอĔชšสิทธิทางศาลหรČอยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลĕดš 
27 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ188ǰการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดĊđปŨนอำนาจของศาลǰซċ ęงตšองดำđนินการĔหšđปŨนĕปตามกฎหมายǰĒละĔนพระปรมาภิĕธย

พระมหากษัตริยŤ 

ǰǰǰผĎšพิพากษาĒละตčลาการยŠอมมĊอิสระĔนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊตามรัฐธรรมนĎญĒละ

กฎหมายĔหšđปŨนĕปēดยรวดđรĘวǰđปŨนธรรมǰĒละปราศจากอคติทัĚงปวง 
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ēดยรวดđรĘวǰđปŨนธรรมǰĒละปราศจากอคติทัĚงปวงǰĒตŠđปŨนกรณĊทĊęผĎšพิพากษาĔนศาลยčติธรรมพิจารณา

พิพากษาอรรถคดĊตามหนšาทĊęĒละอำนาจของศาลตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšอง

ดังกลŠาวēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšķ 

กรณีที่สองǰกรณĊēตšĒยšงđกĊęยวกับđนČĚอหาของคำพิพากษาวŠาđปŨนการละđมิด

ตŠอสิทธิđสรĊภาพของผĎšรšองǰǰđชŠนǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ31/2560ǰลงวันทĊęǰ2ǰสิงหาคมǰ2560ǰđปŨนกรณĊ

ทĊęผĎšรšองคัดคšานคำสัęงศาลปกครองสĎงสčดทĊęยČนตามคำสัęงศาลปกครองชัĚนตšนทĊęĕมŠรับคำฟŜองของผĎšรšองĕวš

พิจารณาĒละĔหšจำหนŠายคดĊออกจากสารบบความǰđนČęองจากđหĘนวŠาคดĊดังกลŠาวมิĔชŠคดĊพิพาททĊęอยĎŠĔน

อำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองปกครองตามมาตราǰ9ǰวรรคหนċęงǰĒหŠงพระราชบัญญัติจัดตัĚง

ศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰซċęงศาลรัฐธรรมĕดšวินิจฉัยวŠาǰĶđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšอง

ēตšĒยšงดčลพินิจĔนการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลปกครองสĎงสčดǰēดยกลŠาวอšางวŠาđปŨนการพิจารณา

พิพากษาคดĊทĊęĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰจċงขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยđพิกถอนการพิจารณา

พิพากษาคดĊของศาลปกครองสĎงสčดดังกลŠาวǰซċęงĕมŠปรากฏวŠามĊขšอđทĘจจริงอČęนทĊęนอกđหนČอĕปจากการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดĊตามหนšาทĊęĒละอำนาจของศาลทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ188 ēดย

ตčลาการยŠอมมĊอิสระĔนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊตามรัฐธรรมนĎญĒละกฎหมายĔหšđปŨนĕป  

ēดยรวดđรĘวǰđปŨนธรรมǰĒละปราศจากอคติทัĚงปวงǰĒตŠđปŨนกรณĊทĊęตčลาการĔนศาลปกครองพิจารณา

พิพากษาอรรถคดĊตามหนšาทĊęĒละอำนาจของศาลตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšอง

ดังกลŠาวēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšķ 

4.3.4.5ǰการกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญǰมาตราǰ192 

มาตราǰ47ǰ(5)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติĔหšการกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ192ǰ

ตšองหšามมิĔหšบčคคลมาĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰēดยมาตราǰ192ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰบัญญัติวŠาǰĶĔนกรณĊทĊęมĊปŦญหาđกĊęยวกับหนšาทĊęĒละอำนาจ

ระหวŠางศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰหรČอศาลทหารǰĔหšพิจารณาวินิจฉัยชĊ Ěขาดēดยคณะกรรมการ 

ซċęงประกอบดšวยประธานศาลฎĊกาđปŨนประธานǰประธานศาลปกครองสĎงสčดǰหัวหนšาสำนักตčลาการทหารǰ

ĒละผĎšทรงคčณวčฒิอČęนอĊกĕมŠđกินสĊęคนตามทĊęกฎหมายบัญญัติđปŨนกรรมการķǰǰดังนัĚนǰคำวŠาǰĶคณะกรรมการ

ตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ192ķǰจċงหมายถċงคณะกรรมการวินิจฉัยชĊĚขาดอำนาจหนšาทĊęระหวŠางศาลǰ 

ซċęงตามพระราชบัญญัติวŠาดšวยการวินิจฉัยชĊĚขาดอำนาจหนšาทĊęระหวŠางศาลǰพ.ศ.ǰ2542ǰกำหนดหนšาทĊę

ของคณะกรรมการชčดนĊĚĕวšǰ2ǰประการǰĕดšĒกŠǰประการĒรกǰอำนาจหนšาทĊęĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดปŦญหา  

ทĊęđกิดขċĚนระหวŠางศาลǰĔนǰ3ǰลักษณะǰคČอǰชĊĚขาดกรณĊมĊปŦญหาวŠาขšอพิพาทอยĎŠĔนđขตอำนาจศาลĔดǰ  

ชĊĚขาดกรณĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงทĊęถċงทĊęสčดระหวŠางศาลขัดĒยšงกันǰหรČอชĊĚขาดกรณĊอČęนทĊęอำนาจหนšาทĊę

ระหวŠางศาลทĊęขัดĒยšงกันǰēดยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการĔหšđปŨนทĊęสčดǰสŠวนอำนาจหนšาทĊęประการ  
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ทĊęสองǰคČอǰอำนาจĔนการออกขšอบังคับēดยประกาศĔนราชกิจจานčđบกษาđกĊęยวกับวิธĊการđสนอđรČęอง  

ตŠอคณะกรรมการǰการพิจารณาของคณะกรรมการǰการวินิจฉัยของคณะกรรมการǰĒละการอČęนđทŠาทĊę

จำđปŨน 

การยกđวšนตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰขšางตšนǰđปŨนการยกđวšนđฉพาะการĔชšอำนาจตาม

รัฐธรรมนĎญมาตราǰ192ǰนัęนคČอǰอำนาจĔนการชĊĚขาดขšอพิพาทđกĊęยวกับความขัดĒยšงđรČęองđขตอำนาจศาลǰ

đนČęองจากลักษณะของการĔชšอำนาจดังกลŠาวǰēดยสภาพยŠอมĕมŠสŠงผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของ

บčคคลēดยตรงǰđพราะมĊđพĊยงประđดĘนวŠาศาลĔดđปŨนศาลทĊęมĊđขตอำนาจพิจารณาพิพากษาđหนČอคดĊนัĚน

đทŠานัĚนǰสŠวนอำนาจหนšาทĊęประการทĊęสองซċęงđปŨนการĔชšอำนาจĔนการกระทำอČęนตามพระราชบัญญัติ 

วŠาดšวยการวินิจฉัยชĊĚขาดอำนาจหนšาทĊęระหวŠางศาลǰพ.ศ.ǰ2542ǰนัĚนǰ ยŠอมĕมŠอยĎŠĔนขšอยกđวšนตาม

อนčมาตรานĊĚดšวยǰĒตŠอาจถČอđปŨนการกระทำทางบริหารĔนการบังคับĔชšกฎหมายอยŠางหนċęง 

4.3.4.6ǰการกระทำทีęเกีęยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรมǰคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองǰคณะกรรมการตุลาการทหารǰรวมถึงการดำเนินการ

เกีęยวกับวินัยทหาร 

การกระทำทĊęĕมŠอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ47ǰ(6)ǰ

นัĚนǰอาจĒยกĕดšđปŨนǰ2ǰกลčŠมǰกลčŠมĒรกǰการกระทำđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของผĎšพิพากษาหรČอ

ตčลาการĔนศาลอČęนǰสŠวนกลčŠมทĊęสองǰคČอǰการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารǰขšอยกđวšนตามอนčมาตรานĊĚǰ  

มĊđจตนารมณŤทĊęจะĕมŠĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđขšาĕปตรวจสอบการดำđนินงานขององคŤกรđหลŠานĊĚ 

สำหรับกลุŠมแรกǰกรณĊทĊęđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการ

ตčลาการศาลยčติธรรมǰคณะกรรมการตčลาการศาลปกครองǰĒละคณะกรรมการตčลาการทหารǰ

คณะกรรมการทัĚงสามลšวนđปŨนองคŤกรทĊęมĊบทบาทĒละภารกิจĔนการวางĒผนกำลังคนĔนดšานตčลาการǰ

ĕมŠวŠาจะđปŨนการกำหนดคčณสมบัติđฉพาะตำĒหนŠงǰการสรรหาบčคลากรทĊęมĊคčณภาพǰĕมŠวŠาจะđปŨนการ

กำหนดคčณสมบัติđฉพาะตำĒหนŠงǰการสรรหาบčคลากรทĊęมĊคčณภาพǰการสอบคัดđลČอกǰการบรรจčĒตŠงตัĚงǰ

การพัฒนาบčคลากรǰการควบคčมĔหšขšาราชการตčลาการอยĎŠĔนกรอบĒหŠงจริยธรรมǰĒละมาตรการĔนการ

รักษาวินัยēดยอาศัยระบบคčณธรรมǰđพČęอĔหšผĎšพิพากษาหรČอตčลาการĔนองคŤกรมĊหลักประกันอันมัęนคงวŠา

จะĕดšรับการสนับสนčนĒละการคčšมครองĔหšมĊความอิสระĔนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊอยŠางĒทšจริงǰ

ทัĚงนĊĚǰผĎšทĊęĕดšรับผลกระทบจากการกระทำทĊęđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการđหลŠานĊĚǰ

ยŠอมมĊสิทธิร šองขอĔหšศาลทĊ ęมĊđขตอำนาจวินิจฉัยĕดšǰ đชŠนǰมติđกĊ ęยวกับการบริหารงานบčคคลของ

คณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมสามารถฟŜองรšองĕดšทĊęศาลยčติธรรมǰหรČอหากđปŨนของคณะกรรมการ

ตčลาการศาลปกครองยŠอมสามารถฟŜองรšองĕดšทĊęศาลปกครองǰđปŨนตšน 
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สŠวนกลุŠมที่สองǰคČอǰการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารนัĚนǰđมČęอมิĕดšบัญญัติ

ĕวšēดยขัดđจนǰจċงจำตšองพิจารณาตามพระราชบัญญัติระđบĊยบขšาราชการทหารǰพ.ศ.ǰ2521ǰมาตราǰ51ǰ

สามารถสรčปองคŤประกอบของการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารĕดšǰ3ǰองคŤประกอบǰดังนĊĚǰองคŤประกอบ

ĒรกǰบčคคลนัĚนจะตšองđปŨนขšาราชการทหารĔนขณะกระทำผิดวินัยǰองคŤประกอบทĊęสองǰกระทำผิดĒบบ

ธรรมđนĊยมของทหารǰซċęงจะตšองพิจารณาขšอđทĘจจริงđปŨนรายกรณĊĕปวŠาǰการกระทำลักษณะđชŠนđดĊยว  

กับวินัยขšาราชการพลđรČอนǰđชŠนǰประพฤติชัęวอยŠางรšายĒรงǰทčจริตตŠอตำĒหนŠงหนšาทĊęราชการซċęงถČอวŠา

đปŨนĒบบĒผนของขšาราชการทčกประđภทǰรวมทัĚงขšาราชการทหารดšวยǰทĊęอาจถČอĕดšวŠาđปŨนĒบบธรรม

đนĊยมทหารĕดšอĊกประการหนċ ęงดšวยǰĒละองคŤประกอบทĊ ęสามǰผลของการกระทำผิดวินัยทหาร  

ทĊęผĎ šบังคับบัญชามĊคำสัęงลงēทษขšาราชการทหารคนĔดคนหนċęงǰđชŠนǰคำสัęงปลดจากประจำการหรČอ 

ถĎกถอดจากยศทหารǰตามมาตราǰ7ǰคำสัęงภาคทัณฑŤǰหรČอทัณฑกรรมǰหรČอกักǰหรČอขังǰหรČอจำขังǰ  

ตามมาตราǰ8ǰĒหŠงพระราชบัญญัติวŠาดšวยวินัยทหารǰพčทธศักราชǰ2476ǰถČอđปŨนการดำđนินการđกĊęยวกับ

วินัยทหารซċęงĕมŠอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญǰอยŠางĕรกĘดĊǰผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจาก

การกระทำดังกลŠาวยังสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลทĊęมĊđขตอำนาจĕดšตามđขตอำนาจของศาลĔดศาลหนċęงǰ

ĕดšĒกŠǰศาลทหารǰศาลปกครองǰหรČอศาลยčติธรรมǰĒลšวĒตŠกรณĊ
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บททีęǰ5 

ปŦญหาวัตถุแหŠงคดีเกีęยวกบัการใชšสิทธิของบุคคลทีęถูกละเมิดสทิธิเสรีภาพ 

ในการยืęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

 

5.1 บทวิเคราะหŤพัฒนาการทางกฎหมายในการใชšสิทธิของบุคคลทีęถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในการ
ยืęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

 

5.1.1ǰชŠวงเวลาซึęงกลไกการใชšสิทธิไมŠเปŨนไปตามระบบการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰถČอđปŨนรัฐธรรมนĎญทĊę

đปลĊęยนĒปลงēครงสรšางĒละอำนาจหนšาทĊęขององคŤกรทĊęทำหนšาทĊęควบคčมกฎหมายĕมŠĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญǰ

จากคณะตčลาการรัฐธรรมนĎญมาđปŨนศาลรัฐธรรมนĎญǰđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĒละหนšาทĊęĔน 

การควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰทัĚงกŠอนกฎหมายĔชšบังคับĒละภายหลัง 

ทĊęกฎหมายĔชšบังคับĒลšวǰอยŠางĕรกĘดĊǰĒมšวŠารัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰจะมĊ

บทบัญญัติสำคัญทĊęทำĔหšบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕดšǰอันถČอđสมČอนđปŨนสะพานđชČęอมระหวŠางประชาชนกับศาลรัฐธรรมนĎญกĘตามǰĒตŠรัฐธรรมนĎญฉบับ

ดังกลŠาวกĘยังĕมŠđปŗดชŠองĔหšประชาชนสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰĒตŠĕดš

กำหนดĔหšบčคคลĔชšชŠองทางการยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰ(ตŠอมาĕดšđปลĊęยนđปŨนǰ

ĶผĎšตรวจการĒผŠนดินķ)ǰđพČęอĔหšตรวจสอบวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰกฎǰขšอบังคับǰหรČอการกระทำĔด

ของบčคคลตามมาตราǰ197ǰ(1)ǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰหากผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินของรัฐสภาđหĘนวŠากรณĊดังกลŠาวมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰกĘสามารถđสนอ

đรČęองพรšอมความđหĘนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญหรČอศาลปกครองđพČęอพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰทัĚงนĊĚǰตามมาตราǰ

198ǰอันđปŨนการปกปŜองคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญมิĔหšถĎกละđมิดǰĒตŠอำนาจ

ĔนการตรวจสอบดังกลŠาวĕมŠรวมถċงการĔชšอำนาจĔนการพิจารณาพิพากษาคดĊขององคŤกรตčลาการซċęง

đปŨนองคŤกรหนċęงทĊęĔชšอำนาจอธิปĕตยǰดังจะđหĘนĕดšจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย

ผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ24ǰซċęงบัญญัติĔหšđรČęองทĊęมĊการฟŜองรšองđปŨนคดĊอยĎŠ 

ĔนศาลหรČอđรČęองทĊęศาลมĊคำพิพากษาหรČอมĊคำสัęงđสรĘจđดĘดขาดĒลšวǰĕมŠĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภา

รับĕวšพิจารณาหรČอĔหšยčติการพิจารณาǰǰดังนั ĚนǰวัตถčĒหŠงคดĊกรณĊทĊ ęบčคคลถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพ 

ตามรัฐธรรมนĎญǰĒละประสงคŤĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาđสนอđรČęองพรšอมความđหĘนĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ198ǰขšางตšนǰจċงมĊđพĊยงการยČęนคำรšองวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšง 
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ตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰēดยĕมŠมĊอำนาจĔนการตรวจสอบหรČอĔหšทบทวนคำพิพากษาหรČอคำสัęง

ของศาลǰรวมถċงการกระทำทางบริหารวŠาĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰĕดš 

สŠวนอĊกชŠองทางหนċęงǰนัęนคČอǰกรณĊประชาชนĔชšสิทธิตามมาตราǰ264ǰซċęงđปŨนการ 

ĔชšสิทธิผŠานชŠองทางศาลยčติธรรมหรČอศาลอČęนėǰĔนกรณĊทĊęประชาชนมĊคดĊอยĎŠระหวŠางการพิจารณาของ

ศาลตŠางėǰĒละđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊของตนมĊปŦญหาความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญǰบčคคลอาจยČęนคำรšองตŠอศาลทĊęกำลังพิจารณาคดĊนัĚนǰขอĔหšมĊการสŠงđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญ

đพČęอมĊคำวินิจฉัยǰทัĚงนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวางหลักการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ  

ของกฎหมายตามมาตราǰ264ǰวŠาจะตšองđปŨนการēตšĒยšงđรČęองบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับ

ĒกŠคดĊวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰĕมŠĔชŠกรณĊสŠงđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการĔชš

อำนาจของศาลวŠาชอบดšวยกฎหมายหรČอĕมŠǰǰดังนัĚนǰĔนกรณĊทĊęมĊการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของประชาชน

จากการĔชšอำนาจของตčลาการǰบčคคลจċงĕมŠสามารถĔชšสิทธิทางศาลตามกระบวนการของมาตราǰ264ǰ

ĕดš 

จากการศċกษาพบวŠาบทบัญญัติมาตราǰ198ǰĒละมาตราǰ264ǰขšางตšนǰĒมšจะมĊขċĚน

đพČęอคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญมิĔหšถĎกละđมิดกĘตามǰĒตŠกĘยังĕมŠ

đปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากđหตčผลดังตŠอĕปนĊĚ 

ประการแรกǰประđดĘนđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊǰการทĊęบčคคลยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินของรัฐสภาǰ(ตŠอมาĕดšđปลĊęยนđปŨนǰĶผĎšตรวจการĒผŠนดินķ)ǰđพČęอđสนอđรČęองพรšอมความđหĘนĕปยัง

ศาลรัฐธรรมนĎญǰอšางวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰตาม

มาตราǰ198ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰหรČอการทĊęคĎŠความĔนคดĊĔชšสิทธิ

ēตšĒยšงตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊขอĔหšมĊการđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ264ǰนัĚนǰมĊđพĊยง

ประđดĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰวัตถčĒหŠงคดĊทĊ ęศาล

รัฐธรรมนĎญมčŠงตรวจสอบจċงĕดšĒกŠǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰนัęนคČอǰกฎหมายของฝśายนิติบัญญัติĒละ

บทบัญญัติอČęนėǰซċęงĔนทางทฤษฎĊถČอวŠามĊศักดิĝđทĊยบđทŠากับพระราชบัญญัติǰซċęงหมายถċงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญǰพระราชบัญญัติǰพระราชกำหนดǰหรČอประกาศคณะปฏิวัติทĊęมĊđนČĚอหาĔนระดับ

พระราชบัญญัติ1ǰēดยประชาชนĕมŠอาจĔชšสิทธิēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญวŠาการกระทำซċ ęงđปŨน 

 
1 บวรศักดิĝǰอčวรรณēณ, ‘đขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĴǰ(2544)ǰ1ǰรวมบทความทางวิชาการของ

ศาลรัฐธรรมนĎญǰ53 ,ǰ80ǰบวรศักดิ ĝǰอčวรรณēณǰđหĘนวŠาǰประกาศของคณะปฏิวัติǰประกาศของ 

คณะปฏิรĎปǰประกาศของคณะรักษาความสงบđรĊยบรšอยĒหŠงชาติǰ(รสช.)ǰĒมšจะĕมŠĔชŠกฎหมายǰĒตŠ 

กĘđปŨนกฎหมายทĊęยังĔชšบังคับอยĎŠĕดšēดยผลของมาตราǰ335ǰ(1)ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ
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การĔชšอำนาจอČęนของรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจบริหารหรČอการĔชšอำนาจตčลาการǰละđมิดตŠอสิทธิ

หรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšǰจċงđปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากขšอ

ēตšĒยšงดังกลŠาวĕมŠđปŨนĕปตามđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาĕดšǰกลŠาวคČอǰศาลรัฐธรรมนĎญ  

มĊđพĊยงหนšาทĊęĔนการตรวจสอบวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęถĎกēตšĒยšงขċ Ěนมานั ĚนขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰซċ ęงđปŨนđรČ ęองของการควบคčมตรวจสอบกฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰ 

ĕมŠวŠาจะđปŨนการควบคčมความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒบบรĎปธรรมǰ(Concrete norm 

control)ǰĒละการควบคčมความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒบบนามธรรมǰ(Abstract norm 

control)ǰǰดังนัĚนǰกลĕกดังกลŠาวจċงĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงครอบคลčม 

ถċงการēตšĒยšงđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการกระทำทĊęđปŨนการบังคับĔชšกฎหมายของฝśายบริหารǰ

ตลอดจนการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊของฝśายตčลาการǰซċęงอาจกšาวลŠวงหรČอละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคล

ตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวš 

ประการที่สองǰประđดĘนđกĊęยวกับผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰปรากฏวŠา

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมิĕดšกำหนดĔหšสิทธิĒกŠประชาชนĔนการ

đสนอคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰดังนัĚนǰหากประชาชนประสงคŤจะĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายซċęงศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊǰบčคคลตšองดำđนินการ

ผŠานศาลทĊęพิจารณาคดĊอยĎŠĔนขณะนัĚนǰซċęงĕดšĒกŠǰศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰหรČอศาลทหารǰēดยการ 

ริđริęมอาจđปŨนกรณĊทĊęศาลđหĘนđองหรČอēดยคĎŠความĔนคดĊēตšĒยšงǰหรČอหากđปŨนกรณĊทĊęĕมŠมĊคดĊอยĎŠระหวŠาง 

การพิจารณาของศาลǰĒตŠบčคคลประสงคŤจะĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

ทĊęมĊผลĔชšบังคับทั ęวĕปมĊปŦญหาđกĊ ęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰบčคคลนัĚนอาจรšองทčกขŤĕปยัง

ผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาวŠาĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวǰ

หากผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาđหĘนดšวยกĘจะđสนอคดĊขċĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญตŠอĕปǰ

ēดยทĊęประชาชนĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰđนČęองจากกฎหมายมิĕดšบัญญัติ

đปŗดชŠองĕวšǰซċęงĕมŠđปŨนĕปตามกลĕกของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęĔหšสิทธิĒกŠประชาชนซċęงถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ĕดšēดยตรงǰอันđปŨนลักษณะทĊęสำคัญอยŠางหนċęงของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

ประการที ่สามǰมĊขšอนŠาพิจารณาตามมาตราǰ28ǰวรรคสองǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰซċ ęงบัญญัติว ŠาǰĶบčคคลซċ ęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊę

รัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšǰสามารถยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญนĊĚđพČęอĔชšสิทธิทางศาลǰหรČอยกขċĚนđปŨน 

 

พčทธศักราชǰ2540ǰซċęงหมายความวŠาถšาบทบัญญัติĒหŠงประกาศคณะปฏิวัติǰประกาศของคณะปฏิรĎปǰ

ประกาศǰรสช.ǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĒลšวǰกĘอยĎŠĔนวิสัยทĊęศาลตšองสŠงĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา 
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ขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาลĕดšķǰวŠาหากมĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰบčคคลนัĚนจะสามารถนำคดĊ 

มาสĎŠศาลรัฐธรรมนĎญĕดšหรČอĕมŠǰอยŠางĕรǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาบทบัญญัติมาตราǰ28ǰวรรคสองǰตšองพิจารณา

ประกอบกับมาตราǰ27ǰซċęงบัญญัติวŠาǰสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚรับรองĕวšēดยชัดĒจšงǰēดยปริยายǰ

หรČอēดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰยŠอมĕดšรับความคčšมครองĒละผĎกพันรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰ

ĒละองคŤกรอČęนของรัฐēดยตรงĔนการตรากฎหมายǰการĔชšบังคับกฎหมายĒละการตĊความกฎหมาย  

ทัĚงปวงǰǰอันđปŨนกรณĊทĊęĒสดงĔหšđหĘนวŠารัฐธรรมนĎญมĊผลĔชšบังคับตŠอรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰĒละ

องคŤกรอČęนของรัฐēดยตรงǰซċęงบทบัญญัติมาตราǰ28ǰวรรคสองǰđปŨนđพĊยงการรับรองสิทธิđบČĚองตšนของ

ประชาชนĔนการยกบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญđพČęอĔชšสิทธิทางศาลǰหรČอยกขċĚนđปŨนขšอตŠอสĎšคดĊĔนศาล 

ĕดšđทŠานัĚนǰēดยǰĶศาลķǰจะตšองđปŨนĕปตามหมวดǰ8ǰวŠาดšวยศาลǰĒตŠมาตราดังกลŠาวĕมŠĕดšทำĔหšđอกชน

สามารถฟŜองรšองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงĒตŠอยŠางĔดǰสิทธิของบčคคลตามมาตราǰ28ǰวรรคสองǰ

จċงตšองดำđนินการĕปตามกระบวนการของมาตราǰ264ǰคČอǰđปŨนสิทธิทĊ ęจะēตšĒยšงĔนศาลธรรมดา  

วŠากฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰǰดังนั ĚนǰจċงกลŠาวĕดšวŠาบทบัญญัติมาตราǰ28ǰวรรคสองǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĕมŠĔชŠกลĕกทĊęđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญǰหรČอđปŨนบทบัญญัติทĊęĔหšสิทธิĒกŠบčคคลสามารถฟŜองคดĊตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรง 

ĒตŠอยŠางĔดǰประกอบกับวัตถčĒหŠงคดĊทĊ ęบčคคลสามารถēตšĒยšงตามǰ28ǰวรรคสองǰกĘคงมĊĒตŠđฉพาะ

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđทŠานัĚนǰซċęงĕมŠđปŨนĕปตามลักษณะของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

đชŠนกัน 

Ēมšว ŠาชŠองทางการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามทĊ ęบัญญัติĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰจะมิĔชŠการĔหšสิทธิประชาชนทĊęถĎกละđมิดสิทธิ

đสรĊภาพยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰอĊกทัĚงมĊวัตถčĒหŠงการēตšĒยšงđพĊยงประการđดĊยวǰนัęนคČอǰ

การēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰĒตŠกĘถČอđปŨนจčดđริęมตšนสำคัญ

ของการĔหšความคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญĔหšđหĘนđปŨนทĊęประจักษŤ 

มากขċĚนǰēดยđฉพาะอยŠางยิęงกรณĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ21/2546ǰลงวันทĊęǰ5ǰมิถčนายนǰ2546ǰ

ซċęงđปŨนđรČęองทĊęผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ198ǰกรณĊพระราชบัญญัติชČęอบčคคลǰพ.ศ.ǰ2505ǰมาตราǰ12ǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญǰทำĔหšขšอถกđถĊยงđกĊęยวกับสิทธิĔนการĔชšนามสกčลของหญิงทĊęสมรสกับชายทĊęมĊ มาอยŠาง

ยาวนานĔนสังคมยčติลงǰēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕดšพิจารณาĒละวินิจฉัยวŠาถšอยคำของบทบัญญัติมาตราǰ12ǰ

ĒหŠงพระราชบัญญัติชČęอบčคคลǰพ.ศ.ǰ2505ǰนัĚนǰมĊความหมายĔนลักษณะđปŨนบทบังคับĔหšหญิงมĊสามĊตšอง

ĔชšชČęอสกčลของสามĊđทŠานัĚนǰēดยĔชšถšอยคำđดĊยวกันĔนลักษณะđปŨนบทบังคับǰยŠอมĒสดงวŠาพระราชบัญญัติ

ชČ ęอบčคคลǰพ.ศ.ǰ2505ǰมĊđจตนารมณŤทĊęĕมŠประสงคŤĔหšหญิงมĊสามĊมĊสิทธิĔชšชČ ęอสกčลđดิมของตนตŠอĕปǰ  

ēดยđปลĊęยนĒปลงหลักการจากđดิมทĊęĔหšหญิงมĊสามĊมĊสิทธิทĊęจะĔชšชČęอสกčลđดิมของตนĕดšǰđปลĊęยนมาđปŨน  
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การบังคับĔหšหญิงมĊสามĊตšองĔชšชČęอสกčลของสามĊđพĊยงฝśายđดĊยวǰđมČęอบทบัญญัติมาตราǰ12ǰมĊลักษณะđปŨน

บทบังคับĔหšหญิงมĊสามĊตšองĔชšชČęอสกčลของสามĊđทŠานัĚนǰอันđปŨนการลิดรอนสิทธิĔนการ ĔชšชČęอสกčลของ

หญิงมĊสามĊǰทำĔหšชายĒละหญิงมĊสิทธิĔนđรČęองดังกลŠาวĕมŠđทŠาđทĊยมกันǰอันสŠงผลĔหšđกิดความĕมŠđสมอภาค

กันทางกฎหมายดšวยđหตčĒหŠงความĒตกตŠางĔนđรČęองđพศĒละสถานะของบčคคลǰđนČęองจากสิทธิการĔชš  

ชČęอสกčลนัĚนđปŨนสิทธิของบčคคลทĊęจะĒสดงđผŠาพันธčŤǰđทČอกđถาǰđหลŠากอของตนǰĒละđปŨนสิทธิทĊęทčกคน  

มĊอยĎŠอยŠางđทŠาđทĊยมกันǰ đนČęองจากการบังคับĔหšหญิงมĊสามĊĔชšชČ ęอสกčลของสามĊđพĊยงฝśายđดĊยวēดยĔชš

สถานการณŤสมรสนัĚนǰมิĕดšđปŨนđหตčผลĔนđรČęองความĒตกตŠางทางกายภาพǰหรČอภาระหนšาทĊęระหวŠาง  

ชายĒละหญิงทĊęมĊผลมาจากความĒตกตŠางทางđพศǰจนทำĔหšตšองมĊการđลČอกปฏิบัติĔหšĒตกตŠางกันǰ  

จċงĕมŠđปŨนđหตčทĊ ęทำĔหšตšองมĊการđลČอกปฏิบัติĔหšĒตกตŠางกันĔนđรČ ęองđพศĒละสถานะของบčคคลĕดšǰ 

ศาลรัฐธรรมนĎญจċงพิจารณาวินิจฉัยวŠาพระราชบัญญัติชČ ęอบčคคลǰพ.ศ.ǰ2505ǰมาตราǰ12ǰมĊปŦญหา

đกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰđพราะขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ30ǰđปŨนอันĔชšบังคับมĕิดš

ตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ6ǰǰซċęงคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญđรČęองนĊĚđปŨนทĊęสนĔจของประชาชนอยŠาง

มากǰđนČęองจากđปŨนคำวินิจฉัยทĊęđปลĊęยนระบบการĔชšนามสกčลทĊęสČบทอดกันมานานĔนสังคมĕทยวŠาĔหšสตรĊ 

ทĊęĒตŠงงานĒลšวตšองđปลĊęยนนามสกčลตามสามĊǰēดยวินิจฉัยวŠากฎหมายทĊęกำหนดบทบังคับดังกลŠาวนัĚนǰ  

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđปŨนอันĔชšบังคับĕมŠĕดš 

ēดยสรčปǰĒมšจะปรากฏพัฒนาการทางกฎหมายĔนการĔหšสิทธิบčคคลทĊęถĎกละđมิด

สิทธิđสรĊภาพĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2540ǰซċęงมĊการจัดตัĚงศาลรัฐธรรมนĎญขċĚนđปŨนครัĚงĒรกǰēดยมĊการบัญญัติĔหšสิทธิĒกŠคĎŠความ

ĔนคดĊทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰสามารถĔชšสิทธิēตšĒยšงđพČęอĔหšศาล  

ทĊęพิจารณาคดĊđสนอความđหĘนตŠอĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰตามมาตราǰ264ǰสŠวนกรณĊĕมŠมĊคดĊพิจารณา

อยĎŠĔนศาลǰบčคคลอาจรšองขอĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาสŠงđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยǰ

ตามมาตราǰ198ǰวรรคหนċęงǰซċęงđปŨนพัฒนาการĔนระบบกฎหมายของประđทศĕทยชŠวงĒรกทĊęมĊการกŠอตัĚง

ศาลรัฐธรรมนĎญขċĚนđพČęอĔหšđปŨนองคŤกรĔนการตรวจสอบการĔชšอำนาจนิติบัญญัติมิĔหšขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰบทบัญญัติดังกลŠาวยังĕมŠĕดšđปŗดēอกาสĔหšĒกŠบčคคลĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰอĊกทัĚงǰวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิēตšĒยšงđพČęอĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊ

สŠงđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰกĘจำกัดĒตŠđฉพาะกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

มĊลักษณะตšองดšวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญมาตราǰ6ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2540ǰหรČอĕมŠǰซċęงđปŨนđรČęองของการควบคčมตรวจสอบกฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚน ĕมŠอาจĔชš

สิทธิēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำอČęนของรัฐวŠาละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญĕดšǰĕมŠวŠา 

จะđปŨนการĔชšอำนาจบริหารǰหรČอการĔชšอำนาจตčลาการǰđนČęองจากขšอēตšĒยšงดังกลŠาวĕมŠđปŨนĕปตาม

đงČ ęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาǰǰดังนัĚนǰđมČęอพิจารณาประđดĘนđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊทĊę



113 
 

สามารถมĊการđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจั กรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2540ǰĒลšวǰจะđหĘนวŠายังĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกลĕกทĊęĔหšอำนาจĒกŠ  

ศาลรัฐธรรมนĎญĔนการตรวจสอบครอบคลčมถċงการกระทำทĊęđปŨนการบังคับĔชšกฎหมายของฝśายบริหารǰ

ตลอดจนการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊของฝśายตčลาการทĊęอาจสŠงผลđปŨนการละđมิดสิทธิđสรĊภาพบčคคลตาม

รัฐธรรมนĎญดšวย 

5.1.2ǰชŠวงเวลาซึęงกลไกการใชšสิทธิยืęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญไมŠอาจใชš

บังคับไดš 

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰการĔหšสิทธิĒกŠบčคคล

ĔนการยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰปรากฏอยĎ ŠĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญนĊĚ

รับรองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยš ง 

ตŠอรัฐธรรมนĎญĕดš 

การĔชšสิทธิตามวรรคหนċęงตšองđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰทัĚงนĊĚǰ

ตามทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญķ 

đมČęอพิจารณาบทบัญญัติมาตราǰ212ǰขšางตšนǰจะđหĘนวŠามĊการนำหลักđกณฑŤđรČęอง

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญมาđปŨนตšนĒบบǰนัęนคČอǰบทบัญญัติดังกลŠาวđปŨนการĔหšสิทธิประชาชนĔนการ

ยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰซċęงมĊหลักđกณฑŤĔนการยČęนคำรšองǰดังนĊĚ 

1)ǰตšองđปŨนบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰอันสČบđนČęอง 

มาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

2)ǰการยČęนคำรšองนัĚนจะตšองđปŨนĕปđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđทŠานัĚน 

3)ǰการĔชšสิทธิยČęนคำรšองดังกลŠาวตšองđปŨนกรณĊทĊęบčคคลนัĚนĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการ

อČęนĕดšĒลšว 

การทĊęมาตราǰ212ǰวรรคสองǰบัญญัติĔหšการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตšองđปŨนĕปตามทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา  

ของศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนǰปรากฏวŠาĔนขณะนัĚนยังĕมŠĕดšมĊการตราĒละประกาศĔชšบังคับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญจċงĕดšออกđปŨน

ขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰซċęงมĊหลักđกณฑŤสำคัญ

ทĊęđกĊęยวขšองกับการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰนัęนคČอǰขšอǰ21ǰซċęงกำหนดวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิ 

หรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดš 
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การĔชšสิทธิตามวรรคหนċęงตšองđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰทัĚงนĊĚǰ

ตามมาตราǰ211ǰมาตราǰ245ǰ(1)ǰĒละมาตราǰ257ǰวรรคหนċęงǰ(2)ǰของรัฐธรรมนĎญķ 

จากบทบัญญัติมาตราǰ212ǰวรรคสองǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶการĔชšสิทธิตามวรรคหนċęงตšองđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการ  

อČęนĕดšĒลšว...ķǰประกอบกับขšอǰ21 ขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰ

พ.ศ.ǰ2550ǰขšางตšนǰพบวŠาหลักđกณฑŤสำคัญทĊęĕดšมĊการกำหนดĕวšนั ęนคČอǰการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนǰจะตšอง  

đปŨนกรณĊทĊęบčคคลĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰอันđปŨนขšอจำกัดđพČęอปŜองกันĕมŠĔหšมĊคดĊขċĚนสĎŠศาล

รัฐธรรมนĎญมากđกินĕปǰจċงกำหนดĔหšđสนอđรČęองĕดšđฉพาะđมČęอĕมŠอาจĔชšวิธĊการอČęนตามทĊęกฎหมายกำหนด

ĕวšđทŠานัĚน2ǰนัęนคČอǰบčคคลจะĔชšสิทธิตามมาตราǰ212ǰĕดšตŠอđมČęอĕดšĔชšสิทธิทางศาลทĊęพิจารณาคดĊขอĔหš  

สŠงđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰ(ตามมาตราǰ211)ǰĒลšวศาลĕมŠđสนอđรČęองĕปยังศาลรั ฐธรรมนĎญǰรวมทัĚง 

ĕดšสŠงđรČ ęองทางผĎšตรวจการĒผŠนดินǰ(มาตราǰ245ǰ(1))ǰĒละคณะกรรมการสิทธิมนčษยชนĒหŠงชาติ ǰ 

(มาตราǰ257ǰวรรคหนċęงǰ(2))ǰĒลšวองคŤกรทัĚงสองดังกลŠาวĕมŠđสนอđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา 3ǰ 

หรČออาจสรčปĕดšวŠาการฟŜองคดĊđพČ ęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

กฎหมายนัĚนǰสามารถกระทำĕดšǰ3ǰลักษณะǰĒละบčคคลจะตšองดำđนินการตามชŠองทางตŠางėǰจน

ครบถšวนĒลšวǰจċงจะมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰǰดังตŠอĕปนĊĚ 

1)ǰđมČęอมĊคดĊđกิดขċĚนĔนศาลǰ(ĕมŠวŠาจะđปŨนศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰหรČอศาลทหาร)ǰ

กลŠาวคČอǰĔนการทĊęศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับĒกŠคดĊĔดǰถšาศาลđหĘนđองหรČอคĎŠความēตšĒยšง

พรšอมดšวยđหตčผลวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ

ĒละยังĕมŠมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับบทบัญญัตินัĚนĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊนัĚน 

สŠงđรČęองมายังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยǰตามรัฐธรรมนĎญมาตราǰ211 

2)ǰผĎšตรวจการĒผŠนดินđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญǰĔหšđสนอđรČęองพรšอมดšวยความđหĘนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšĒละĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

พิจารณาวินิจฉัยēดยĕมŠชักชšาǰตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ245ǰ(1) 

 
2 สภารŠางรัฐธรรมนĎญ,ǰรายงานการประชčมǰครัĚงทĊęǰ33/2550ǰ(25ǰมิถčนายนǰ2550). 
3ǰคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทċกđจตนารมณŤǰจดหมายđหตčĒละตรวจรายงานการประชčม 

สภารŠางรัฐธรรมนĎญ,ǰเจตนารมณŤรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทยǰพุทธศักราชǰ2550 ǰ(สำนักงาน

đลขาธิการสภาผĎšĒทนราษฎรǰ2550)ǰ205. 
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3)ǰคณะกรรมการสิทธิมนčษยชนĒหŠงชาติđหĘนชอบตามทĊęมĊผĎšรšองđรĊยนวŠาบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายĔดกระทบตŠอสิทธิมนčษยชนĒละมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰสามารถ

đสนอđรČęองดังกลŠาวĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĕดšǰตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ257ǰวรรคหนċęงǰ(2) 

กลŠาวēดยđฉพาะสำหรับบทบัญญัติมาตราǰ211ǰซċęงบัญญัติวŠาĔนกรณĊทĊęมĊคดĊđกิดขċĚน

ĔนศาลǰหากคĎŠความđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊǰđปŨนบทบัญญัติทĊęกระทบ  

ตŠอสิทธิđสรĊภาพของตนตามรัฐธรรมนĎญĒละดšวยđหตčผลดังกลŠาวจċงđปŨนบทบัญญัติทĊ ęขัดหรČอĒยšง 

ตŠอรัฐธรรมนĎญǰคĎŠความยŠอมมĊสิทธิēตšĒยšงตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊǰĒละศาลจะตšองสŠงđรČ ęองĕปĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญวินิจฉัยǰกรณĊđชŠนนĊĚหากคĎŠความĔนคดĊละđลยĕมŠĔชšสิทธิตามมาตราǰ211ǰตŠอมาจะมาขอĔชš

สิทธิตามมาตราǰ212ǰยŠอมĕมŠĕดšǰđพราะจะขัดกับหลักđกณฑŤของมาตราǰ212ǰวรรคสองǰĒละขšอǰ21ǰของ

ขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาĒละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰซċęงบัญญัติĔหšการĔชš

สิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨนกรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰดังนัĚนǰหากมĊ

คดĊđกิดขċĚนĔนศาลĒละคĎŠความđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊละđมิดตŠอสิทธิ 

หรČอđสรĊภาพของตนǰคĎŠความจċงตšองđลČอกĔชšวิธĊการตามมาตราǰ211ǰēดยēตšĒยšงตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊ

đพČęอĔหšđสนอđรČęองตŠอĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยđสĊยกŠอนǰจะมาĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰทันทĊĕมŠĕดšǰǰดังนัĚนǰการทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดĔหšการđสนอđรČęองĕปยัง

ศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอขอĔหšวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญสามารถทำĕดš 

หลายชŠองทางǰทัĚงการยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินǰหรČอคณะกรรมการสิทธิมนčษยชนĒหŠงชาติǰ 

ตามมาตราǰ245ǰ(1)ǰĒละมาตราǰ257ǰวรรคหนċęงǰ(2)ǰหรČอการยČęนคำรšองผŠานศาลทĊęกำลังพิจารณาคดĊ 

อยĎŠตามมาตราǰ211ǰนัĚนǰยŠอมสŠงผลทำĔหšกรณĊทĊęประชาชนจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามมาตราǰ212ǰĒทบจะĕมŠđกิดขċĚน 

Ēมšบทบัญญัติมาตราǰ212ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰ

จะบัญญัติĔหšสิทธิĒกŠบčคคลĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญกĘตามǰĒตŠกĘĕมŠĔชŠđรČ ęองของ  

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจตรวจสอบđฉพาะกรณĊทĊęบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰĕมŠครอบคลčมถċงการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการ

กระทำทĊęđปŨนการบังคับĔชšกฎหมายของฝśายบริหารǰตลอดจนการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊของฝśายตčลาการดšวยǰ

ทัĚงทĊęมาตราǰ27ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰĕดšบัญญัติĔหšสิทธิĒละđสรĊภาพ 

ทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšตšองผĎกพันทัĚงรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰรวมทัĚงองคŤกรตามรัฐธรรมนĎญǰĒละ

หนŠวยงานของรัฐēดยตรงĔนการตรากฎหมายǰการĔชšบังคับกฎหมายǰĒละการตĊความกฎหมายทัĚงปวง

ดšวยกĘตามǰมาตราǰ212ǰจċงđปŨนđพĊยงđรČęองของการควบคčมตรวจสอบกฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญ

ĒบบรĎปธรรมǰ(Concreteǰnormǰcontrol)ǰđทŠานั ĚนǰนอกจากนĊ ĚǰหากพิđคราะหŤถċงหลักđกณฑŤตาม

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰขšางตšนǰจะđหĘนวŠาทำĔหšการควบคčมความชอบดšวย
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รัฐธรรมนĎญของกฎหมายขาดความđปŨนระบบǰđนČęองจากตามมาตราǰ211ǰถČอđปŨนกรณĊทัęวĕปสำหรับ

บčคคลซċęงđปŨนคĎŠความĔนคดĊจะĔชšสิทธิēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšอยĎŠĒลšววŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

ทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊลŠวงละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนǰจċงđปŨนกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰความđปŨนĕปĕดšทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰ  

จċงมĊอยĎŠนšอยมากหรČอĒทบจะĕมŠมĊทĊęĔชšǰทัĚงนĊĚǰđนČęองจากบčคคลสามารถĔชšสิทธิตามมาตราǰ211ǰĕดšกŠอน

ĒลšวđกČอบทčกกรณĊนั ęนđองǰĒละหากบčคคลĕมŠĔชšสิทธิตามมาตราǰ211ǰกĘจะĕมŠสามารถĔชšสิทธิตาม 

มาตราǰ212ǰĕดš4ǰทัĚงนĊĚǰตามหลักđกณฑŤของมาตราǰ212ǰวรรคสองǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰประกอบกับขšอǰ21ǰวรรคสองǰของขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

Ēละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰǰดังนัĚนǰนอกจากบทบัญญัติมาตราǰ212ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰจะĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđนČęองจาก

บčคคลĕมŠอาจēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำทางบริหารหรČอการกระทำทางตčลาการทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของตนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšĒลšวǰชŠองทางĔนการยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตามบทบัญญัติมาตราดังกลŠาวกĘยังĕมŠสามารถĔชšบังคับđพČęอĔหšđปŨนĕปตามđจตนารมณŤ  

ของมาตรานĊĚĕดšอยŠางĒทšจริง 

มĊประđดĘนทĊęตšองพิจารณาตŠอĕปคČอǰหากĕมŠมĊคดĊđกิดขċĚนĔนศาลǰบčคคลจะĔชšสิทธิ

ตามรัฐธรรมนĎญมาตราǰ212ǰĕดšหรČอĕมŠǰสำหรับประđดĘนนĊĚอาจกลŠาวĕดšวŠาหากฝśายนิติบัญญัติตรา

กฎหมายđพČęอĔหšมĊผลĔชšบังคับđปŨนการทัęวĕปĒลšวǰĔนขณะทĊęยังĕมŠมĊการบังคับการĔหšđปŨนĕปตามกฎหมาย

นัĚนǰบčคคลยังĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰĕดšǰđพราะยังถČอĕมŠĕดšวŠาบčคคล

ĔดđปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰอาจมĊกรณĊทĊęđขšาขšอยกđวšน

ซċęงกฎหมายบัญญัติĕวšหรČอหากปรากฏวŠาđปŨนกรณĊทĊęĕมŠสามารถđรĊยกรšองหรČอคาดหมายĔหšผĎšรšองทčกขŤ

ตšองĔชšหนทางทางกฎหมายประการอČęนđสĊยกŠอนĕดšǰđชŠนǰกรณĊทĊęรัฐสภาตรากฎหมายอาญากำหนด

องคŤประกอบความผิดĒละēทษขัดตŠอกฎหมายพČĚนฐานĒละลŠวงละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานของบčคคลǰ  

ระบบกฎหมายยŠอมĕมŠสามารถđรĊยกรšองĔหšผĎšอยĎŠภายĔตšบังคับของกฎหมายทดลองกระทำการĔหšครบ

องคŤประกอบความผิดđสĊยกŠอนǰđพČęอĔหšđกิดđรČęองขċĚนǰĒลšวจċงēตšĒยšงมายังศาลรัฐธรรมนĎญǰกรณĊนĊĚผĎšรšอง

ทčกขŤจċงอาจรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšทันทĊǰđปŨนตšน5 

 
4 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤ

đปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดยประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทยĴ (2553)ǰ3ǰวารสาร

นิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ469, 470. 
5 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ4)ǰ469,ǰ503. 
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 ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาพัฒนาการđกĊęยวกับการĔหšสิทธิบčคคลยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนสอง

ชŠวงđวลาของการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰขšางตšนǰมิĔชŠลักษณะของกลĕกđสริมทĊęđรĊยกวŠาǰĶการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญķǰ(Constitutional complaint)ǰĒมšวŠามาตราǰ212ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰจะบัญญัติĔหšสิทธิĒกŠบčคคลĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยĕมŠ 

ตšองผŠานชŠองทางหรČอองคŤกรอČęนǰอันถČอđปŨนลักษณะสำคัญของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกĘตามǰ 

ĒตŠกĘđปŨนการจำกัดđฉพาะการตรวจสอบการĔชšอำนาจนิติบัญญัติหรČอการตรากฎหมายของรัฐสภา

đทŠานัĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจĕปตรวจสอบคำสัęงทางปกครองซċęงđปŨนผลิตผลอันđกิดจากการกระทำ

ทางบริหารĒละคำพิพากษาของศาลทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจตčลาการǰทĊęมĊประđดĘนวŠาละđมิดสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰǰสŠวนสาđหตčทĊęรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมิĕดšบัญญัติถċงการ

ēตšĒยšงđกĊęยวกับกระทำอČęนǰ(นอกจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายหรČอรŠางกฎหมาย)ǰวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญนัĚนǰอาจđปŨนđพราะความรĎšความđขšาĔจของนักกฎหมายĕทยĔนขณะนัĚนđหĘนวŠาการกระทำ 

ทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญของđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานของรัฐĕมŠนŠาจะđกิดขċĚนĕดšǰđพราะ 

การกระทำตŠางėǰของđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานของรัฐยŠอมตšองอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายǰถšาการกระทำนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĒตŠกฎหมายบัญญัติĔหšกระทำĕดšǰกĘตšองถČอวŠา

กฎหมายนัĚนđองขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมิĔชŠการกระทำขัดตŠอรัฐธรรมนĎญǰĒตŠถšาการกระทำนัĚน 

ออกนอกขอบđขตทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšǰĒลšวĕปขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตšองถČอวŠาการกระทำนัĚน 

đปŨนการกระทำđกินขอบอำนาจหนšาทĊęตามกฎหมายǰ(ultra vires)ǰซċęงอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลปกครอง

ĒละĕมŠอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญ6ǰđมČęอđปŨนđชŠนนĊĚทำĔหšวัตถčประสงคŤดัĚงđดิมของกลĕกการ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęตšองการĔหšมĊการตรวจสอบการกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชน 

ทčกประđภทǰĕมŠวŠาจะđปŨนการตรากฎหมายǰการบังคับการĔหšđปŨนĕปตามกฎหมายǰหรČอการพิจารณา

พิพากษาคดĊǰขาดหายĕปđมČęอđขšามาสĎŠระบบกฎหมายของĕทยǰđพราะĕมŠสามารถทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

đปŨนทĊęพċęงสčดทšายĒละรับประกันการĔชšอำนาจรัฐทัĚงทางบริหารǰนิติบัญญัติǰĒละตčลาการǰวŠาองคŤกร

ดังกลŠาวจะสามารถđคารพĒละปกปŜองสิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลĕดšจริง 

 
6 สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ,ǰ‘หลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213Ĵǰ(ēครงการสัมมนาทางวิชาการ,ǰ

สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2561)ǰ7. 
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5.1.3ǰชŠวงเวลาซึęงมีการบังคับใชšกลไกการรšองทุกขŤทางรัฐธรรมนูญแบบเต็มรูป 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰถČอđปŨน

รัฐธรรมนĎญฉบับĒรกทĊęบัญญัติĔหšบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšมĊสิทธิ 

ยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰēดย

มิĕดšจำกัดวัตถčĒหŠงคดĊĔหšมĊĒตŠđฉพาะการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ

đทŠานัĚนǰĒตŠบัญญัติĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĔนการตรวจสอบการĔชšอำนาจของรัฐหรČออำนาจมหาชน

ทčกประđภทǰนัęนคČอǰการกระทำĒละการงดđวšนการกระทำทางนิติบัญญัติǰการกระทำĒละการงดđวšน

การกระทำทางบริหารǰĒละการกระทำĒละการงดđวšนการกระทำทางตčลาการǰēดยทĊęปŦจđจกบčคคล

สามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดš ēดยตรงǰอันĒสดงĔหšđหĘนถċงđจตนารมณŤของผĎšร Šาง

รัฐธรรมนĎญทĊęจะนำกระบวนการของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎปǰ(Full Constitutional 

Complaint)ǰđขšามาĔชšĔนประđทศĕทยǰซċęงถČอđปŨนการđพิęมความคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชน  

ดšวยการอčดชŠองวŠางของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒละรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰซċęงกำหนดวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĔหš

มĊĒตŠđฉพาะการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰทำĔหšรัฐธรรมนĎญ 

ทัĚงสองฉบับขšางตšนĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰดังทĊęผĎšđขĊยนĕดšอธิบายĕวšĔนหัวขšอ

กŠอน 

นอกจากนĊĚǰการทĊęรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšมĊการ

บัญญัติđกĊęยวกับหนšาทĊęของรัฐขċĚนđปŨนครัĚงĒรกǰอยĎŠĔนหมวดǰ5ǰหนšาทĊęของรัฐǰđชŠนǰการจัดĔหšđดĘกทčกคนตšอง 

ĕดšรับการศċกษาภาคบังคับǰ(ระดับอนčบาลǰ1ǰถċงมัธยมศċกษาปŘทĊęǰ3ǰรวมǰ12ǰปŘ)ǰēดยĕมŠđกĘบคŠาĔชšจŠาย7ǰ 

การดำđนินการĔหšประชาชนĕดšรับบริการสาธารณสčขทĊęมĊประสิทธิภาพอยŠางทั ęวถċง ǰđสริมสรšางĔหš

ประชาชนมĊความรĎšพČ ĚนฐานđกĊęยวกับการสŠงđสริมสčขภาพĒละการปŜองกันēรคǰĒละสŠงđสริมสนับสนčน 

การพัฒนาภĎมิปŦญหาดšานการĒพทยŤĒผนĕทยĔหšđกิดประēยชนŤสĎงสčด ǰรวมทัĚงตšองพัฒนาการบริการ

สาธารณสčขĔหšมĊคčณภาพĒละมĊมาตรฐานสĎงขċĚนอยŠางตŠอđนČęอง8ǰđปŨนตšนǰจะđหĘนวŠาถšาการดำđนินการ 

ของรัฐđพČęอĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญหมวดǰ5ǰดังกลŠาวǰđปŨนการทำđพČęอĔหšđกิดประēยชนŤĒกŠประชาชน

หรČอชčมชนēดยตรงǰประชาชนĒละชčมชนđหลŠานัĚนยŠอมมĊสิทธิĔนการติดตามĒละđรŠงรัดĔหšรัฐดำđนินการ

ดังกลŠาวđพČęอĔหšđปŨนĕปตามหนšาทĊęทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšĕดšǰซċęงรวมถċ งสิทธิĔนการฟŜองรšองหนŠวยงาน 

ของรัฐทĊęđกĊęยวขšองđพČęอจัดĔหšประชาชนหรČอชčมชนĕดšรับประēยชนŤđชŠนนัĚนดšวยǰทัĚงนĊĚǰตามทĊęบัญญัติĕวšĔน 

 
7 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ54ǰวรรคหนċęง. 
8 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ55. 
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มาตราǰ519ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงมĊทĊęมาจากการทĊęคณะกรรมการ

รŠางรัฐธรรมนĎญđหĘนวŠาǰĶรัฐธรรมนĎญนĊĚĕดšกำหนดĔหšรัฐมĊหนšาทĊęตŠอประชาชนดšวยǰđพČ ęอĔหšรัฐตšอง

ดำđนินการĔนđรČęองทĊęกำหนดĔหšĒกŠประชาชนทčกคนǰหรČอทčกชčมชนǰđปŨนการทัęวĕปǰēดยทĊęประชาชน  

ĒตŠละคนหรČอĒตŠละชčมชนĕมŠตšองĔชšสิทธิรšองขอตŠอĕปǰถšารัฐĕมŠกระทำตามหนšาทĊęกĘจะđปŨนกรณĊจงĔจ 

ĕมŠปฏิบัติตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอถšากระทำหนšาทĊęĕมŠดĊประชาชนĒละชčมชนยŠอมมĊสิทธิติดตามĒละ  

đรŠงรัดĔหšรัฐดำđนินการǰĒละฟŜองรšองหนŠวยงานของรัฐทĊęđกĊęยวขšองđพČęอจัดĔหšประชาชนหรČอชčมชนĕดšรับ

ประēยชนŤนัĚนĕดšķ10ǰอยŠางĕรกĘดĊǰĒมšมาตราǰ51ǰจะถČอđปŨนอĊกกลĕกหนċęงทĊęĔหšสิทธิĒกŠบčคคลĔนการยČęน 

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงđชŠนđดĊยวกับมาตราǰ213ǰกĘตามǰĒตŠกĘมĊความĒตกตŠางกันĔนĒงŠของ

วัตถčĒหŠงการยČęนคำรšองĒละสิęงทĊęกฎหมายตšองการคčšมครองǰกลŠาวคČอǰกลĕกตามมาตราǰ213ǰมĊขċĚน  

đพČęอคčšมครองประชาชนจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰĒตŠกลĕกตาม

มาตราǰ51ǰนัĚนมĊขċĚนđพČęอคčšมครองบčคคลĔหšĕดšรับประēยชนŤจากหนšาทĊęของรัฐตามทĊęบัญญัติĕวšĔนหมวดǰ5ǰ

ของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ256011 

 

5.2 บทวิเคราะหŤหลักเกณฑŤและเงืęอนไขในการใชšสิทธิยืęนคำรšองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วŠาดšวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญǰพ.ศ.ǰ2561 

 

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰซċęงมĊการบัญญัติ

ĔหšสิทธิĒกŠบčคคทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšสามารถยČęนคำรšองēดยตรง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰēดยคำวŠาǰĶการ

 
9 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ51ǰǰการĔดทĊęรัฐธรรมนĎญ

บัญญัติĔหšđปŨนหนšาทĊęของรัฐตามหมวดนĊĚǰถšาการนัĚนđปŨนการทำđพČęอĔหšđกิดประēยชนŤĒกŠประชาชน

ēดยตรงǰยŠอมđปŨนสิทธิของประชาชนĒละขčมชนทĊęจะติดตามǰĒละđรŠงรัดĔหšรัฐดำđนินการǰรวมตลอดทัĚง

ฟŜองรšองหนŠวยงานของรัฐทĊęđกĊęยวขšองǰđพČęอจัดĔหšประชาชนหรČอชčมชนĕดšรับประēยชนŤนัĚนตามหลักđกณฑŤ

ĒละวิธĊการทĊęกฎหมายบัญญัติ 
10 คณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญ ,ǰคำอธิบายสาระสำคัญของรŠางรัฐธรรมนูญǰเลŠมที ่ǰ1ǰ

(คณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญǰ2559)ǰ8ǰ<https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_ 

dl_link.php?nid=440&filename=index>ǰสČบคšนđมČęอǰ15ǰกันยายนǰ2563. 
11 สčรศักดิ ĝǰบčญญานčกĎลกิจ , ‘สิทธิของบčคคลĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม 

มาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560Ĵǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอ 

คณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2562) 40. 
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กระทำķǰตามมาตราǰ213ǰนัĚนǰยŠอมหมายถċงการกระทำทัĚงหลายอันđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐǰĕดšĒกŠǰ

อำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰĒละอำนาจตčลาการǰซċęงองคŤกรทĊęĔชšอำนาจดังกลŠาวจะตšองผĎกพัน 

ตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญตามทĊęบัญญัติĕวšมาตราǰ3ǰความวŠาǰĶอำนาจอธิปĕตยđปŨนของปวงชนชาวĕทยǰ

พระมหากษัตริยŤผĎšทรงđปŨนประมčขทรงĔชšอำนาจนัĚนทางรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰĒละศาลǰตามบทบัญญัติ

ĒหŠงรัฐธรรมนĎญķǰĒละวรรคสองǰบัญญัติวŠาǰĶรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰองคŤกรอิสระǰĒละหนŠวยงาน

ของรัฐǰตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰกฎหมายǰĒละหลักนิติธรรมǰđพČęอประēยชนŤสŠวนรวม

ของประđทศชาติĒละความผาสčกของประชาชนēดยรวมķǰอยŠางĕรกĘดĊǰĔนการพิจารณาปŦญหาđกĊęยวกับ

วัตถčĒหŠงคดĊตามบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰนัĚนǰ 

จะตšองพิจารณาประกอบกับหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขĔนการยČęนคำรšองตามทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰดšวยǰซċęงมĊรายละđอĊยดดังนĊĚ 

 

5.2.1ǰการเปŨนผูšไดšรับความเดือดรšอนหรือเสียหายǰหรืออาจจะเดือดรšอนหรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเลีęยงไดš 

5.2.1.1ǰกรณีเกิดจากการกระทำอืęนทีęไมŠใชŠบทบัญญัติแหŠงกฎหมาย 

ผĎ šทĊ ęมĊสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰจะตšองđปŨน 

บčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญĔหšความคčšมครองǰĒละđปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงอันđนČęองมาจาก  

การกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐ 12ǰēดยทĊęกลĕกตาม

มาตราǰ213ǰนัĚนǰมĊđจตนารมณŤĔนการคčšมครองบčคคลจากการถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพđปŨนสำคัญǰ

การพิจารณาđกĊęยวกับผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองĔนกรณĊดังกลŠาวจċงตšองĔชšđกณฑŤการđปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิĒละ

đสรĊภาพēดยตรงǰการกระทำทĊęđพĊยงĒตŠกระทบตŠอประēยชนŤĕดšđสĊยของบčคคลǰ(đชŠนǰหลักđกณฑŤĔนการ

พิจารณาผĎšมĊสิทธิฟŜองคดĊของศาลปกครองǰตามมาตราǰ42ǰĒหŠงพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครอง  

 
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

มาตรา 47  การใช้สิทธิยื่นคำร้องตามมาตรา 46 ต้องเปŨนการกระทำที่เปŨนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

อันเกิดจากการกระทำของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานซึ่งใช้อำนาจรัฐ... 
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ĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ254213)ǰจċงĕมŠđพĊยงพอทĊęจะทำĔหšđปŨนผĎšมĊสิทธิยČ ęนคำรšองĕดš 14ǰ

นอกจากนĊĚǰการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰ đจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐนัĚนǰ

จะตšองมĊวัตถčประสงคŤหรČอมčŠงกระทำĔหšđกิดการละđมิดหรČอกŠอĔหšđกิดความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายĒกŠ  

ผĎšยČęนคำรšองđองǰĒละความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายดังกลŠาวตšองมĊผลกระทบēดยตรงตŠอสิทธิđสรĊภาพ 

ทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยēตšĒยšงวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพ

ของบčคคลอČęนถĎกกระทบกระđทČอนจากการกระทำของรัฐจċงĕมŠอาจกระทำĕดš 

đงČęอนĕขดังกลŠาวบัญญัติอยĎŠĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰซċęงถČอđปŨนหลักการสำคัญทĊęขยายมาจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ21315ǰēดยวรรคหนċęงของมาตราǰ46ǰบัญญัติวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรงĒละĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอ

đสĊยหายēดยมิอาจจะหลĊกđลĊęยงĕดšอันđนČęองจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนǰยŠอมมĊสิทธิยČęนคำรšอง

ขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยคดĊตามมาตราǰ7ǰ(11)ǰĕดš...ķǰĒมšวŠาจะมิĕดšบัญญัติวŠาการละđมิดสิทธิ 

หรČอđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšนัĚนหมายถċงการกระทำĔดǰĒตŠหากพิจารณาตามมาตราǰ7ǰ(11)ǰซċęงĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญมĊหนšาทĊęĒละอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดĊทĊ ęผĎ šถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญ

คčšมครองĕวšรšองขอวŠาǰĶการกระทำķǰนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰประกอบกับถšอยคำĔนมาตราǰ213ǰ

ĒลšวǰจะđหĘนวŠาการกระทำทĊęบčคคลอšางวŠาถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰนัĚนǰยŠอมหมายถċงการĔชš

อำนาจมหาชนของรัฐǰอันĕดšĒกŠǰการกระทำทางบริหารǰซċęงมĊลักษณะđปŨนการบังคับĔชšกฎหมายทĊęตราขċĚน

ēดยองคŤกรนิติบัญญัติǰĒละการกระทำทางตčลาการǰซċęงđปŨนการวินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาททางกฎหมายǰ

สŠวนการกระทำขององคŤกรฝśายนิติบัญญัติĔนการตรากฎหมายนัĚนǰĕดšมĊการบัญญัติหลักđกณฑŤĕวš

ēดยđฉพาะĔนมาตราǰ48ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰซċęงผĎšđขĊยนจะĕดšกลŠาวĔนหัวขšอถัดĕป 

 
13 พระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ42ǰ

วรรคหนċęงǰผĎšĔดĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšอันđนČęองจากการกระทำǰหรČอ

การงดđวšนการกระทำของหนŠวยงานทางปกครองหรČอđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอมĊขšอēตšĒยšงđกĊęยวกับสัญญา

ทางปกครองǰหรČอกรณĊอČęนĔดทĊęอยĎŠĔนđขตอำนาจศาลปกครองตามมาตราǰ9ǰĒละการĒกšĕขหรČอบรรđทา

ความđดČอดรšอนหรČอความđสĊยหายหรČอยčติขšอēตšĒยšงนัĚนตšองมĊคำบังคับตามทĊęกำหนดĔนมาตราǰ72ǰ  

ผĎšนัĚนมĊสิทธิฟŜองคดĊตŠอศาลปกครอง 
14 สčรศักดิĝǰบčญญานčกĎลกิจ (đชิงอรรถǰ11)ǰ46. 
15 สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ(đชิงอรรถǰ6)ǰ8. 
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หากพิจารณาตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนตŠางประđทศǰĕมŠวŠา

จะđปŨนประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰหรČอประđทศออสđตรĊยǰจะđหĘนวŠาđงČęอนĕข

สำคัญประการหนċęงĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰนัęนคČอǰผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨนผĎšทĊęถĎก

ลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานēดยตรงǰกลŠาวคČอǰđปŨนผĎšทĊęđปŨนđปŜาหมายของมาตรการของรัฐǰĒละสิทธิ 

ขัĚนพČĚนฐานของผĎšนัĚนกำลังถĎกละđมิดจากการĔชšอำนาจรัฐĔนขณะทĊęมĊการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰēดย 

ผĎšรšองทčกขŤตšองđปŨนผĎšทĊęมĊสิทธิตามกฎหมายทĊęēตšĒยšงดšวยǰǰดังนัĚนǰĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ของบčคคลทĊęอšางวŠาถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰนัĚนǰจะตšองปรากฏวŠาการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

ของผĎšยČęนคำรšองตšองĕดšđกิดขċĚนĒลšวĒละยังĕมŠจบสิĚนลงǰหากการลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานđปŨนđรČ ęอง  

ทĊęจบĕปĒลšวหรČอđปŨนđรČęองทĊęยังĕมŠđกิดขċĚนǰยŠอมถČอĕมŠĕดšวŠาผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกำลังถĎกลŠวงละđมิด  

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญอยĎŠǰซċ ęงēดยทัęวĕปĒลšววัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰ

đกĊęยวกับการกระทำของฝśายบริหารĒละฝśายตčลาการนัĚนǰรัฐĕมŠมĊความจำđปŨนĔดจะตšองกระทำการทĊęมĊ

ลักษณะđปŨนการบังคับการđพČęอĔหšđกิดผลĔนทางกฎหมายกระทบตŠอผĎš ĔชšสิทธิยČęนคำรšองอĊกǰผĎšยČęนคำรšอง

จċงถČอđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากคำสัęงทางปกครองทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจของ  

ฝśายบริหารǰหรČอđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากคำพิพากษาของศาลทĊęđปŨนผลมาจาก

การĔชšอำนาจของฝśายตčลาการēดยตรงǰǰดังนัĚนǰการĔชšอำนาจของฝśายบริหารĒละฝśายตčลาการทĊęกระทบ

ตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลจċงสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕดšǰ  

หากปรากฏวŠาผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำดังกลŠาวēดยตรงǰ  

ĒตŠผĎ šยČ ęนคำรšองจะตšองĕดšดำđนินการตามสิทธิของตนđพČęอĒกšĕขความđดČอดรšอนđสĊยหายตามวิธĊการ 

ทĊęกฎหมายบัญญัติจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาĒลšวจċงจะมĊสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕดš 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาĔนการพิจารณารับคำรšองตามมาตราǰ213ǰนัĚนǰĔนđบČĚองตšน

ศาลรัฐธรรมนĎญจะตรวจสอบกŠอนวŠาผĎ šยČ ęนคำรšองđปŨนผĎ šทĊ ęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายหรČออาจ 

จะđดČอดรšอนจากการกระทำของรัฐǰ(ทĊęĕมŠĔชŠđกิดจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย)ǰĕปละđมิดตŠอสิทธิ  

หรČอđสรĊภาพของผĎšยČ ęนคำรšองตามทĊ ęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰซċ ęงđงČ ęอนĕขตามมาตราǰ46ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰนĊĚǰถČอđปŨน 

การกลัęนกรองคดĊทĊęจะขċĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰมิĔหšđปŨนการฟŜองคดĊēดยบčคคลĔดกĘĕดšǰ

(actio popularis)ǰĒตŠจะตšองđปŨนกรณĊทĊęสิทธิđสรĊภาพของผĎšยČęนคำรšองทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญถĎก

ละđมิดđทŠานัĚนǰǰดังนัĚนǰการกระทำของรัฐทĊęยังĕมŠĕดšสŠงผลกระทบตŠอสิทธิđสรĊภาพของผĎšยČęนคำรšองēดยตรง

จċงĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđนČęองจาก

องคŤกรของรัฐตŠางėǰทĊęกŠอตัĚงขċĚนǰยŠอมมĊหนšาทĊęจะตšองĔชšอำนาจทĊęĕดšรับมอบหมายĔนการปฏิบัติงาน 

ĔหšđปŨนĕปตามภารกิจขององคŤกรนัĚนėǰหากปลŠอยĔหšบčคคลĔดėǰสามารถēตšĒยšงการĔชšอำนาจกระทำการ
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ตŠางėǰของรัฐǰēดยทĊęการกระทำนัĚนยังĕมŠสŠงผลกระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคล Ĕดēดยđฉพาะǰ

đจาะจงĒลšวǰการปฏิบัติภารกิจของรัฐยŠอมĕมŠสามารถดำđนินตŠอĕปĕดšอยŠางมĊประสิทธิภาพǰนอกจากนĊĚǰ

ยังทำĔหšมĊคดĊขċĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญมากđกินความจำđปŨนǰēดยทĊęยังĕมŠปรากฏวŠาสิทธิ

đสรĊภาพของบčคคลถĎกละđมิดจากการĔชšอำนาจรัฐĒตŠอยŠางĔดǰการกระทำดังกลŠาวจċงยังĕมŠควรถĎกēตšĒยšง

ēดยอาศัยชŠองทางตามมาตราǰ213ǰǰดังนัĚนǰการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณา 

กรณĊบčคคลยČ ęนคำรšองđกĊ ęยวกับการกระทำทĊęย ังĕมŠĕดšสŠงกระทบตŠอสิทธิđสรĊภาพของผĎ šยČ ęนคำรšอง 

ตามรัฐธรรมนĎญǰđชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ 33/2560ǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ 42/2561ǰ 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ30/2562ǰĒละคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ47/2563ǰดังทĊęผĎšđขĊยนĕดšกลŠาวĕวšĔน 

หัวขšอǰ4.3.3ǰนัĚนǰจċงđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęประสงคŤจะđยĊยวยา 

ความđดČอดรšอนđสĊยหายĔหšĒกŠผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญจากการĔชšอำนาจรัฐǰ

ĒละđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการกระทำดังกลŠาวđทŠานัĚน 

5.2.1.2ǰกรณีเกิดจากบทบัญญัติแหŠงกฎหมายขัดหรือแยšงตŠอรัฐธรรมนูญ 

หลักđกณฑŤĒละวิธ ĊการĔนการยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰจะđปŨนĕปตามมาตราǰ46ǰถċง

มาตราǰ48ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

ēดยมาตราǰ46ǰĒละมาตราǰ47ǰจะมĊลักษณะđปŨนบทกฎหมายทัęวĕปǰซċęงวางหลักการđกĊęยวกับการกระทำ 

ทĊęđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊǰขšอหšามĔนการยČęนคำรšองǰđหตčĒหŠงการยČęนคำรšองǰĒละđงČęอนĕขวิธĊการตŠางėǰĔนการĔชš

สิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰสŠวนมาตราǰ48ǰมĊลักษณะđปŨนบทกฎหมายพิđศษทĊęĔชšđฉพาะกับ  

กรณĊบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰฉะนัĚนǰĔนการพิจารณาđหตčĒหŠงการยČęนคำรšองĒละđงČ ęอนĕขĔนการยČęน  

คำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰจċงตšองพิจารณาดšวยวŠาการกระทำนัĚนđปŨนกรณĊ 

ตามมาตราĔดǰđพราะจะมĊหลักđกณฑŤบางประการทĊęĒตกตŠางกันǰสำหรับกรณĊการēตšĒยšงวŠาผĎšยČęนคำรšอง

đปŨนผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอันđปŨนผลมาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย  

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนǰมาตราǰ48ǰวรรคหนċęงǰĕดšบัญญัติĕวšวŠาǰĶภายĔตšบังคับมาตราǰ47ǰผĎšĔดถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอันđปŨนผลมาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอ  

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĔหšยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดิน...ķǰĒมšจะĕมŠĕดšมĊการบัญญัติวŠาผĎšทĊęจะĔชšสิทธิ 

ยČęนคำรšองตามมาตราดังกลŠาวตšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอน 

หรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšĕวšēดยชัดĒจšงǰđชŠนđดĊยวกับมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĔนหัวขšอกŠอนหนšากĘตามǰĒตŠĔนการ

พิจารณาđงČęอนĕขการđปŨนผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายของผĎšยČęนคำรšองอันđนČęองมาจากบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลนัĚนหรČอĕมŠǰกĘควรĔชšหลักđกณฑŤđชŠนđดĊยวกับ  

มาตราǰ46ǰนัęนคČอǰผĎšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางมาตราǰ213ǰจะตšองđปŨนกรณĊ 
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ทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของตนถĎกลŠวงละđมิดจากการกระทำของรัฐēดยตรงǰอันสŠงผลĔหšสิทธิหรČอ

đสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญถĎกกระทบกระđทČอนหรČอĕมŠอาจĔชšสิทธิđสรĊภาพนัĚนĕดš ǰมิĔชŠ 

การยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđนČęองจากสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลอČęนถĎกกระทบกระđทČอนจ าก 

การกระทำของรัฐǰสำหรับกรณĊบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนǰการทĊęบčคคลจะĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอ

đสĊยหายจากการกระทำดังกลŠาวจċงตšองปรากฏวŠาĕดšมĊการบังคับĔชšกฎหมายĒละผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšอยĎŠ

ภายĔตšบังคับĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวēดยตรงǰēดยสามารถกลŠาวอšางวŠากฎหมายซċęงđปŨนฐานของมาตรการ

ทĊęรัฐĔชšบังคับĒกŠตนนัĚนละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอยŠางĕรǰหากđปŨนการ

ยČęนคำรšองēดยēตšĒยšงĒตŠđพĊยงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยยัง 

ĕมŠปรากฏวŠามĊการบังคับĔชšมาตรการĔดėǰอยŠางđปŨนรĎปธรรมĒกŠตนđสĊยกŠอนǰอาจถČอđปŨนกรณĊทĊęบčคคล 

ผĎšยČęนคำรšองĕมŠอาจยČนยันถċงการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęบัญญัติĕวš ĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰ 

ĒละศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊคำสัęงĕมŠคำรับคำรšองดังกลŠาวĕวšพิจารณา 

ĔนกรณĊทĊęวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาการทĊę

บčคคลจะēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนจċงđปŨนกฎหมายทĊę 

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰēดยĔชšชŠองทางการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰนัĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญควร 

ĔชšหลักการพิจารณาđชŠนđดĊยวกับกรณĊการēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำอČęนทĊęĕมŠĔชŠđกิดจากบทบัญญัติ 

ĒหŠงกฎหมายǰ(การกระทำทางบริหารĒละการกระทำทางตčลาการ)ǰดังกลŠาวĕวšĔนหัวขšอǰ5.2.1.1ǰนัęนคČอǰ 

ĔนđบČĚองตšนศาลรัฐธรรมนĎญจะตšองตรวจสอบกŠอนวŠาผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหาย  

หรČออาจจะđดČอดรšอนอันđกิดจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนหรČอĕมŠǰกลŠาวคČอǰจะตšองปรากฏวŠาĕดšมĊ

การบังคับĔชšกฎหมายĒละผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšอยĎŠภายĔตšบังคับĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวēดยตรงǰēดยสามารถ

กลŠาวอšางวŠากฎหมายซċęงđปŨนฐานของมาตรการทĊęรัฐĔชšบังคับĒกŠตนนัĚนละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอยŠางĕรǰหากกฎหมายนัĚนถĎกยกđลิกĕปĒลšวǰหรČอผĎšยČęนคำรšองĕมŠĕดšรับความ

đดČอดรšอนđสĊยหายēดยตรงจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวǰศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšอง

ดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰđชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ47/2561ǰคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ33/2561ǰ

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ47/2561ǰซċęงผĎšđขĊยนĕดšกลŠาวĕวšĔนหัวขšอǰ4.3.3ǰǰดังนัĚนǰหลักđกณฑŤđกĊęยวกับ 

การพิจารณาความđปŨนผĎšđดČอดรšอนđสĊยหายตามมาตราǰ48ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰขšางตšนǰจċงđปŨนĕปตามระบบ 

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกับĔนประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละ

ประđทศออสđตรĊยǰดšวย 

5.2.2ǰการกลŠาวอšางถึงการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

พ.ศ.ǰ2561ǰĕดšบัญญัติđกĊęยวกับđงČęอนĕขดังกลŠาวĕวšĔนมาตราǰ46ǰวรรคสองǰความวŠาǰĶ...การยČęนคำรšอง
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ตามวรรคหนċęงǰตšองระบčการกระทำทĊęอšางวŠาđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĔหšชัดđจน

วŠาđปŨนการกระทำĔดĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรķǰซċęงถČอđปŨนđงČęอนĕขทĊęผĎšยČęนคำรšอง

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕมŠวŠาจะđปŨนการēตšĒยšงวŠา  

มĊการกระทำทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰหรČอมĊการกระทำทĊęđปŨนผลมาจาก

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ48ǰ (đนČęองจากมาตราǰ48ǰวรรคสĊęǰ 

ĕดšบัญญัติĔหšนำมาตราǰ46ǰวรรคสองǰมาĔชšบังคับēดยอนčēลมดšวย)ǰจะตšองสามารถกลŠาวอšางหรČอระบč 

ถċงการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนĔหšชัดđจนĔนคำรšองดšวยǰมิฉะนัĚนจะถČอđปŨน  

คำรšองทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจรับĕวšพิจารณาวินิจฉัยĕดš 

ēดยสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลทĊęอาจถĎกละđมิดจากการกระทำซċęงđกิดจากการ  

ĔชšอำนาจรัฐĒละผĎ šยČ ęนคำรšองจะตšองระบčหรČออšางมาĔนคำรšองตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ46ǰหรČอ 

ตามมาตราǰ48ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰดšวยนัĚนǰยŠอมĕดšĒกŠสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองหรČอ

คčšมครองĕวšǰดังนĊĚ 

(1)ǰสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšĔนหมวดǰ3 

ǰǰǰǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšรับรองสิทธิĒละ

đสรĊภาพของประชาชนĕวšđปŨนการđฉพาะĔนหมวดǰ3ǰวŠาดšวยสิทธิĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยǰตัĚงĒตŠ

มาตราǰ25ǰถċงมาตราǰ49ǰบčคคลจċงสามารถกลŠาวอšางสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęปรากฏĔนบทบัญญัติดังกลŠาว

วŠามĊการกระทำละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของตนĕดšǰอยŠางĕรกĘตามǰบทบัญญัติบางมาตราĕมŠĕดšđปŨน

บทบัญญัติทĊęมĊđนČĚอหาของสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญจะĔหšความคčšมครองǰĒตŠđปŨนđรČęองหลักทัęวĕป  

ĔนการประกันสิทธิĒละđสรĊภาพǰđชŠนǰหลักการตรากฎหมายทĊęมĊผลđปŨนการจำกัดสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ของประชาชนตามมาตราǰ2616ǰซċęงĕมŠĕดšมĊđนČĚอหาของสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนđรČęองĔดđรČęองหนċęงǰĒตŠđปŨนการ

ประกันสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนđปŨนการทัęวĕปวŠากฎหมายทĊęจำกัดสิทธิหรČอđสรĊภาพจะตšองอยĎŠ  

ĔนđงČęอนĕขตŠางėǰทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดĕวšǰđปŨนตšนǰบทบัญญัติประđภทนĊĚบčคคลจċงĕมŠสามารถกลŠาวอšางวŠา

 
16 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰǰมาตราǰ26ǰการตรากฎหมายทĊęมĊผล

đปŨนการจำกัดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตšองđปŨนĕปตามđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰĔนกรณĊทĊę

รัฐธรรมนĎญมิĕดšบัญญัติđงČęอนĕขĕวšǰกฎหมายดังกลŠาวตšองĕมŠขัดตŠอหลักนิติธรรมǰĕมŠđพิęมภาระหรČอจำกัด

สิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลđกินสมควรĒกŠđหตčǰĒละจะกระทบตŠอศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤของบčคคล

มิĕดšǰรวมทัĚงตšองระบčđหตčผลความจำđปŨนĔนการจำกัดสิทธิĒละđสรĊภาพĕวšดšวย 

ǰǰกฎหมายตามวรรคหนċęงǰตšองมĊผลĔชšบังคับđปŨนการทัęวĕปǰĕมŠมčŠงหมายĔหšĔชšบังคับĒกŠกรณĊĔด

กรณĊหนċęงหรČอĒกŠบčคคลĔดบčคคลหนċęงđปŨนการđจาะจง 
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ตนถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามมาตราดังกลŠาวĕดšǰĒตŠบทบัญญัติđหลŠานĊĚอาจถĎกกลŠาวอšางĔนฐานะ

มาตรĔนการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญประการหนċęงĕดš 

(2)ǰสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšĔนสŠวนอČęนของรัฐธรรมนĎญ 

ǰǰǰǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมĊการรับรองสิทธิĒละ

đสรĊภาพบางประการĕวšอยĎŠนอกหมวดǰ3ǰวŠาดšวยสิทธิĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยǰđชŠนǰหมวดǰ7ǰซċęง

วŠาดšวยรัฐสภาǰĕดšมĊการรับรองสิทธิทางการđมČองของบčคคลĔนการđปŨนผĎšมĊสิทธิđลČอกตัĚงǰ(มาตราǰ95)ǰ

ĒละมĊสิทธิĔนการสมัครรับđลČอกตัĚงđปŨนสมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรǰ(มาตราǰ97)ǰđปŨนตšน 

(3)ǰสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęĕมŠĕดšบัญญัติคčšมครองĕวšđปŨนการđฉพาะĔนรัฐธรรมนĎญ 

ǰǰǰǰดšวยขšอจำกัดประการหนċęงของการรับรองสิทธิĒละđสรĊภาพĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰ

นัęนคČอǰการĕมŠสามารถการบัญญัติđนČĚอหาสาระของสิทธิĒละđสรĊภาพĕดšอยŠางครบถšวนĒละครอบคลčม 

ĔนทčกđรČęองĕดšǰฉะนัĚนǰđพČęอĔหšđปŨนการรองรับสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęอาจปรากฏขċĚนĔหมŠǰหรČอพัฒนาการ  

ทางความคิดของสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęอาจĕปĕกลđกินกวŠาตัวบทบัญญัติĔนขณะทĊęมĊการรŠางกฎหมายǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰจċงĕดšมĊการคčšมครองĕปถċงสิทธิĒละđสรĊภาพ 

ทĊ ęĕมŠĕด šบ ัญญัติĕว šĔนรัฐธรรมนĎญดšวยǰēดยปรากฏตามมาตราǰ25ǰว ŠาǰĶสิทธิĒละđสรĊภาพของ 

ปวงชนชาวĕทยǰนอกจากทĊęบัญญัติคčšมครองĕวšđปŨนการđฉพาะĔนรัฐธรรมนĎญĒลšวǰการĔดทĊęมิĕดšหšาม  

หรČอจำกัดĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĔนกฎหมายอČęนǰบčคคลยŠอมมĊสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęจะทำการนัĚนĕดšĒละ

ĕดšรับความคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญķǰซċęงđปŨนกรณĊทĊęมĊการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชน 

ทĊęĕมŠĕดšบัญญัติĕวšđปŨนการđฉพาะĔนรัฐธรรมนĎญǰĒละมิĕดšหšามหรČอจำกัดĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĔน

กฎหมายอČęนǰอันđปŨนการđปŗดชŠองĔหšองคŤกรผĎšมĊอำนาจสามารถตĊความบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญĔหšđกิด

ความคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพĕดšกวšางขċĚนǰĒละบčคคลสามารถกลŠาวอšางความมĊอยĎŠของสิทธิĒละ

đสรĊภาพทĊęตนĕดšรับความคčšมครองตามรัฐธรรมนĎญĕดšกวšางยิęงขċĚนđชŠนกันǰđชŠนǰสิทธิĒละđสรĊภาพของ

ประชาชนทĊęรัฐĕทยมĊพันธะกรณĊตามกฎหมายระหวŠางประđทศตŠางėǰĒมšจะĕมŠปรากฏđปŨนบทบัญญัติ  

ĔนรัฐธรรมนĎญǰĒตŠบčคคลยŠอมกลŠาวอšางถċงความอยĎŠ đพČęอทĊęจะĕดšรับความคčšมครองภายĔตšđงČęอนĕขของ

รัฐธรรมนĎญĕดšǰđปŨนตšน 

ตัวอยŠางคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĕมŠรับคำรšองđนČęองจากมิĕดšมĊการกลŠาวอšางหรČอ

ระบčถċงการกระทำทĊęละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญมาĔนคำรšองǰđชŠน 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ13/2561ǰลงวันทĊęǰ26ǰมกราคมǰ2561ǰวินิจฉัยวŠาǰผĎšรšอง

กลŠาวอšางวŠาĕดšยČęนฟŜองกรมธนารักษŤĒละกรมราชทัณฑŤđปŨนคดĊพิพาทđกĊęยวกับทĊęดินตŠอศาลปกครองǰĒละ

ĕมŠĕดšรับความđปŨนธรรมǰจċงขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการนำทĊęดินǰส.ค.1ǰđลขทĊęǰ244ǰหมĎŠทĊęǰ2ǰ

ตำบลกระบĊęนšอยǰอำđภอđมČองกระบĊęǰจังหวัดกระบĊęǰของผĎšรšองǰĕปขċĚนทะđบĊยนđปŨนทĊęราชพัสดčǰ ซċęงĕมŠ

ปรากฏขšอđทĘจจริงวŠาผĎšรšองĕดšถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอยŠางĕรǰมาตราĔดǰ  



127 
 

คำรšองของผĎšรšองđพĊยงĒตŠขอความđปŨนธรรมตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰđพČęอĔหšพิจารณาวินิจฉัยวŠาการขċĚน

ทะđบĊยนทĊęราชพัสดčดังกลŠาวชอบดšวยกฎหมายหรČอĕมŠǰĒละสรšางความđดČอดรšอนđสĊยหายĔหšกับบčคคลอČęน

หรČอĕมŠđทŠานัĚนǰคำรšองของผĎšรšองจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ

จะรับĕวšพิจารณาวินิจฉัยĕดšǰจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ55/2561ǰลงวันทĊęǰ12ǰกันยายนǰ2561ǰวินิจฉัยวŠาǰการยČęน

คำรšองตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰนัĚนǰจะตšองระบčการกระทำทĊęอšางวŠาđปŨนการละđมิดสิทธิ

ĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการกระทำĔดĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญของตนอยŠางĕรǰขšอđทĘจจริงตามคำรšองปรากฏวŠาผĎšรšองđพĊยงĒตŠตšองการĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

ออกคำสัęงตัดสินการละđมิดสิทธิบัตรĒละĔหšชำระหนĊĚสิทธิบัตรĔหšĒกŠผĎšรšองđทŠานัĚนǰēดยĕมŠปรากฏวŠา  

มĊการกระทำĔดละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰđปŨนคำรšองทĊęĕมŠđปŨนสาระอันควรĕดšรับการ

วินิจฉัยǰđพราะĕมŠđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰวรรคสองǰĒละ

วรรคสามǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšǰจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณา

วินิจฉัย 

คำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ14/2562ǰลงวันทĊęǰ3ǰđมษายนǰ2562ǰวินิจฉัยวŠาǰการทĊę  

ผĎšรšองทัĚงสĊęกลŠาวอšางวŠาตนđปŨนผĎšĕดšรับรับการสรรหาđปŨนกรรมการสิทธิมนčษยชนĒหŠงชาติǰēดยประธาน

กรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนčษยชนĒหŠงชาติĒจšงผลการดำđนินการสรรหาของคณะกรรมการตŠอ

ประธานสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติĒลšวǰĒตŠสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติมĊมติĕมŠรับรองผĎšรšองทัĚงสĊęǰซċęงมติของทĊę

ประชčมดังกลŠาวđปŨนการประชčมลับǰĕมŠมĊการđปŗดđผยขšอมĎลĒละđหตčผลĔนการลงมติĔหšสาธารณะĒละผĎšทĊę

ผŠานการสรรหาทราบǰการกระทำของสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติจċงđปŨนการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพǰĒละ

ละđมิดศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤของผĎšรšองทัĚงสĊęǰนัĚนǰđหĘนวŠาǰการยČęนคำรšองตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰ

ตšองđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขǰทĊęบัญญัติĕวšตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰ đมČęอขšอđทĘจจริงตามคำรšองปรากฏวŠา 

ผĎšรšองทัĚงสĊęĕมŠĕดšอธิบายĒสดงđหตčผลวŠาการกระทำดังกลŠาวละđมิดศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤของผĎšรšองทัĚงสĊę

ĒละขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญอยŠางĕรǰประกอบกับผĎšรšองทัĚงสĊęยังมิĕดšยČęนคำรšองดังกลŠาวตŠอผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินđสĊยกŠอนตามมาตราǰ46ǰวรรคหนċęงǰกรณĊจċงĕมŠđปŨนĕปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰวรรคหนċęงǰดังนัĚนǰผĎšรšองทัĚงสĊęจċงĕมŠอาจ

ยČęนคำรšองดังกลŠาวตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰĕดšǰจċงมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

ดังนัĚนǰĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕมŠวŠาจะđปŨน

การēตšĒยšงการกระทำทĊęđกิดจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายหรČอการกระทำอČęนǰđมČęอปรากฏวŠาผĎšยČęนคำรšอง
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đปŨนผĎšทĊ ęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำของรัฐทĊę 

ละđมิดสิทธิđสรĊภาพĒลšวǰบčคคลนัĚนจะตšองกลŠาวอšางหรČอระบčวŠาถĎกละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ 

ĔนกรณĊĔดมาĔนคำรšองดšวยǰĕมŠวŠาจะđปŨนสิทธิđสรĊภาพทĊęรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหมวดǰ3ǰหรČอสิทธิ

đสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšĔนสŠวนอČęนของรัฐธรรมนĎญǰหรČอĒมšกระทัęงสิทธิđสรĊภาพทĊęĕมŠĕดšปรากฏอยĎŠĔน

รัฐธรรมนĎญǰĒตŠบčคคลสามารถกลŠาวอšางถċงการมĊอยĎŠของสิทธิđสรĊภาพนัĚนđพČęอĔหšองคŤกรผĎšมĊอำนาจ

ตĊความคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของตนĕดšǰนอกจากนĊĚǰผĎšยČęนคำรšองจะตšองĒสดงĔหšđหĘนความđปŨนĕปĕดšอยŠาง

ชัดĒจšงวŠาการกระทำอันđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐนัĚนกระทบตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญทĊęรัฐธรรมนĎญ

รับรองĕวšอยŠางĕรǰอันถČอđปŨนđงČęอนĕขการยČęนคำรšองทĊęสำคัญประการหนċęงทĊęผĎšยČęนคำรšองจะตšองสามารถ

ยČนยันถċงสิทธิของตนđพČ ęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđขšามาตรวจสอบĒละđยĊยวยาความđสĊยหายทĊęĕดšรับǰ 

ēดยหลักđกณฑŤดังกลŠาวđปŨนĕปตามđงČ ęอนĕขของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęประสงคŤจะ

คčšมครองสิทธิđสรĊภาพบčคคลทĊęĕดšรับการรับรองĕวšตามรัฐธรรมนĎญǰĕมŠĔหšตšองถĎกละđมิดจากการĔชš 

อำนาจมหาชน 

5.2.3 กรณีกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนและวิธีการไวšเปŨนการเฉพาะǰตšองดำเนินการตาม

ขัĚนตอนหรือวิธีการนัĚนครบถšวนแลšว 

đงČ ęอนĕขดังกลŠาวบัญญัติอยĎŠĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(3)ǰนัęนคČอǰĶการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ46ǰ

ตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰ

đจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰĒละตšองมิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠางหนċęงอยŠางĔดǰดังตŠอĕปนĊĚǰ  

(3)ǰกฎหมายบัญญัติขั ĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰĒละยังมิĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอ

วิธĊการนัĚนครบถšวนķǰซċęงĒสดงĔหšđหĘนวŠาผĎšยČęนคำรšองทĊęอšางวŠามĊการกระทำละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ของตนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰจะตšองพิจารณากŠอนวŠาการกระทำดังกลŠาวมĊกฎหมายđฉพาะ

กำหนดขัĚนตอนĒละวิธĊการđพČęอđยĊยวยาความđดČอดรšอนđสĊยหายđชŠนนัĚนหรČอĕมŠǰหากมĊกฎหมายบัญญัติĕวšǰ

ผĎšยČęนคำรšองจะตšองดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšđสĊยกŠอนǰđนČęองจากระบบ

กฎหมายēดยทัęวĕปยŠอมมĊกลĕกĔนการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพบัญญัติĕวšǰđชŠนǰการอčทธรณŤคำสัęงทาง

ปกครองตŠอผĎšมĊอำนาจพิจารณาอčทธรณŤǰหรČอการฟŜองđพิกถอนคำสัęงทางปกครองตŠอศาลปกครองǰ 

đปŨนตšนǰǰดังนัĚนǰบčคคลจċงตšองดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšĔหšครบถšวนǰ

กระทัęงĕมŠมĊหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายอČęนĕดšĒลšวǰจċงจะนำđรČęองมาสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

มิฉะนัĚนการกระทำดังกลŠาวยŠอมĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđพราะจะđปŨนการขัดกับđงČęอนĕขมาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰขšางตšน 
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ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰđงČ ęอนĕขดังกลŠาวđปŨนการĒสดงĔหšđหĘนถċงความสัมพันธŤของศาล

รัฐธรรมนĎญกับศาลอČęนėǰĔนĒงŠการยอมรับĔหšศาลตŠางėǰĕดšปฏิบัติหนšาทĊęĔนการคčšมครองสิทธิĒละ

đสรĊภาพของบčคคลตามภารกิจของศาลนัĚนĕปจนสิĚนกระบวนความđสĊยกŠอนǰēดยบčคคลสามารถĔชšสิทธิ

đพČęอขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญคčšมครองสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนĕดšǰĒตŠมิĔชŠการทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

มĊสถานะđปŨนศาลสĎงสčดของทčกศาลĒละมĊอำนาจĔนการรับพิจารณาการอčทธรณŤคำพิพากษาของศาลอČęนǰ

đพČęอตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของคำพิพากษาđปŨนการทัęวĕปǰ đงČ ęอนĕขดังกลŠาวจċงđปŨนการ

กำหนดกรอบการĔชšอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญอยŠางหนċęงǰĔหšศาลรัฐธรรมนĎญสามารถตรวจสอบ 

đฉพาะประđดĘนปŦญหาวŠามĊการกระทำละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠđทŠานัĚน 

กรณĊทĊęมĊกฎหมายบัญญัติĔหšบčคคลจะตšองĔชšสิทธิฟŜองคดĊตŠอศาลทĊęมĊđขตอำนาจǰหากตŠอมาศาลĕดšมĊ 

คำพิพากษาĔหšบčคคลĒพšคดĊǰĒละบčคคลนัĚนđหĘนวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครอง 

ĕวšยังคงถĎกลŠวงละđมิดจากการกระทำทĊęมĊการฟŜองรšองǰđชŠนนĊĚคำพิพากษาของศาลทĊęวินิจฉัยวŠาการกระทำ

ดังกลŠาวชอบดšวยกฎหมายĒละĕมŠĕดšละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญของผĎšฟŜองคดĊǰจċงขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญǰผĎšยČęนคำรšองยŠอมสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

ĕดšǰตามหลักการของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđตĘมรĎปซċęงคำพิพากษาของศาลอาจđปŨนวัตถč

ĒหŠงคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะđขšามาตรวจสอบวŠามĊการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญ

หรČอĕมŠ 

 จากหลักđกณฑŤĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰขšางตšนǰซċęงĕดšĒกŠǰ1)ǰการđปŨนผĎšđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČอ

อาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšǰĕมŠวŠาจะđกิดจากการกระทำอČęนทĊęĕมŠĔชŠบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายหรČอđกิดจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ(5.2.1)ǰ2)ǰการกลŠาวอšาง

ถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰ(5.2.2)ǰĒละǰ3)ǰกรณĊกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละ

วิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰผĎšยČęนคำรšองจะตšองดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนĒลšวǰ(5.2.3)ǰ

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาหลักđกณฑŤหรČอđงČęอนĕขĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองดังกลŠาวđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกับĔนประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละประđทศ

ออสđตรĊยǰทĊ ęกำหนดĔหšการพิจารณาสิทธิการยČ ęนคำรšองตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ  

ĔนđบČĚองตšนนัĚนǰตšองปรากฏวŠาสิทธิขัĚนพČĚนฐานของบčคคลทĊęĕดšรับการรับรองĕวšตามรัฐธรรมนĎญถĎกลŠวง

ละđมิดǰĒละบčคคลสามารถกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญนัĚนมาĔนคำรšองทĊęยČęนตŠอ

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰหรČอบčคคลผĎšยČęนคำรšองตšองđปŨนผĎšทรงสิทธิตามบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญǰĒละĕดšรับ

ความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำซċęงละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพนัĚนǰรวมถċงตšองĕดšดำđนินการ

ตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายกำหนดĕวšđปŨนการđฉพาะĔหšครบถšวนđสĊยกŠอนจċงจะสามารถĔชšสิทธิ
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รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰđนČęองจากตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนจะกระทำĕดšกĘตŠอđมČęอ 

ผĎ šรšองทčกขŤหมดสิ ĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายĔนการปŜองกันสิทธิของตนĒลšวđทŠานั Ěนǰ ǰดังนัĚนǰ

หลักđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰดังกลŠาวǰจċงđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

 

5.3 บทวิเคราะหŤปŦญหาเกีęยวกับวัตถุแหŠงคดีในการใชšสิทธิยืęนคำรšองโดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทยǰพุทธศักราชǰ2560 

 

 Ēมšบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰจะมĊ

ลักษณะคลšายกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰซċęงการกระทำทัĚงหลายของรัฐทĊęสŠงผลđปŨนการ

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลอาจถĎกตรวจสอบĕดšēดยศาลรัฐธรรมนĎญกĘตามǰĒตŠđมČęอพิจารณา

đนČĚอหาหรČอขอบđขตวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ ĕดšอยŠางĒทšจริง

ĒลšวǰพบวŠาหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰēดยđฉพาะตามมาตราǰ47ǰสŠงผลทำĔหšขอบđขตของวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคล 

จะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰถĎกจำกัดหลายประการǰซċęงมĊขšอนŠาพิจารณาวŠาการคčšมครองสิทธิ

đสรĊภาพของบčคคลจากการĔชšอำนาจรัฐĔนการกระทำตŠางėǰตามชŠองทางของบทบัญญัติมาตราǰ213ǰ

นัĚนǰมĊขอบđขตđพĊยงĔด 

 

5.3.1ǰการใชšสิทธิยืęนคำรšองเกีęยวกับการกระทำทางนิติบัญญัติ 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšบัญญัติรับรองสิทธิĒละ

đสรĊภาพของประชาชนĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰซċęงตามทฤษฎĊǰĶความđปŨนกฎหมายสĎงสčดของรัฐธรรมนĎญķǰ

ยŠอมทำĔหšกฎหมายตŠางėǰทĊęมĊลำดับชัĚนตęำกวŠาจะขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญมิĕดšǰทัĚงนĊĚǰđพČęอคčšมครอง

ĕมŠĔหšสิทธิทางรัฐธรรมนĎญถĎกลŠวงละđมิดจากการĔชšอำนาจขององคŤกรนิติบัญญัติǰ(รัฐสภา)ǰ Ĕนการ 

ตรากฎหมายǰǰดังนัĚนǰการกระทำทางนิติบัญญัติจċงอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰǰ

อยŠางĕรกĘดĊǰการทĊ ęบčคคลจะอšางวŠาการกระทำทางนิติบัญญัติละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนǰ  

đพČęอขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาการกระทำดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนǰจะตšองพิจารณา

đสĊยกŠอนวŠาđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤหรČอđงČ ęอนĕขทĊęกำหนดĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ  

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰหรČอĕมŠǰēดยวัตถčĒหŠงคดĊซċęงđปŨนการกระทำทาง 

นิติบัญญัติĒละมĊปŦญหาวŠาจะสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšหรČอĕมŠ

นัĚนǰมĊหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขทĊęตšองพิจารณาǰดังตŠอĕปนĊĚ 
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5.3.1.1ǰกรณีอšางวŠารŠางกฎหมายกŠอนมีการประกาศใชšละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของประชาชน 

กฎหมายตามĒบบพิธĊǰคČอกฎหมายทĊęผŠานขัĚนตอนหรČอกระบวนการĔนการ

พิจารณากฎหมายǰสŠวนกระบวนการตรากฎหมายǰหมายถċงǰกระบวนการหรČอวิธĊการĔนการออก

กฎหมายǰซċ ęงĕดšĒกŠǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰพระราชบัญญัติǰĒละพระราชกำหนดǰ

ēดยทัęวĕปจะĒบŠงออกđปŨนǰ3ǰวาระǰนัęนคČอǰขัĚนรับหลักการǰขัĚนกรรมาธิการǰĒละขัĚนลงมติđหĘนชอบǰĒละ

đสนอตŠอĕปยังวčฒิสภาซċęงจะมĊการพิจารณาēดยĒบŠงออกđปŨนǰ3ǰวาระǰđชŠนđดĊยวกันǰหากวčฒิสภาđหĘนชอบ

ดšวยจะถČอวŠารŠางกฎหมายนัĚนĕดšผŠานการพิจารณาของทัĚงสองสภาĒลšวǰĒละจะนำĕปสĎŠขัĚนตอนของการ

ประกาศĔชšđปŨนกฎหมายตŠอĕปǰซċęงกระบวนการตรากฎหมายĒละรŠางกฎหมายทĊęยังĕมŠมĊการประกาศĔชš

นัĚนǰēดยปกติĒลšวยังĕมŠอาจสŠงผลกระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนผĎšĔดĕดšǰจċงĕมŠอาจđปŨนวัตถč

ĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰđนČęองจากĕมŠđปŨนĕปตามđงČęอนĕขของมาตราǰ213ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎก

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ...ķǰĒละมาตราǰ48ǰ

วรรคหนċęงǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ  

ซċęงบัญญัติวŠาǰĶ...ผĎšĔดถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰถšาผĎšนัĚนđหĘนวŠาการละđมิดนัĚน

đปŨนผลจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĔหšยČęนคำรšอง...ķǰĒละวรรคสĊęǰบัญญัติวŠาǰ

ĶĔหšนำความĔนมาตราǰ46ǰวรรคสองĒละวรรคสามมาĔชšบังคับĒกŠการยČęนĒละการพิจารณาคำรšอง  

ตามมาตรานĊĚดšวยēดยอนčēลมķǰซċęงมาตราǰ46ǰวรรคสองǰบัญญัติวŠาǰĶļการยČęนคำรšองตามวรรคหนċęงǰ

ตšองระบčการกระทำทĊęอšางวŠาđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการ

กระทำĔดĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรķ 

จากบทบัญญัติดังกลŠาวđหĘนĕดšวŠาǰการทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองอšางวŠา  

มĊการละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญอันđนČęองจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญตาม

มาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšนัĚนǰĔนđบČĚองตšนจะตšองปรากฏวŠา

บčคคลนัĚนđปŨนผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพจากบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายดังกลŠาวđสĊยกŠอนǰซċęงđมČęอพิจารณาถċงกระบวนการตรากฎหมายĒละรŠางกฎหมายทĊęยังĕมŠมĊการ

ประกาศĔชšǰĒมšจะถČอđปŨนผลิตผลอยŠางหนċęงจากการĔชšอำนาจรัฐǰนัęนคČอǰอำนาจขององคŤกรนิติบัญญัติǰ

(รัฐสภา)ǰĔนการตรากฎหมายǰกĘตามǰĒตŠēดยหลักĒลšวการกระทำดังกลŠาวยังĕมŠสามารถมĊผลกระทบตŠอ

สิทธิหรČอđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลผĎšĔดตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšĕดšǰผĎšรšองจċงĕมŠĔชŠผĎšถĎกลŠวงละđมิด

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญอยĎŠĔนขณะทĊęมĊการยČęนคำรšองǰǰดังนัĚนǰการยČęนคำรšองēดยกลŠาวอšางวŠารŠางกฎหมาย

หรČอกระบวนการตรากฎหมายĔดėǰขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญǰēดยทĊęผĎšรšองĕมŠอาจยČนยันถċงการละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพของตนวŠาĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการกระทำđชŠนนัĚนอยŠางĕรǰผĎšยČęนคำรšอง  
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จċงĕมŠĔชŠผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญ

คčšมครองĕวšǰทĊęจะมĊสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2560ǰĕดšǰอันđปŨนđงČęอนĕขสำคัญทĊęผĎšยČęนคำรšองจะตšองระบčĕวšĔนคำรšองตามหลักđกณฑŤทĊę บัญญัติĕวšĔน

มาตราǰ48ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰđพČęอĒสดงĔหšđหĘนถċงการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęบัญญัติĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญǰđชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰ

ประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละประđทศออสđตรĊยǰซċęงมĊการบัญญัติđงČęอนĕขĔนการรšองทčกขŤดังกลŠาวĕวšดšวยđชŠนกันǰ

ēดยถČอđปŨนđรČęองđกĊęยวกับอำนาจฟŜองวŠาผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšทรงสิทธิĔนสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญ

บัญญัติĕวšหรČอĕมŠǰหากผĎšรšองมิĔชŠผĎšทรงสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęēตšĒยšงĒลšวǰการกระทำนัĚนยŠอมĕมŠอาจđปŨน

วัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดš 

อยŠางĕรกĘดĊǰมิĔชŠวŠารŠางกฎหมายจะĕมŠสามารถถĎกēตšĒยšงĕดšđลยǰđพราะ

รัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติĔหšมĊกระบวนการควบคčมความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรŠางกฎหมายĕวš đชŠนกันǰ

นัęนคČอǰตามมาตราǰ148ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšบัญญัติđกĊęยวกับการ

ตรวจสอบรŠางกฎหมายĕวšǰ2ǰกรณĊǰĕดšĒกŠǰสมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรǰสมาชิกวčฒิสภาǰหรČอสมาชิกทัĚงสอง

สภารวมกันĕมŠนšอยกวŠาหนċęงĔนสิบของจำนวนสมาชิกทัĚงหมดđทŠาทĊęมĊอยĎŠของทัĚงสองสภาǰđขšาชČęอกันยČęน  

คำรšองĔหšประธานสภาผĎšĒทนราษฎรǰประธานวčฒิสภาǰหรČอประธานรัฐสภาĒลšวĒตŠกรณĊǰยČęนคำรšองตŠอ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰกรณĊหนċ ęงǰǰหรČอนายกรัฐมนตรĊđปŨนผĎ šยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđองǰกรณĊทĊę

สมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรǰสมาชิกวčฒิสภาǰหรČอสมาชิกทัĚงสองสภาǰหรČอนายกรัฐมนตรĊǰđหĘนวŠารŠาง

พระราชบัญญัติขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰหรČอตราขċĚนēดยĕมŠถĎกตšองตามบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญǰ

อĊกกรณĊหนċęงǰĒละตามมาตราǰ7ǰ(1)17ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰกĘĕดšบัญญัติĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊหนšาทĊęĒละอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดĊ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรŠางกฎหมายดšวย 

ดังนั ĚนǰēดยทัęวĕปศาลรัฐธรรมนĎญจċงสามารถตรวจสอบรŠางกฎหมาย 

มิĔหšขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšอยĎŠĒลšวǰตามชŠองทางของมาตราǰ148ǰดังกลŠาวǰสอดคลšองกับ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ  

 
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

มาตราǰ7ǰǰĔหšศาลมĊหนšาทĊęĒละอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดĊǰดังตŠอĕปนĊĚ 

ǰǰǰ(1)ǰคดĊđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายหรČอรŠางกฎหมาย 



133 
 

มาตราǰ47ǰ(2)18ǰกĘมĊบทบัญญัติหšามมิĔหšการกระทำซċęงรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญ

กำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊ  

ทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰ

ēดยมĊขšอสังđกตวŠาศาลรัฐธรรมนĎญจะĔชšđหตčผลดังกลŠาวĔนการมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠา 

รŠางกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰกลŠาวคČอǰđหĘนวŠาđปŨนกรณĊซċęงมĊรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะ

Ēลšวǰซċęงตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰđชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ25/2560ǰลงวันทĊęǰ19ǰกรกฎาคมǰ2560ǰ 

ซċęงวินิจฉัยวŠาǰĶขšอđทĘจจริงตามคำรšองĒละđอกสารประกอบคำรšองđปŨนการกลŠาวอšางđพĊยงวŠารŠาง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยพรรคการđมČองǰพ.ศ.ǰ...ǰมาตราǰ9ǰ(1)ǰĕมŠđปŨนĕปตาม

đจตนารมณŤของรัฐธรรมนĎญǰĒละขัดกับหลักกฎหมายมหาชนĒละหลักการตามรัฐธรรมนĎญǰอันđปŨน

กรณĊการขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของรŠางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญทĊęĕดšรับความđหĘนชอบของสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติĒลšวǰซċęงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ132ǰมาตราǰ148ǰประกอบมาตราǰ263ǰĕดšบัญญัติ

กระบวนการรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšว ǰēดยกำหนดĔหšสมาชิก

สภานิติบัญญัติĒหŠงชาติจำนวนĕมŠนšอยกวŠาหนċęงĔนสิบของจำนวนสมาชิกทัĚงหมดđทŠาทĊęมĊอยĎŠđสนอ

ความđหĘนดังกลŠาวตŠอประธานสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติǰđพČęอสŠงความđหĘนนัĚนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอ

วินิจฉัยǰหรČอĔหšนายกรัฐมนตรĊสŠงความđหĘนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšอง

ดังกลŠาวēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕดšķǰ

ēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšĔชšđหตčผลĔนการมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองกรณĊดังกลŠาววŠาđนČęองจากผĎšรšองĕมŠĔชŠ 

ผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากรŠางกฎหมายกŠอนมĊการ

ประกาศĔชšǰประกอบกับผĎšยČęนคำรšองĕมŠสามารถกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊę

รัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰĒตŠอยŠางĔด 

 
18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

มาตราǰ47ǰǰการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ46ǰตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

อันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰĒละตšอง

มิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠางหนċęงอยŠางĔดǰดังตŠอĕปนĊĚ 

ǰǰǰǰ(2)ǰรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิ

ขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšว 
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ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰหากพิจารณาđกĊęยวกับđงČęอนĕขของระบบการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊซċ ęงđปŨนตšนĒบบของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนหลาย

ประđทศǰจะđหĘนวŠาđงČ ęอนĕขđบČĚองตšนทĊęศาลจะตšองพิจารณาวŠาจะรับคำรšองของผĎšรšองĕวšพิจารณาĕดš

หรČอĕมŠǰนัęนคČอǰผĎšรšองทčกขŤđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

ตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญēดยตรงหรČอĕมŠǰหรČอผĎšรšองđปŨนผĎšทรงสิทธิทางรัฐธรรมนĎญตามทĊęกลŠาวอšาง

จริงหรČอĕมŠǰēดยตšองสามารถยČนยันĕดšวŠาการกระทำนัĚนกระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊę

รัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšอยŠางĕรǰĒละตามมาตราĔดǰซċęงหลักđกณฑŤดังกลŠาวปรากฏđปŨนหลักอยĎŠĔนบทบัญญตัิ

มาตราǰ213ǰđองǰจากถšอยคำทĊęวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšมĊสิทธิ

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ...ķǰหมายความวŠาǰหากบčคคลĔดĕมŠĔชŠผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

ตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšยŠอมĕมŠมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตรานĊĚǰĒละตŠอมาการ 

ทĊęพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰ

วรรคสĊęǰประกอบกับมาตราǰ46ǰวรรคสองǰĕดšบัญญัติĔหšผĎšยČęนคำรšองจะตšองระบčการกระทำทĊęอšางวŠาđปŨน

การละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĕวšĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการกระทำĔดǰĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของตนอยŠางĕรǰกĘđพČęอกำหนดวิธĊการĔนการยČęนคำรšองĔหšมĊความชัดđจนยิęงขċĚนǰĒตŠหลักการสำคัญ

ของมาตราǰ213ǰđกĊęยวกับความđปŨนผĎšทรงสิทธิของผĎšยČęนคำรšองǰยังคงđปŨนđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญควร

จะĕดšพิจารณาĔนđบČĚองตšนวŠาจะสามารถรับคำรšองดังกลŠาวĕวšพิจารณาĕดšหรČอĕมŠ ǰǰดังนัĚนǰผĎšđขĊยนจċง 

đหĘนวŠาศาลรัฐธรรมนĎญควรจะĕดšพิจารณาđกĊęยวกับđงČęอนĕขความđปŨนผĎšđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายของผĎšยČęน 

คำรšองตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ46ǰđสĊยกŠอนǰ(ซċęงมาตราǰ48ǰĔหšนำมาตราǰ46ǰมาĔชšบังคับกับกรณĊการ

อšางวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญดšวย)ǰĒลšวจċงจะพิจารณาขšอยกđวšนตาม

มาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ ǰ

กลŠาวคČอǰĔนการพิจารณากรณĊมĊการēตšĒยšงđกĊęยวกับรŠางกฎหมายกŠอนมĊการประกาศĔชšวŠาขัดหรČอĒยšง 

ตŠอรัฐธรรมนĎญēดยการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰนัĚนǰตšองถČอวŠาđปŨนกรณĊทĊę

บčคคลĕมŠสามารถยČนยันถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนจากการกระทำดังกลŠาวĕดšǰ đนČęองจาก 

ยังĕมŠมĊการกระทำอันđปŨนการลŠวงละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองĒตŠอยŠางĔดǰผĎš ยČęนคำรšองจċงĕมŠĔชŠ 

ผĎšđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำนัĚนทĊęจะมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอ

ศาลรัฐธรรมนĎญǰซċęงทำĔหšรŠางกฎหมายกŠอนมĊการประกาศĔชšĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęน 

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰดšวยđหตčผลดังกลŠาวǰอยŠางĕรกĘดĊǰการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ

วินิจฉัยĕมŠรับคำรšองēดยอาศัยđหตčผลตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰวŠาđนČęองจากđปŨนđรČęองทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎ šมĊสิทธิขอĔหšศาลพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการ  

đฉพาะĒลšวนัĚนǰอาจมองĕดšวŠาđปŨนการทำĔหšđกิดความชัดđจนของชŠองทางการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอ 
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ศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠารŠางกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰđพราะđมČęอđปŨนđรČęอง 

ทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšēดยđฉพาะĒลšวǰผĎšรšองจċงĕมŠสามารถĔชšชŠองทางการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ  

ตามมาตราǰ213ǰĕดšอĊกǰđนČęองจากทำĔหšđปŨนการพิจารณาทĊęซĚำซšอนกันนัęนđอง 

ēดยสรčปĒลšวǰรŠางกฎหมายกŠอนมĊการประกาศĔชšจċงĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊ

ทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđนČęองจากđหตčผลวŠารŠาง

กฎหมายนัĚนǰēดยปกติĒลšวยังĕมŠมĊผลĕปกระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลĔดตามทĊęĕดšรับ 

การคčšมครองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰซċęงมĊผลทำĔหšผĎšยČęนคำรšองĕมŠสามารถยČนยันหรČอกลŠาวอšางถċงการ

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĔนคำรšองทĊęยČęนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰ  

จċงĕมŠđปŨนĕปตามรĎปĒบบทĊęกฎหมายกำหนดǰซċęงกรณĊดังกลŠาวถČอđปŨนđงČęอนĕขđบČĚองตšนĔนการพิจารณา

đกĊęยวกับความđปŨนผĎšทรงสิทธิĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰวŠาผĎšยČęนคำรšองđปŨน 

ผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายอันđนČęองมาจากการกระทำ 

ทĊęละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญจริงหรČอĕมŠǰหากผĎšยČęนคำรšองĕมŠĔชŠผĎšทĊ ęĕดšรับ 

ความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยตรงจากการกระทำดังกลŠาวđสĊยĒลšวǰกรณĊยŠอมĕมŠđปŨนĕปตาม

หลักđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ213ǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰศาลรัฐธรรมนĎญมักจะวินิจฉัยวŠากรณĊดังกลŠาว 

đปŨนđรČ ęองทĊ ęบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ132ǰ  

มาตราǰ148ǰประกอบกับมาตราǰ263ǰĕดšบัญญัติกระบวนการรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณา

วินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰจċงđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงกĘนำĕปสĎŠผลđชŠนđดĊยวกันǰนัęนคČอǰ 

ศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจรับคำรšองกรณĊทĊęวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤđปŨนรŠางกฎหมายกŠอนมĊการประกาศĔชš  

ĕวšพิจารณาĕดš 

5.3.1.2 กรณีอšางวŠากฎหมายภายหลังประกาศใชšบังคับแลšวละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของประชาชน 

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęประกาศĔชšบังคับĒลšวǰđปŨนกฎđกณฑŤทางกฎหมาย

ทĊęมĊลักษณะđปŨนนามธรรมĒละมĊผลĔชšบังคับกับบčคคลทัęวĕปǰหรČอđรĊยกวŠาการกระทำทĊęđปŨนบรรทัดฐาน

ทางกฎหมายǰซċęงการกระทำประđภทนĊĚĕมŠĕดšมĊผลĔชšบังคับกับบčคคลĔดบčคคลหนċęงđปŨนการđฉพาะǰĕดšĒกŠǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰพระราชบัญญัติǰĒละพระราชกำหนดǰĒตŠĔนการพิจารณาวŠาผĎšยČęน

คำรšองđปŨนผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญēดยตรงหรČอĕมŠนัĚนǰจะตšองปรากฏวŠาĕมŠมĊความจำđปŨน

ĔดอĊกทĊęรัฐจะตšองกระทำการทĊęมĊลักษณะđปŨนการบังคับการđพČęอĔหšđกิดผลĔนทางกฎหมายกระทบตŠอ

บčคคลดังกลŠาวǰนัęนคČอǰการกระทำของรัฐทĊęจะđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนตšอง 

มĊผลđปŨนการลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของผĎšยČęนคำรšองēดยตรงđสĊยกŠอนǰซċęงกรณĊของกฎหมาย 

ทĊęประกาศĔชšบังคับĒลšวนัĚนǰēดยทัęวĕปองคŤกรđจšาหนšาทĊęจะตšองĔชšมาตรการทางกฎหมายตŠางėǰđพČęอ
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บังคับการĔหšđปŨนĕปตามกฎหมายนัĚนǰđชŠนǰการออกคำสัęงทางปกครองǰหรČอปฏิบัติการทางปกครองตŠางėǰ

đปŨนตšนǰđสĊยกŠอนǰการบังคับการดังกลŠาวจċงจะมĊผลกระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลǰ

đนČęองจากถČอđปŨนđงČęอนĕขสำคัญประการหนċęงของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęĔนđบČĚองตšนผĎšรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨนผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰĒละสามารถ

ชĊĚĔหšđหĘนความđปŨนĕปĕดšอยŠางชัดĒจšงถċงการถĎกลŠวงละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพดังกลŠาวĕดšǰทัĚงนĊĚǰตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰ

วรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶ...ผĎšĔดถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰถšาผĎšนัĚนđหĘนวŠา  

การละđมิดนัĚนđปŨนผลจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĔหšยČęนคำรšอง...ķǰĒละ

วรรคสĊęǰซċęงบัญญัติĔหšนำความĔนมาตราǰ46ǰวรรคสองǰĒละวรรคสามǰมาĔชšบังคับกับการยČęนคำรšองตาม

มาตรานĊĚดšวยǰēดยมาตราǰ46ǰวรรคสองǰบัญญัติวŠาǰĶ...การยČęนคำรšองตามวรรคหนċęงǰตšองระบčการกระทำ

ทĊęอšางวŠาđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการกระทำĔดĒละละđมิด  

ตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรķǰจากบทบัญญัติดังกลŠาวจċงอธิบายĕดšวŠาǰđหตčĒหŠงการยČęนคำรšอง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊทĊęวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนจะตšองปรากฏวŠามĊการกระทำ

อันđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองทčกขŤđกิดขċĚนđสĊยกŠอนǰกลŠาวคČอǰจะตšองมĊการกระทำทĊęđปŨน

การปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔหšปรากฏđปŨนรĎปธรรมĒละมĊผลบังคับกับบčคคลđปŨนการđฉพาะǰ

đจาะจงĒลšวǰĒละผลจากการกระทำนัĚนมĊปŦญหาวŠาละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญ

คčšมครองĕวšǰǰดังนัĚนǰบčคคลจะĔชšสิทธิตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2560ǰđพČęอēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšตŠอđมČęอมĊการกระทำทĊęđปŨน

การละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนปรากฏขċĚนĒลšวǰĒละการกระทำนัĚนđปŨนผลมาจากการบังคับ Ĕชš

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęมĊปŦญหาวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงอšาง 

ĒตŠđพĊยงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęองคŤกรนิติบัญญัติตราขċĚนลŠวงละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของ

ตนēดยยังĕมŠมĊการกระทำอันđปŨนการปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนđสĊยกŠอนจċงĕมŠอาจกระทำĕดšǰ

đพราะถČอวŠาผĎšยČęนคำรšองĕมŠĔชŠผĎšถĎกลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญēดยตรงจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

ดังกลŠาวǰอันจะđปŨนการตšองหšามตามหลักđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ48ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 

ĔนđรČęองนĊĚระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊกĘถČอ

หลักวŠาบčคคลĕมŠสามารถĕดšรับผลกระทบēดยตรงตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนจากบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายǰđนČ ęองจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายจะมĊผลกระทบēดยตรงตŠอบčคคลĕดšกĘตŠอđมČ ęอมĊการ  

บังคับĔชšกฎหมายǰหรČอมĊการปรับĔชšกฎหมายกับขšอđทĘจจริงđปŨนการđฉพาะđจาะจงĒลšวǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰ 

มĊขšอยกđวšนวŠาหากđปŨนกรณĊทĊęǰĶบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęมĊผลĔชšบังคับĒละมĊผลกระทบēดยตรง 

ตŠอบčคคลķǰบčคคลอาจยกบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęมĊปŦญหาการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม
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รัฐธรรมนĎญขċĚนรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยĕมŠจำđปŨนตšองมĊการปรับĔชšกฎหมายกŠอน ǰทัĚงนĊĚǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤของประđทศđยอรมนĊĕดšมĊการบัญญัติถċงกรณĊดังกลŠาวĕวšēดยđฉพาะǰนัęนคČอǰ 

đปŨนกรณĊทĊęบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับĔหšผĎ šรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตšองตัดสินĔจēดยทĊęĕมŠอาจ

đปลĊęยนĒปลงการตัดสินĔจĔนอนาคตĕดš19ǰหรČอđปŨนกรณĊทĊęชัดđจนวŠาผĎšรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญจะตšอง 

ถĎกลŠวงละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนอนาคตอยŠางĒนŠนอน20ǰหรČอđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายยินยอมĔหšđขšาทำ

สัญญาระหวŠางประđทศǰ(Zustimmungsgesetz)21ǰซċęงการกระทำđหลŠานĊĚสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšอง

ทčกขŤĔนประđทศđยอรมนĊĕดšǰĒมšวŠาจะยังĕมŠปรากฏการละđมิดสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนขณะทĊęยČęนคำรšองทčกขŤกĘ

ตามǰสŠวนĔนประđทศตčรกĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละประđทศออสđตรĊยǰĕมŠปรากฏการบัญญัติขšอยกđวšนĔน

ลักษณะดังกลŠาว 

สำหรับประđทศĕทยǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาĒมšēดยทัęวĕปการกระทำทĊęđปŨนบรรทัดฐาน

ทางกฎหมายจะยังĕมŠมĊผลđปŨนรĎปธรรมĒละĕมŠมĊผลĔชšบังคับđจาะจงĕปทĊęบčคคลĔดบčคคลหนċęงจนกวŠาจะมĊ

การปรับĔชšกฎđกณฑŤนัĚนĒลšวกĘตามǰĒตŠหากđปŨนกรณĊทĊęกฎหมายดังกลŠาวมĊผลĔชšบังคับĒลšวĒละมĊผล 

ทำĔหšบčคคลĕมŠสามารถกระทำการซċęงกฎหมายนัĚนบัญญัติวŠาđปŨนความผิดĕดšǰđชŠนǰกรณĊของบทบัญญัติ

ĒหŠงประมวลกฎหมายอาญาหรČอกฎหมายทĊęกำหนดēทษทางอาญาǰหากมĊปŦญหาวŠาบทบัญญัติดังกลŠาว

ตราขċĚนēดยละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰĒมšจะยังĕมŠมĊการกระทำ

ซċęงđปŨนผลิตผลของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰทĊęมากระทบตŠอ

สิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลนัĚนกĘตามǰĒตŠกฎหมายĔนลักษณะดังกลŠาวยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคล 

อาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđนČęองจากđหĘนĕดšอยŠางชัดĒจšงวŠารัฐĕมŠอาจ

คาดหมายĔหšบčคคลตšองกระทำการอันđปŨนการฝśาฝŚนตŠอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนđสĊยกŠอนǰĒลšวđมČęอ 

มĊการบังคับĔชšกฎหมายจċงจะมาĔชšสิทธิēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđชŠนวŠานัĚนตราขċĚนēดยขัด  

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšǰǰดังนัĚนǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาĔนกรณĊของกฎหมายอาญาหรČอกฎหมายทĊęกำหนด

ēทษทางอาญาǰซċęงēดยทัęวĕปจะมĊการกำหนดองคŤประกอบความผิดĕวšอยŠางชัดĒจšงĔหšบčคคลมĊหนšาทĊęตšอง

กระทำการหรČอĕมŠĔหšกระทำการอยŠางĔดอยŠางหนċęงǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวสามารถđปŨนวัตถč

 
19 BVerfGE 43, 291ǰ(386), BVerfGE 74, 297ǰ(320)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การ

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ:ǰวิđคราะหŤđปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดยประชาชน

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทยĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยǰ

ธรรมศาสตรŤǰ2553)ǰ19. 
20 BVerfGE 26, 246ǰ(251ǰf)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ19)ǰ19. 
21 BVerfGE 1, 396ǰ(411ǰff)ǰอšางถċงĔนǰวรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ19)ǰ19. 
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ĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ213ǰĕดšǰēดยĕมŠจำตšองĔหšรัฐĔชšมาตรการ

ทĊęđปŨนรĎปธรรมมากระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšยČęนคำรšองกŠอนĒตŠอยŠางĔด 

đรČęองนĊĚมĊตัวอยŠางคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ4/2563ǰลงวันทĊęǰ19ǰ

กčมภาพันธŤǰ2563ǰอันđปŨนกรณĊการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰซċęงอšางวŠาบทบัญญัติประมวลกฎหมาย

อาญาđกĊęยวกับการทำĒทšงขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงปรากฏวŠาศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊคำสัęงĔหšรับ 

คำรšองดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰēดยมĊขšอđทĘจจริงĒละสาระสำคัญของคดĊǰคČอǰผĎšรšองđคยđปŨนผĎšอำนวยการ

ēรงพยาบาลกčยบčรĊǰĒละđปŨนĒพทยŤĔนđครČอขŠายĒพทยŤอาสาđพČęอยčติการตัĚงครรภŤทางการĒพทยŤตาม

กฎหมายǰĒละขšอบังคับĒพทยสภาǰĔหšกับวัยรčŠนĒละสตรĊทĊęทšองĕมŠพรšอมǰĒละđปŨนคณะกรรมการ

จัดระบบสŠงตŠอđพČęอยčติการตัĚงครรภŤทĊęปลอดภัยǰตามคำสัęงกรมอนามัยทĊęǰ207/2560ǰลงวันทĊęǰ8ǰมĊนาคมǰ

2560ǰถĎกđจšาพนักงานตำรวจจับกčมĒละกลŠาวหาวŠากระทำความผิดฐานทำĔหšหญิงĒทšงลĎกēดยหญิงนัĚน

ยินยอมตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ302ǰทัĚงทĊęĒพทยŤมĊอำนาจกระทำĕดšตามประมวลกฎหมาย

อาญาǰมาตราǰ305ǰĒละนำĕปสĎŠการจับกčมĒละĒจšงขšอกลŠาวหาผĎšđขšารับบริการđพČęอยčติการตัĚงครรภŤ 

ทĊęทšองĕมŠพรšอมตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰตŠอมาǰผĎšรšองถĎกยšายĔหšĕปปฏิบัติราชการ  

ทĊęศĎนยŤสčขภาพชčมชนēรงพยาบาลหัวหินǰ5ǰผĎšรšองจċงกลŠาวอšางวŠาประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰ  

Ēละมาตราǰ305ǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰมาตราǰ28ǰĒละมาตราǰ77ǰ

đนČęองจากประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰบัญญัติลงēทษĒตŠđฉพาะหญิงผĎšทำĒทšงđปŨนสำคัญǰทัĚงทĊę

การตัĚงครรภŤมิĕดšđกิดขċĚนจากการกระทำของหญิงđพĊยงฝśายđดĊยวǰชายซċęงมĊความสัมพันธŤกับหญิงยŠอม  

ตšองรับผิดĒละถĎกลงēทษดšวยǰบทบัญญัติมาตราดังกลŠาวจċงทำĔหšชายĒละหญิงĕมŠĕดšรับความคčšมครอง

ตามกฎหมายอยŠางđทŠาđทĊยมกันตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰนอกจากนĊĚǰหญิงยŠอมมĊสิทธิĒละđสรĊภาพ  

ĔนชĊวิตĒละรŠางกายทĊęจะกระทำตŠอđนČĚอตัวรŠางกายของตนđองĕดšตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ28ǰสำหรับ

ประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ305ǰđปŨนบทบัญญัติทĊęĕมŠสอดคลšองกับสภาพการณŤĒละĕมŠđทŠาทัน

ความกšาวหนšาทางđทคēนēลยĊทางการĒพทยŤĔนปŦจจčบันทĊęมč ŠงđนšนการĔชšยายčติการตัĚงครรภŤĒทนการ  

ĔชšหัตถการทางการĒพทยŤǰการทĊęบทบัญญัติมาตราดังกลŠาวมčŠงคčšมครองđฉพาะการกระทำชองĒพทยŤǰ  

จċงĕมŠสอดคลšองกับรัฐธรรมนĎญมาตราǰ77ǰทĊęบัญญัติĔหšรัฐพċงจัดĔหšมĊกฎหมายđพĊยงđทŠาทĊęจำđปŨนǰĒละ

ยกđลิกหรČอปรับปรčงกฎหมายทĊęหมดความจำđปŨนหรČอĕมŠสอดคลšองกับสภาพการณŤหรČอทĊęđปŨนอčปสรรค

ตŠอการดำรงชĊวิตหรČอประกอบอาชĊพǰทั ĚงนĊ ĚǰผĎ šร šองĕดšđสนอĔหšมĊการĒกšĕขประมวลกฎหมายอาญาǰ 

มาตราǰ305ǰĔหšครอบคลčมผĎšประกอบวิชาชĊพđวชกรรมǰผĎšอยĎŠภายĔตšความควบคčมของผĎšประกอบวิชาชĊพ

đวชกรรมǰĒละมĊขšอยกđวšนĔหšกระทำĕดšēดยĕมŠมĊความผิดหากอายčครรภŤของหญิงนัĚนĕมŠถċงǰ12ǰสัปดาหŤǰ

หรČอการตัĚงครรภŤมĊผลกระทบตŠอจิตĔจของหญิงนัĚนǰหรČอตัวอŠอนĔนครรภŤมĊความพิการหรČอมĊความ 

đสĊ ęยงสĎงทĊęจะđปŨนēรคทางพันธčกรรมēดยĕดšขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญǰ

มาตราǰ213ǰดังนĊĚ 
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1)ǰประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰĒละมาตราǰ28 

2)ǰประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ305ǰมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰมาตราǰ28ǰĒละมาตราǰ77 

3)ǰĔหšคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญมĊผลĔชšบังคับĔนอĊกǰ540ǰวันǰหลังจาก

อŠานคำวินิจฉัยēดยกำหนดđงČęอนĕขĔหšองคŤกรǰหนŠวยงานของรัฐǰหรČอบčคคลทĊęđกĊęยวขšองปรับปรčงĒกšĕข

กฎหมายĒละรายงานผลการปฏิบัติหรČอขšอขัดขšองĔนการปฏิบัติตŠอศาลรัฐธรรมนĎญภายĔนǰ360ǰวันǰ

Ēละǰ500ǰวันǰนับĒตŠวันทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาĔนđบČĚองตšนđกĊęยวกับอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญ

วŠาจะรับคำรšองนĊĚĕวšพิจารณาĕดšหรČอĕมŠǰēดยวินิจฉัยวŠาการทĊęđจšาพนักงานตำรวจดำđนินคดĊĒกŠผĎšรšองตาม

ประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ302ǰมĊสาđหตčēดยตรงมาจากการทĊęผĎšรšองทำĔหšหญิงĒทšงลĎกēดยหญิงนัĚน

ยินยอมǰอันđปŨนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰผĎšรšองจċงกลŠาวอšางวŠาประมวลกฎหมาย

อาญาǰมาตราǰ301ǰทĊęประสงคŤจะลงēทษĒตŠđฉพาะหญิงผĎšทำĒทšงĒตŠđพĊยงฝśายđดĊยวǰĒตŠชายซċęงĕมŠมĊ

ความสัมพันธŤกับหญิงกลับĕมŠตšองรับผิดĒละถĎกลงēทษดšวยǰจċงĕมŠđสมอภาคกันĔนทางกฎหมายตาม

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰĒละมาตราǰ28ǰĒละยังกลŠาวอšางวŠาผĎšรšองĕมŠĕดšรับความคčšมครองตามประมวล

กฎหมายอาญาǰมาตราǰ305ǰđนČęองจากĕมŠĕดšรับการยกđวšนการกระทำของนายĒพทยŤกรณĊการĔชšสิทธิ

ของหญิงĔนการยčติการตัĚงครรภŤēดยปลอดภัยǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวจċงขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰมาตราǰ28ǰĒละมาตราǰ77ǰĔนคดĊนĊĚผĎ šรšองđปŨนบčคคลผĎšถĎกละđมิดสิทธิหรČอ

đสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰĒละđหĘนวŠาการละđมิดดังกลŠาวđปŨนผลมาจากประมวลกฎหมายอาญาǰ

มาตราǰ301ǰĒละมาตราǰ305ǰทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰกรณĊจċงđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละ

đงČęอนĕขตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰวรรคหนċęงĒละวรรคสองǰจċงมĊคำสัęงรับคำรšองĕวšพิจารณา

วินิจฉัย 

จากคำวินิจฉัยขšางตšนจะđหĘนวŠาผĎšรšองอšางวŠาตนถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพ 

ทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰจากกรณĊทĊęบทบัญญัติĒหŠงประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰซċęงบัญญัติ 

ĔหšหญิงทĊęทำĔหšตนđองĒทšงลĎกหรČอยอมĔหšผĎ šอČęนทำĔหšตนĒทšงลĎกมĊความผิดǰĒละตามมาตราǰ302ǰซċęง

บัญญัติวŠาการทำĔหšหญิงĒทšงลĎกēดยหญิงนัĚนยินยอมยŠอมđปŨนความผิดđชŠนđดĊยวกันǰēดยผĎšรšองđหĘนวŠา

กฎหมายดังกลŠาวประสงคŤจะลงēทษĒตŠđฉพาะหญิงผĎ šทำĒทšงĒตŠđพĊยงฝśายđดĊยวǰĒตŠชายซċ ęงĕมŠมĊ

ความสัมพันธŤกับหญิงกลับĕมŠตšองรับผิดĒละถĎกลงēทษดšวยǰจċงĕมŠđสมอภาคกันĔนทางกฎหมายตาม

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ27ǰĒละมาตราǰ28ǰđมČęอผĎšรšองđปŨนĒพทยŤĔนđครČอขŠายĒพทยŤอาสาđพČęอยčติการ

ตัĚงครรภŤทางการĒพทยŤตามกฎหมายǰĒละขšอบังคับĒพทยสภาǰĔหšกับวัยรčŠนĒละสตรĊทĊęทšองĕมŠพรšอมǰ
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ĒละđปŨนคณะกรรมการจัดระบบสŠงตŠอđพČęอยčติการตัĚงครรภŤทĊęปลอดภัยǰซċęงรับผิดชอบดำđนินการยčติ  

การตัĚงครรภŤĔนมารดาซċęงประสบปŦญหาทšองĕมŠพรšอมǰหรČอชŠวยลดอัตราการตายของĒมŠĒละđดĘกĔนกรณĊ

ทĊęหญิงมĊปŦญหาดšานสčขภาพǰđพČęอลดปŦญหาการทำĒทšงđถČęอนǰการทĊęกฎหมายบัญญัติĔหšการทำĒทšง  

ของหญิงĕมŠวŠาจะđปŨนการทำĔหšตนđองĒทšงลĎกหรČอยอมĔหšผĎšอČęนทำĔหšตนĒทšงลĎกđปŨนการกระทำทĊęผิด

กฎหมายǰผĎšรšองจċงđปŨนผĎšทĊęอยĎŠภายĔตšบังคับของกฎหมายดังกลŠาวēดยตรงǰซċęงหากพิจารณาตามđงČęอนĕข

ของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒลšวǰศาลรัฐธรรมนĎญควรจะวินิจฉัยรับคำรšองกรณĊนĊĚĕวšพิจารณาǰ

đพราะĒมšวŠาจะđปŨนการēตšĒยšงđกĊęยวกับบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายกĘตามǰĒตŠđมČęอĕดšความวŠาผĎšยČęนคำรšอง 

đปŨนผĎšอยĎŠภายĔตšบังคับของกฎหมายอาญาซċęงมĊการบัญญัติđกĊęยวกับองคŤประกอบความผิดĕวšอยŠางชัดĒจšงǰ

ĒละบทบัญญัติดังกลŠาวมĊปŦญหาวŠาđปŨนกฎหมายทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎ šยČ ęนคำรšองทĊę

รัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšหรČอĕมŠǰผĎ šรšองจċงอาจจะĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำ

ดังกลŠาวĒลšวǰēดยĕมŠตšองรอĔหšมĊการฝśาฝŚนบทบัญญัตินั ĚนđสĊยกŠอนǰอยŠางĕรกĘตามǰจากขšอđทĘจจริง 

ĔนคดĊนĊĚศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาǰ“ผูšรšองเปŨนผูšที่ถูกใชšมาตรการบังคับทางกฎหมายโดยการเขšาจับกุม

ดำเนินคดีของเจšาพนักงานตำรวจแลšวǰซึ ่งหากผู šรšองเห็นวŠาตนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญจากการใชšอำนาจรัฐเชŠนนั้นǰผูšรšองยŠอมเปŨนผูšที่ไดšรับความเดือดรšอนหรือเสียหายจากการ

กระทำดังกลŠาวโดยชัดแจšงอยูŠแลšวķǰกรณĊจċงมĊขšอทĊęนŠาพิจารณาตŠอĕปวŠาหากคดĊดังกลŠาวผĎšรšองยังĕมŠĕดš 

ถĎกจับกčมēดยđจšาพนักงานตำรวจǰอันđปŨนบังคับĔชšกฎหมายอยŠางđปŨนรĎปธรรมĒลšวǰศาลรัฐธรรมนĎญ 

จะรับคำรšองคดĊนĊĚĕวšพิจารณาหรČอĕมŠ 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาđหตčผลทĊęศาลรัฐธรรมนĎญควรรับคำรšองĔนกรณĊดังกลŠาวǰēดย

ĕมŠจำตšองรอĔหšมĊการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรČอกฎหมายทĊęกำหนดēทษทางอาญา

đสĊยกŠอนǰđนČęองจากวŠาหากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęบčคคลēตšĒยšงนัĚนǰสčดทšายĒลšวศาลรัฐธรรมนĎญĕดš

วินิจฉัยวŠาđปŨนกฎหมายทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰจċงđปŨนกฎหมาย 

ทĊęออกēดยขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญตามทĊęมĊการēตšĒยšงจริงǰการจะĔหšประชาชนตšองกระทำการĔดอัน

đปŨนการฝśาฝŚนตŠอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĒละตšองถĎกĔชšมาตรการบังคับจากรัฐđสĊยกŠอนǰจċงจะสามารถ 

ĔชšสิทธิēตšĒยšงกฎหมายนัĚนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰจċงĕมŠนŠาจะถĎกตšองĒละĕมŠĔชŠการมčŠงคčšมครองสิทธิĒละ

đสรĊภาพของบčคคลอยŠางĒทšจริงǰซċ ęงตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰทĊ ęǰ4/2563ǰลงวันทĊ ęǰ19ǰ

กčมภาพันธŤǰ2563ǰขšางตšนǰปรากฏวŠาศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงประมวลกฎหมาย

อาญาǰมาตราǰ301ǰทĊęบัญญัติĔหšหญิงทĊęทำĔหšตนđองĒทšงลĎกǰหรČอยอมĔหšผĎšอČęนทำĔหšตนĒทšงลĎกมĊความผิด

ทางอาญานัĚนกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพĔนชĊวิตĒละรŠางกายของหญิงđกินความจำđปŨนǰĕมŠđปŨนĕปตาม

หลักĒหŠงความĕดšสัดสŠวนĒละđปŨนการจำกัดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ28 ēดยกำหนด

คำบังคับĔหšคำวินิจฉัยของศาลĔนสŠวนทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนĊĚ มĊผลđมČęอพšนสามรšอยหกสิบวัน 

นับĒตŠวันทĊęศาลมĊคำวินิจฉัยǰĒละสมควรĔหšหนŠวยงานทĊęđกĊ ęยวขšองดำđนินการĒกšĕขปรับปรčงประมวล
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กฎหมายอาญาĒละกฎหมายทĊęđกĊęยวขšองđรČęองการทำĒทšงđพČęอĔหšสอดคลšองกับสภาพการณŤĔนปŦจจčบันǰǰ

ซċęงปŦจจčบันĕดšมĊการĒกšĕขประมวลกฎหมายอาญามาตราǰ301ǰ ēดยบัญญัติวŠาǰĶหญิงĔดทำĔหšตนđอง 

ĒทšงลĎกหรČอยอมĔหšผĎšอČęนทำĔหšตนĒทšงลĎกขณะมĊอายčครรภŤđกินสิบสองสัปดาหŤǰตšองระวางēทษ...ķǰทัĚงนĊĚǰ

đปŨนĕปตามพระราชบัญญัติĒกšĕขđพิęมđติมประมวลกฎหมายอาญาǰ(ฉบับทĊęǰ28)ǰพ.ศ.ǰ2564ǰซċęงมĊผล  

ĔชšบังคับตัĚงĒตŠวันทĊęǰ7ǰกčมภาพันธŤǰ2564ǰđปŨนตšนĕปǰēดยđหตčผลของการประกาศĔชšพระราชบัญญัติ

ดังกลŠาวđปŨนĕปตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰทĊęǰ4/2563ǰลงวันทĊęǰ19ǰกčมภาพันธŤǰ2563ǰซċęงđหĘนวŠา

บทบัญญัติความผิดฐานหญิงทำĔหšตนđองĒทšงลĎกหรČอยอมĔหšผĎšอČęนทำĔหšตนĒทšงลĎกǰตามมาตราǰ301ǰ

(đดิม)ǰĒหŠงประมวลกฎหมายอาญาǰถČอđปŨนความผิดทางอาญาซċęงกำหนดēทษĒกŠหญิงđพĊยงฝśายđดĊยวǰ

ēดยทĊęความผิดฐานทำĔหšĒทšงลĎกมĊđจตนารมณŤĒละคčณธรรมทางกฎหมายทĊęตšองการคčšมครองชĊ วิต 

ของทารกĔนครรภŤēดยđหĘนถċงความสำคัญĒละคčณคŠาของชĊวิตมนčษยŤทĊęกำลังจะđกิดมาǰĒตŠมิĕดšพิจารณา

การคčšมครองสิทธิของหญิงผĎšตัĚงครรภŤอันมĊมากŠอนสิทธิของทารกĔนครรภŤอันđปŨนสิęงทĊęอาจสŠงผลกระทบ

ĔหšหญิงĕมŠĕดšรับความđปŨนธรรมĒละถĎกลิดรอนหรČอจำสิทธิĔนđนČĚอตัวรŠางกายของหญิงซċęงđปŨนสิทธิตาม

ธรรมชาติǰอันđปŨนสิทธิพČĚนฐานของศักดิĝศรĊความđปŨนมนčษยŤทĊęบčคคลยŠอมมĊสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęจะกระทำ

การĔดหรČอĕมŠกระทำการĔดตŠอชĊวิตĒละรŠางกายของตนĕดšตราบđทŠาทĊęการกระทำนัĚนĕมŠĕปรบกวนหรČอ

ลŠวงลĚำđขšาĕปĔนสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšอČęนǰรวมทัĚงยังสŠงผลกระทบถċงสิทธิĔนการกำหนดđจตจำนงของ

หญิงทĊęตั ĚงครรภŤทĊęครอบคลčมĕปถċงสิทธิĔนการตัดสินĔจของหญิงวŠาจะยčติการตัĚงครรภŤหรČอตัĚงครรภŤ

หรČอĕมŠǰการคčšมครองสิทธิของทารกĔนครรภŤĒละสิทธิของหญิงตัĚงครรภŤตšองĔหšđกิดความสมดčลกันǰ 

ēดยตšองนำชŠวงระยะđวลาการตัĚงครรภŤมาđปŨนหลักđกณฑŤĔนการพิจารณา 

นอกจากนĊĚǰยังมĊกรณĊศċกษาทĊęนŠาสนĔจสำหรับการĔชšสิทธิēตšĒยšงđกĊęยวกับ

การกระทำทางนิติบัญญัติǰตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีęǰ5/256422ǰลงวันทĊęǰ17ǰมĊนาคมǰ2564ǰ

(หรČอǰĶคดĊēฮปđวลลŤķ)ǰซċęงđปŨนกรณĊทĊęกระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠงประđทศĕทยรšองđรĊยน 

ตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินวŠาผĎšรšองđรĊยนĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการถĎกบังคับตามคำชĊĚขาด  

ของคณะอนčญาēตตčลาการǰĒละมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดǰครัĚงทĊęǰ18/2545ǰđมČęอ

วันทĊęǰ27ǰพฤศจิกายนǰ2545ǰขัดตŠอพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰ  

พ.ศ.ǰ2542ǰđนČęองจากมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดดังกลŠาวกำหนดĔหšđริęมตšนนับ

ระยะđวลาการฟŜองคดĊđกĊęยวกับสัญญาทางปกครองǰ(ซċęงมĎลคดĊđกิดขċĚนกŠอนศาลปกครองđปŗดทำการ)ǰ

ตัĚงĒตŠวันทĊęǰĶศาลปกครองđปŗดทำการķǰคČอวันทĊęǰ9ǰมĊนาคมǰ2544ǰอันสŠงผลĔหšการđริęมนับระยะđวลาการ

ฟŜองคดĊĒตกตŠางĕปจากทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰ

 
22 ‘คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ5/2564Ĵǰ<https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ 

download/article/article_20210325110208.pdf>ǰสČบคšนđมČęอǰ14ǰพฤษภาคมǰ2563. 
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พ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ51ǰทĊęĔหšđริęมนับระยะđวลาอายčความตัĚงĒตŠวันทĊęǰĶรĎšหรČอควรรĎšถċงđหตčĒหŠงการฟŜอง

คดĊķǰมติทĊęประชčมĔหญŠดังกลŠาวจċงđปŨนระđบĊยบของทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดตาม

มาตราǰ44ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰทĊęบัญญัติĔหš 

การดำđนินการทัĚงปวงđกĊęยวกับการฟŜองǰการรšองสอดǰการđรĊยกบčคคลǰหนŠวยงานทางปกครองǰĒละการ

พิพากษาคดĊปกครองǰนอกจากทĊęบัญญัติĕวšĒลšวĔนพระราชบัญญัตินĊĚĔหšđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤĒละวิธĊการ

ทĊęกำหนดēดยระđบĊยบของทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดǰ นัęนคČอǰตšองดำđนินการตาม

มาตราǰ5ǰĒละมาตราǰ6ǰวรรคหนċęงǰĒตŠปรากฏวŠาĕมŠĕดšมĊการนำมติทĊęประชčมĔหญŠดังกลŠาวĕปประกาศĔน 

ราชกิจจานčđบกษาตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ5ǰĒละมิĕดšมĊการสŠงĔหšสภาผĎšĒทนราษฎรตรวจสอบกŠอน

ตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ6ǰวรรคหนċęงǰĒตŠอยŠางĔดǰมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčด

ขšางตšนจċงđปŨนการออกēดยĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰĒละขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ3ǰวรรคสองǰ

มาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰมาตราǰ25ǰวรรคสามǰมาตราǰ188ǰĒละมาตราǰ 197ǰǰēดยผĎšตรวจการĒผŠนดินĕดš

ขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊคำวินิจฉัย

ĔนคดĊดังกลŠาววŠาǰผĎšรšองǰ(ผĎšตรวจการĒผŠนดิน)ǰมĊความđหĘนวŠาผĎšรšองđรĊยนǰ(กระทรวงคมนาคมĒละการ

รถĕฟĒหŠงประđทศĕทย)ǰĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายอันđกิดจากมติทĊ ęประชčมĔหญŠตčลาการĔน  

ศาลปกครองสĎงสčดǰครัĚงทĊęǰ18/2545ǰđมČęอวันทĊęǰ27ǰพฤศจิกายนǰ2545ǰĒละขอĔหšพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰวŠามติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดดังกลŠาวขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰคดĊมĊปŦญหาดšวยวŠามติของทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดขšางตšนđปŨนการออก

ระđบĊยบกำหนดหลักđกณฑŤĒละวิธĊการฟŜองหรČอĕมŠ ǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰกรณĊđปŨนĕปตาม

หลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰจċงมĊคำสัęงรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัย 

จากคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ5/2564ǰขšางตšนǰจċงมĊขšอนŠาพิจารณา

đกĊ ęยวกับประđดĘนของวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ 

2ǰประการǰดังนĊĚ 

ประการแรกǰการทĊ ęมาตราǰ48ǰวรรคหนċ ęงǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติวŠาǰĶ...ผĎšĔดถĎกละđมิดสิทธิหรČอ

đสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰถšาผĎšนัĚนđหĘนวŠาการละđมิดนัĚนđปŨนผลจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĔหšยČęนคำรšอง...ķǰซċęงหมายความวŠาวัตถčĒหŠงคดĊĔนการēตšĒยšงđกĊęยวกับการ

กระทำทางนิติบัญญัติǰคČอการกลŠาวอšางวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายซċęงđปŨนการĔชšอำนาจนิติบัญญัตินัĚน

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰสŠวนกรณĊตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ5/2564ǰนัĚนǰมĊขšอสังđกตวŠา 

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšตัĚงประđดĘนĔนการวินิจฉัยวŠาǰมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดǰครัĚงทĊęǰ

18/2545ǰđมČęอวันทĊęǰ27ǰพฤศจิกายนǰ2545ǰđรČęองǰปŦญหาđกĊęยวกับระยะđวลาการฟŜองคดĊปกครองǰđปŨน

การออกระđบĊยบตามพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰ
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มาตราǰ44ǰหรČอĕมŠǰซċęงĔนคดĊดังกลŠาวศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰ ĶมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาล

ปกครองสĎงสčดđปŨนđสมČอนการบัญญัติบทđฉพาะกาลกำหนดหลักđกณฑŤการนับระยะđวลาฟŜองคดĊ  

ตŠอศาลปกครองĕวšđปŨนการทัęวĕปĔนทčกคดĊทĊęฟŜองตŠอศาลปกครองรวมทčกประđภทคดĊǰตามมาตราǰ49ǰ

มาตราǰ50ǰĒละมาตราǰ52ǰซċęงđปŨนการđปลĊęยนĒปลงบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęตราขċĚนēดยองคŤกร  

นิติบัญญัติǰēดยĕมŠĕดšđสนอĔหšมĊการĒกšĕขđพิęมđติมกฎหมายǰĒตŠđปŨนการตรากฎหมายđกĊęยวกับวิธĊพิจารณา

คดĊของศาลปกครองขċ ĚนĔหมŠǰมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดดังกลŠาวจċงมิĔชŠการ 

วินิจฉัยคดĊĔดคดĊหนċęงǰทĊęผลของการพิจารณาวินิจฉัยตšองđปŨนĕปตามขšอขšอđทĘจจริงĒละขšอกฎหมาย 

ของคดĊนัĚนตามมาตราǰ68ǰวรรคหนċęงǰĒตŠđปŨนการกำหนดวิธĊการดำđนินการทัĚงปวงđกĊęยวกับการฟŜอง  

ตามมาตราǰ4423ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰดังนัĚนǰ

มติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดดังกลŠาวđกĊęยวกับระยะđวลาการฟŜองคดĊปกครองจċงđปŨน  

การออกระđบĊยบตามพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰ

มาตราǰ44ǰซċęงจะตšองดำđนินการĔหšđปŨนĕปตามพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณา  

คดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ6ǰวรรคหนċęงǰทĊ ęบัญญัติวŠาǰระđบĊยบของทĊ ęประชčมĔหญŠตčลาการĔน 

ศาลปกครองสĎงสčดǰตามมาตราǰ44ǰตšองสŠงĔหšสภาผĎšĒทนราษฎรĔนวันทĊęออกระđบĊยบดังกลŠาวǰđพČęอĔหš

สมาชิกสภาผĎšĒทนราษฎรตรวจสอบǰĒละประกาศĔนราชกิจจานčđบกษาตามทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ5ļķǰǰ

จากคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวǰยังมĊขšอนŠาพิจารณาĒละđปŨนปŦญหาĔนทางวิชาการประการหนċęง

วŠาǰมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดǰครัĚงทĊęǰ18/2545ǰđมČęอวันทĊęǰ27ǰพฤศจิกายนǰ2545ǰ

đรČ ęองǰปŦญหาđกĊęยวกับระยะđวลาการฟŜองคดĊปกครองǰขšางตšนǰจะถČอđปŨนระđบĊยบซċęงมĊลักษณะđปŨน

กฎđกณฑŤทĊęกำหนดวิธĊพิจารณาคดĊđกĊ ęยวกับการนับระยะđวลาฟŜองคดĊตŠอศาลปกครองđปŨนการทัęวĕป  

ĔนศาลปกครองหรČอĕมŠǰđนČęองจากหากพิจารณาวŠามติทĊęประชčมĔหญŠดังกลŠาวมĊสถานะđปŨนđพĊยงĒนวทาง

หรČอกฎđกณฑŤทĊęĔชšĔนการตĊความđกĊęยวกับระยะđวลาการฟŜองคดĊđพČęอประēยชนŤĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊ

ของศาลปกครองĔหšđปŨนĕปĔนĒนวทางđดĊยวกันǰēดยĕมŠถČอđปŨนกฎđกณฑŤทĊęมĊผลđปŨนการทัęวĕปđกĊęยวกับ 

วิธĊพิจารณาคดĊĒลšวǰมติดังกลŠาวยŠอมĕมŠมĊสถานะđปŨนกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะđขšามาตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดš ǰđมČ ęอประđดĘนวŠามติทĊ ęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาล

ปกครองสĎงสčดǰครัĚงทĊęǰ18/2545ǰđมČęอวันทĊęǰ27ǰพฤศจิกายนǰ2545ǰđรČęองǰปŦญหาđกĊęยวกับระยะđวลาการ

 
23 พระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰǰมาตราǰ44ǰ

การดำđนินการทัĚงปวงđกĊęยวกับการฟŜองǰการรšองสอดǰการđรĊยกบčคคลǰหนŠวยงานทางปกครองǰหรČอ

đจšาหนšาทĊęของรัฐđขšามาđปŨนคĎŠกรณĊĔนคดĊǰการดำđนินกระบวนพิจารณาǰการรับฟŦงพยานหลักฐานĒละ

การพิพากษาคดĊปกครองǰนอกจากทĊęบัญญัติĕวšĒลšวĔนพระราชบัญญัตินĊĚĔหšđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤĒละ

วิธĊการทĊęกำหนดēดยระđบĊยบของทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčด 
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ฟŜองคดĊปกครองǰจะถČอđปŨนกฎđกณฑŤทĊęมĊลักษณะทัęวĕปหรČอĕมŠǰยังมĊขšอทĊęนŠาพิจารณาēดยมĊđหตčผล

สนับสนčนĔนทางวิชาการǰซċęงหากđปŨนđชŠนนัĚนจċงมĊปŦญหาวŠาศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคำรšองกรณĊนĊĚĕวš

พิจารณาĕดšหรČอĕมŠǰđนČęองจากđหตčผลวŠามิĔชŠกรณĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดสิทธิหรČอ

đสรĊภาพของบčคคลทĊęจะสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰประกอบกับมาตราǰ48ǰวรรคหนċęงǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 

ประการที่สองǰประđดĘนđกĊęยวกับความđปŨนผĎšđดČอดรšอนđสĊยหายจากการ

กระทำทĊęมĊการēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰปรากฏวŠาคดĊนĊĚ กระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠง

ประđทศĕทยซċęงđปŨนหนŠวยงานของรัฐđปŨนผĎšรšองđรĊยนผŠานผĎšตรวจการĒผŠนดินǰĒละผĎšตรวจการĒผŠนดิน 

ĕดšยČ ęนคำรšองตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰซċęงผĎ šđขĊยนđหĘนวŠาตามบทบัญญัติ

มาตราǰ213ǰกฎหมายĔชšคำวŠาǰĶบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšķǰสŠวน

มาตราǰ48ǰวรรคหนċęงǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰกĘĔชšถšอยคำวŠาǰĶบčคคลĔดถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšķǰซċęงđหĘน 

ĕดšอยŠางชัดđจนวŠาผĎšทĊęจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšนัĚนǰจะตšองđปŨนผĎšทĊę

ĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰ

หรČอสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญของตนถĎกกระทบจากการĔชšอำนาจรัฐǰกลŠาวอĊกนัยหนċęงคČอǰผĎšทĊęจะĔชš

สิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰจะตšองđปŨนผĎšทรงสิทธิทางมหาชนซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญอันđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐǰĒตŠēดยทĊęสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามทĊęบัญญัติ

ĕวšĔนรัฐธรรมนĎญลšวนมĊขċĚนđพČęอรับรองĒละคčšมครองมิĔหšปŦจđจกบčคคลหรČอประชาชนĔนรัฐถĎกลŠวงละđมิด

จากการĔชšอำนาจรัฐทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰมิĕดšบัญญัติĔหšองคŤกรของรัฐนัĚนđองđปŨนผĎšทรงสิทธิ

ทางรัฐธรรมนĎญดšวยĒตŠอยŠางĔดǰ ǰดังนัĚนǰการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰผŠานการรšองđรĊยนตŠอ

ผĎ šตรวจการĒผŠนดินของกระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠงประđทศĕทยĔนคดĊนĊĚǰจċงมĊปŦญหาวŠา

กระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠงประđทศĕทยđปŨนผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนĎญมาตราĔดǰนอกจากนĊĚǰตามมาตราǰ48ǰวรรคสĊ ęǰประกอบกับมาตราǰ46ǰวรรคสองǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰกĘĕดšบัญญัติ 

ĔหšผĎ šยČ ęนคำรšองตšองระบčการกระทำซċęงอšางวŠาละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĔหšชัดđจนวŠา  

đปŨนการกระทำĔดǰĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรǰซċęงถČอđปŨน đงČęอนĕขหรČอรĎปĒบบทĊę

กฎหมายกำหนดĕวšĔนการพิจารณารับคำรšองของศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางมาตราǰ213ǰǰผĎšđขĊยน 

จċงđหĘนวŠาđมČęอกระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠงประđทศĕทยĕมŠĔชŠผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

ตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰจċงสŠงผลทำĔหšกระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠงประđทศĕทยĕมŠอาจ

ระบčถċงการกระทำทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพดังกลŠาวมาĔนคำรšองทĊęยČ ęนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰĒมšจะ 

ĕดšปฏิบัติตามđงČęอนĕขĔนการยČęนคำรšองǰēดยการยČęนđรČęองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินตามมาตราǰ48ǰĒหŠง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĒลšวกĘตามǰ

ĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญกĘĕมŠอาจรับคำรšองđรČęองนĊĚĕวšพิจารณาĕดšǰđนČęองจากผĎšยČęนคำรšองĕมŠĔชŠผĎš ĕดšรับความ

đดČอดรšอนđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšอันđนČęองจากการกระทำ

ดังกลŠาว 

ēดยสรčปǰĒมšวŠาđมČęอพิจารณาบทบัญญัติมาตราǰ213ǰĒละđงČ ęอนĕขทĊę กำหนดĕวš 

ĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰประกอบ

กับรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ3ǰวรรคสองǰซċęงบัญญัติĔหšรัฐสภาซċęงđปŨนองคŤกรทĊęĔชšอำนาจนิติบัญญัติจะตšอง

ปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰอĊกทัĚงǰมาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠารัฐธรรมนĎญđปŨน

กฎหมายสĎงสčดของประđทศǰบทบัญญัติของกฎหมายหรČอการกระทำĔดทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ

บทบัญญัติหรČอการกระทำนัĚนđปŨนอันĔชšบังคับมิĕดšǰĒลšวǰจะđหĘนวŠาการกระทำทางนิติบัญญัติสามารถ

đปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠหากยังĕมŠปรากฏ

วŠามĊการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšยČ ęนคำรšองđกิดขċĚนǰหรČอยังĕมŠมĊการกระทำ 

ทĊęđปŨนการปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔหšปรากฏđปŨนรĎปธรรมĒละมĊผลบังคับกับบčคคลนัĚนđปŨน 

การđฉพาะđจาะจงǰบčคคลกĘยังĕมŠอาจระบčการกระทำทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęบัญญัติĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰอันđปŨนđงČ ęอนĕขĔนการยČęนคำรšองตามมาตราǰ48ǰวรรคสĊęǰประกอบกับมาตราǰ46ǰ 

วรรคสองǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

đวšนĒตŠกรณĊทĊęđปŨนบทบัญญัติĒหŠงประมวลกฎหมายอาญาหรČอกฎหมายทĊęกำหนดความผิดĒละēทษ  

ทางอาญาǰซċęงēดยทัęวĕปมักจะมĊการกำหนดองคŤประกอบความผิดĕวšอยŠางชัดĒจšงĔหšบčคคลมĊหนšาทĊęตšอง

กระทำการหรČอĕมŠĔหšกระทำการอยŠางĔดอยŠางหนċęงǰซċęงผĎšđขĊยนđหĘนวŠากรณĊดังกลŠาวǰผĎšทĊęอยĎŠภายĔตšบังคับ

ของบทบัญญัติลักษณะนĊĚǰหากđหĘนวŠากฎหมายนัĚนตราขċĚนēดยละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคล 

ตามรัฐธรรมนĎญǰกĘควรสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰēดย 

ĕมŠจำตšองĔหšรัฐĔชšมาตรการทĊęđปŨนรĎปธรรมมากระทบสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšนัĚนกŠอนĒตŠอยŠางĔด 

5.3.1.3ǰปŦญหาเกีęยวกับความซĚำซšอนของกลไกการตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายกับการใชšสิทธิยืęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตราǰ213 

จากหลักđกณฑŤขšางตšนǰĒมšจะปรากฏวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšยČęนคำรšองǰหรČอมĊการกระทำทĊęđปŨนการปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔหšปรากฏ

đปŨนรĎปธรรมĒละมĊผลบังคับกับบčคคลนัĚนđปŨนการđฉพาะđจาะจงĒลšวกĘตามǰĒตŠหากพิจารณาระบบ

กฎหมายทัĚงระบบǰจะđหĘนวŠานอกจากบทบัญญัติมาตราǰ213ǰซċęงđหĘนĕดšอยŠางชัดđจนวŠามĊความมčŠงหมาย

ĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนจากการĔชšอำนาจรัฐทĊęกšาวลŠวงĒดนĒหŠงสิทธิĒละ

đสรĊภาพของบčคคลĒลšวǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰยังมĊบทบัญญัติตŠางėǰ

đกĊęยวกับการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนēดยอาศัยกลĕกอČęนǰซċęงชŠวยทำĔหšสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ
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หรČอสิทธิđสรĊภาพทĊęĕดšรับการบัญญัติรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญđกิดผลบังคับĔชšĕดšจริงยิęงขċ Ěน ǰนัęนคČอǰ 

บทบัญญัติมาตราǰ212ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶĔนการทĊęศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับ 

ĒกŠคดĊĔดǰถšาศาลđหĘนđองหรČอคĎŠความēตšĒยšงพรšอมดšวยđหตčผลวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนตšองดšวย

มาตราǰ5ǰĒละยังĕมŠมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊ ęđกĊ ęยวกับบทบัญญัตินั Ěน ǰĔหšศาลสŠง

ความđหĘนđชŠนวŠานัĚนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยǰĔนระหวŠางนัĚนĔหšศาลดำđนินการพิจารณาตŠอĕปĕดš

ĒตŠĔหšรอการพิพากษาคดĊĕวšชั ęวคราวจนกวŠาจะมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญķǰǰจากบทบัญญัติ

ดังกลŠาวจะđหĘนĕดšวŠาđปŨนđรČ ęองของการĔหšอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĔนการตรวจสอบความชอบดšวย

รัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĒบบรĎปธรรมǰ(Concreteǰnormǰcontrol)ǰกลŠาวคČอǰĔน

ระหวŠางการพิจารณาคดĊของศาลǰĕมŠวŠาจะđปŨนศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารǰĒละĕมŠจำกัด

วŠาđปŨนศาลĔนลำดับชัĚนĔดǰหากศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดĔนคดĊĒลšวมĊประđดĘนวŠาบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายนัĚนมĊปŦญหาความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰศาลทĊęพิจารณาคดĊสามารถđสนอđรČęองĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยđรČęองดังกลŠาวĕดšǰēดยวัตถčĒหŠงคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจตรวจสอบตาม

มาตราǰ212ǰนัĚนǰĕดšĒกŠǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰซċęงหมายถċงกฎหมายทĊęตราēดยอำนาจนิติบัญญัติǰหรČอ

กฎหมายทĊęมĊสถานะđทĊยบđทŠา24ǰđชŠนǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰพระราชบัญญัติǰประมวล

กฎหมายǰพระราชกำหนดǰđปŨนตšนǰĒตŠจะตšองđปŨนบทบัญญัติทĊęศาลจะนำมาปรับĔชšĔนการพิจารณาคดĊ

đทŠานัĚนǰสŠวนผĎšทĊęมĊอำนาจđสนอđรČęองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰคČอǰศาลทĊęพิจารณาคดĊ25ǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰĔนการ

ริđริ ęมยกปŦญหาวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠนัĚนǰ 

อาจđปŨนกรณĊทĊęศาลซċęงกำลังพิจารณาคดĊđหĘนđองǰหรČอคĎŠความĔนคดĊนัĚนđปŨนผĎšēตšĒยšงตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊ 

กĘĕดšǰซċęงการทĊęคĎŠความĔนคดĊสามารถริđริęมēตšĒยšงปŦญหาดังกลŠาวđชŠนนĊĚǰถČอđปŨนอĊกชŠองทางหนċęงทĊęบčคคล 

ซċęงถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญอันđนČęองมาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายสามารถĔหšศาล

รัฐธรรมนĎญđขšามาตรวจสอบĒละĔหšความคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของตนĕดš26 

นอกจากนĊĚǰผĎšตรวจการĒผŠนดินซċęงมĊอำนาจหนšาทĊęหลักĔนการตรวจสอบ

ความđดČอดรšอนหรČอความĕมŠđปŨนธรรมทĊęประชาชนĕดšรับจากการĕมŠปฏิบัติหนšาทĊęตามกฎหมายǰหรČอ

ปฏิบัตินอกđหนČออำนาจหนšาทĊ ęตามกฎหมายของหนŠวยงานของรัฐหรČอđจšาหนšาทĊ ęของรัฐǰรวมทัĚง 

 
24 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญหลายฉบับĕดšวินิจฉัยคำวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายēดยĔชš

ความหมายดังกลŠาวǰđชŠนǰคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ4/2542ǰคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ5/2542ǰ

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ27/2544ǰđปŨนตšน. 
25 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ5/2541. 
26 บวรศักดิĝǰอčวรรณēณ,ǰคำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ3,ǰสำนักอบรม 

ศċกษากฎหมายĒหŠงđนติบัณฑิตยสภาǰ2556)ǰ363. 
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ความđดČอดรšอนหรČอความĕมŠđปŨนธรรมทĊęđกิดกับประชาชนǰอันมĊđหตčมาจากกฎหมายǰกฎǰหรČอคำสัęงǰ47ǰ 

หรČอขัĚนตอนการปฏิบัติงานĔดėǰยังสามารถđสนอđรČęองพรšอมความđหĘนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰตาม 

มาตราǰ231ǰ(1)ǰหากđหĘนวŠาǰĶบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดมĊปŦญหาđกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญķǰ

đพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยตŠอĕปǰอันđปŨนกลĕกทĊęĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจตรวจสอบความชอบ

ดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĒบบนามธรรมǰ(Abstract norm control)ǰđพราะđปŨน

กรณĊทĊęผĎšตรวจการĒผŠนดินสามารถđสนอđรČęองพรšอมความđหĘนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยĕมŠจำตšองมĊ

ขšอđทĘจจริงđกĊęยวกับการปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔนขšอพิพาทĒตŠอยŠางĔดǰĒตกตŠางจากบทบัญญัติ

มาตราǰ212ǰขšางตšนǰซċęงđปŨนกรณĊทĊęđกิดขšอพิพาทĒละมĊการฟŜองคดĊตŠอศาลĒลšวǰสŠวนวัตถčĒหŠงคดĊĔน 

การēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ231ǰ(1)ǰนัĚนǰกĘĕดšĒกŠบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęมĊปŦญหา

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰซċęงมĊความหมายทĊęกวšางǰดังนัĚนǰหากผĎšตรวจการĒผŠนดินพิจารณาĒลšวđหĘนวŠา

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĔดทĊęอาจกŠอĔหšđกิดความđดČอดรšอนหรČอความĕมŠđปŨนธรรมĒกŠประชาชนหรČอ 

đปŨนภาระĒกŠประชาชนēดยĕมŠจำđปŨนหรČอđกินสมควรĒกŠđหตč ǰกĘสามารถĔชšสิทธิĔนการđสนอđรČęองĕปยัง

ศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราดังกลŠาวĕดš 

จากกรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดš

บัญญัติđกĊ ęยวกับกลĕกการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายตามมาตราǰ212ǰĒละ

มาตราǰ231ǰ(1)ǰดังกลŠาวขšางตšนǰจċงมĊขšอทĊęตšองพิจารณาวŠากลĕกดังกลŠาวอาจมĊปŦญหาทับซšอนกับการ 

ĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰđนČęองจากđมČęอพิจารณาคำสัęง 

ศาลรัฐธรรมนĎญēดยสŠวนĔหญŠĒลšวǰพบวŠาǰศาลรัฐธรรมนĎญมักจะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองกรณĊมĊการēตšĒยšง 

วŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕวšพิจารณาǰดšวยđหตčผลวŠาคำรšองดังกลŠาวđปŨน 

đรČęองการขอĔหšตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰซċęงตามรัฐธรรมนĎญ  

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšบัญญัติĔหšสิทธิĔนการยČęนคำรšองđกĊęยวกับการตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšว ǰēดยการĔชšสิทธิทางศาล

ตามมาตราǰ212ǰĒละการĔชšสิทธิทางผĎšตรวจการĒผŠนดินตามมาตราǰ231ǰ(1)ǰผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšอง

ดังกลŠาวēดยอาศัยชŠองทางตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕดš ǰ

đชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ36/2564ǰลงวันทĊę 22ǰกันยายนǰ2564ǰผĎšรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰประđดĘนหนċęงวŠาǰประมวลกฎหมายĒพŠงĒละพาณิชยŤǰ

มาตราǰ798ǰฝśาฝŚนรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰĒละมาตราǰ27ǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัย  

ĔนประđดĘนนĊĚวŠาǰĶกรณĊผĎšรšองกลŠาวอšางวŠาประมวลกฎหมายĒพŠงĒละพาณิชยŤǰมาตราǰ798 ขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰĒละมาตราǰ27ǰĒมšจะปรากฏวŠาผĎšรšองĕดšยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการ

ĒผŠนดินĒละผĎšตรวจการĒผŠนดินĒจšงผลการพิจารณาĔหšยčติđรČęองǰอันทำĔหšผĎšรšองมĊสิทธิยČęนคำรšองēดยตรง
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ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠđมČęอขšอđทĘจจริงตามคำรšองปรากฏวŠาđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰซċęงตามรัฐธรรมนĎญบัญญัติĔหšสิทธิ ĔนđรČęองนĊĚĕวšđปŨน

การđฉพาะตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ212ǰĒละมาตราǰ231ǰ(1)ǰĒลšวǰกรณĊĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰ

ĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰǰดังนัĚนǰผĎšรšองĕมŠอาจยČęนคำรšองดังกลŠาวตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ķǰđปŨนตšน 

จากตัวอยŠางคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญขšางตšนǰจċงđหĘนĕดšวŠาĔนกรณĊทĊęมĊการ

ēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĒมšจะมĊการกลŠาวอšางมาĔนคำรšองดšวยวŠา

กฎหมายดังกลŠาวละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰ đนČęองจากขัดตŠอมาตราǰ25ǰมาตราǰ26ǰ

Ēละมาตราǰ27ǰซċęงđปŨนบทบัญญัติĔนหมวดǰ3ǰสิทธิĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยǰēดยผĎšรšองสามารถ

ระบčถċงการกระทำทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰรวมถċงĕดšมĊ 

การปฏิบัติตามđงČęอนĕขทĊęกำหนดĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰēดยยČęนคำรšองตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินĒลšวกĘตามǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญ 

มักจะวินิจฉัยวŠาđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงผĎšรšองĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕดšǰǰผĎšđขĊยน

đหĘนวŠาการĔหšđหตčผลวŠาđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราดังกลŠาวยŠอมทำĔหšการยČęนคำรšองđพČęอēตšĒยšง

đกĊęยวกับการกระทำทางนิติบัญญัติตามมาตราǰ213ǰĕมŠสามารถกระทำĕดšǰđพราะถČอđปŨนđงČęอนĕขทĊęหšาม 

มิĔหšบčคคลนำการกระทำทĊęēตšĒยšงนัĚนมายČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญēดยđดĘดขาด ǰทัĚงทĊęēดยหลักĒลšว

การกระทำทางนิติบัญญัติยŠอมสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองทčกขŤตามมาตราǰ213ǰĕดšǰǰ

อยŠางĕรกĘดĊǰđคยมĊกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญรับคำรšองกรณมĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิด

ตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลĕวšพิจารณาǰđชŠนǰตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ4/2563ǰลงวันทĊęǰ19ǰ

กčมภาพันธŤǰ2563ǰซċęงđปŨนการยČęนคำรšองอšางวŠาประมวลกฎหมายอาญาđรČęองการทำĒทšงขัดหรČอĒยšง  

ตŠอบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰทĊęǰ5/2564ǰ

ลงวันทĊęǰ17ǰมĊนาคมǰ2564ǰซċęงđปŨนกรณĊทĊęกระทรวงคมนาคมĒละการรถĕฟĒหŠงประđทศĕทยรšองđรĊยน  

ตŠอผĎšตรวจการĒผŠนดินวŠาผĎšรšองđรĊยนĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการถĎกบังคับตามคำชĊĚขาด

ของคณะอนčญาēตตčลาการǰĒละมติทĊęประชčมĔหญŠตčลาการĔนศาลปกครองสĎงสčดǰครัĚงทĊęǰ18/2545ǰđมČęอ

วันทĊęǰ27ǰพฤศจิกายนǰ2545ǰขัดตŠอพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰ

พ.ศ.ǰ2542ǰซċęงผĎšđขĊยนĕดšกลŠาวĕวšĔนหัวขšอǰ5.3.1.2ǰĒตŠนอกจากคำวินิจฉัยดังกลŠาวĒลšวǰศาลรัฐธรรมนĎญ

มĊĒนวēนšมทĊęจะĕมŠรับคำรšองซċęงēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญēดยอาศัย

การยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕวšพิจารณา 

การทĊęศาลรัฐธรรมนĎญระบčđหตčผลĔนการมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองทčกขŤกรณĊ 

มĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕวšพิจารณาǰวŠาđปŨนđรČęองทĊęผĎšรšอง 
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ขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰซċęงรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติĔหš

สิทธิĔนđรČęองนĊĚĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวตามมาตราǰ212ǰĒละมาตราǰ231ǰ(1)ǰจċงĕมŠตšองดšวยหลักđกณฑŤǰ

วิธĊการǰĒละđงČ ęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ48ǰนัĚนǰจċงทำĔหšมĊขšอนŠาพิจารณาวŠาการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰประกอบกับมาตราǰ48ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰกรณĊวัตถčĒหŠงคดĊคČอบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายǰจะđปŨน 

กลĕกทĊęซĚำซšอนกับกระบวนการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายหรČอĕมŠǰđนČęองจาก

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถđสนอตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšถċงǰ3ǰครัĚงǰ 

ทัĚงทĊęหากพิจารณาđกĊęยวกับกลĕกทัĚงสองĒลšวจะพบวŠามĊหลักđกณฑŤทĊęĒตกตŠางกันǰกลŠาวคČอǰกลĕกการ

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰมĊทัĚงการควบคčมกŠอนกฎหมายประกาศĔชšĒละ

ภายหลังทĊęกฎหมายประกาศĔชšĒลšวǰนอกจากนĊĚǰการควบคčมหลังกฎหมายประกาศĔชšยังĒบŠงออกđปŨน

การควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒบบนามธรรมĒละĒบบรĎปธรรมǰซċęงđปŨน

กลĕกทĊęกำหนดขċĚนđพČęอประกันความđปŨนกฎหมายสĎงสčดของรัฐธรรมนĎญǰēดยการพิจารณาวŠาบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายฉบับĔดฉบับหนċęงหรČอมาตราĔดมาตราหนċęงทĊęองคŤกรนิติบัญญัติ รŠางหรČอตราขċĚนǰมĊปŦญหา

đกĊęยวกับความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰēดยการđขšาสĎŠกระบวนการพิจารณาตรวจสอบของศาล

รัฐธรรมนĎญ27ǰซċęงอาจĕมŠĔชŠกรณĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของ

บčคคลตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšกĘĕดšǰสŠวนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนđปŨนกระบวนการพิđศษ 

ĔนการđยĊยวยาสิทธิđสรĊภาพของประชาชนจากการĔชšอำนาจรัฐǰēดยการĔหšสิทธิĒกŠบčคคลซċęงถĎกละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĕดšēตšĒยšงการกระทำอันđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนจากการ

ĔชšอำนาจนิติบัญญัติǰอำนาจบริหารǰหรČออำนาจตčลาการǰēดยมĊđงČęอนĕขĔหšบčคคลจะตšองĕปดำđนินการ

ĒกšĕขđยĊยวยาจนหมดสิĚนหนทางทางกฎหมายđสĊยกŠอนǰซċęงĔนĒงŠของวัตถčĒหŠงคดĊนั ĚนจะมĊลักษณะ 

กวšางกวŠาการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายทĊęđปŨนđรČęองของการตรวจสอบการ

กระทำขององคŤกรนิติบัญญัติĔนการตรากฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚน 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการ 

ĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰประกอบกับมาตราǰ48ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰดังกลŠาวĕวšĔนหัวขšอทĊęǰ5.3.1.2ǰ

ĒตŠđปŨนกรณĊทĊęđขšาđงČęอนĕขตามมาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

 
27 กนิษฐาǰđชĊ ęยววิทยŤ,ǰ‘การควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายทĊę  

ตราขċĚนēดยองคŤกรนิติบัญญัติēดยองคŤกรตčลาการĴǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰมหาวิทยาลัยǰ

ธรรมศาสตรŤǰ2533)ǰ144. 
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ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰทĊęบčคคลจะตšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการ

บังคับĔชšบทบัญญัติกฎหมายนัĚนǰĒละĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšĔหš

ครบถšวนจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายđสĊยกŠอนǰจċงจะมาĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ

ĕดšǰđชŠนǰĔนระบบกฎหมายของประđทศđยอรมนĊǰกรณĊทĊęđปŨนคำสัęงทางปกครองǰภายหลังมĊการอčทธรณŤ

ภายĔนฝśายปกครองĒลšวǰหากบčคคลĕมŠพอĔจผลคำวินิจฉัยอčทธรณŤǰจะตšองĕปดำđนินการฟŜองคดĊตŠอ 

ศาลปกครองซċęงđปŨนศาลทĊęมĊđขตอำนาจĒละตšองĔชšสิทธิēตšĒยšงตŠอศาลปกครองวŠาบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายอันđปŨนฐานĔนการออกคำสัęงทางปกครองขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงđปŨนđรČęองของการ

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายđสĊยกŠอนǰหากศาลปกครองพิจารณาĒลšวđหĘนวŠา

บทบัญญัติดังกลŠาวĕมŠขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĒละดำđนินกระบวนพิจารณาตŠอĕปจนบčคคลหมดสิĚน

หนทางđยĊยวยาทางกฎหมายทčกประการĒลšวǰบčคคลกĘสามารถēตšĒยšงคำพิพากษาดังกลŠาวตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰ đปŨนตšนǰหากระบบกฎหมายĕทยออกĒบบ 

ĔหšกลĕกĔนการĔชšสิทธิตามมาตราǰ213ǰđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤของประđทศđยอรมนĊขšางตšนǰ 

ยŠอมทำĔหšบทบัญญัติมาตราǰ213ǰมĊลักษณะđปŨนกลĕกđสริมĔนการđยĊยวยาสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลǰ

ĒละทำĔหšระบบการตรวจสอบกฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒบบรĎปธรรมตามมาตราǰ212ǰđปŨนđพĊยง

đงČęอนĕขทĊęบčคคลจะตšองĕปดำđนินการĔหšครบถšวนกŠอนđทŠานัĚนǰมิĔชŠบทบัญญัติซċ ęงตัดสิทธิมิĔหš บčคคล 

ĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰēดยđดĘดขาดǰอยŠางĕรกĘดĊǰการทĊęระบบการควบคčมตรวจสอบกฎหมาย

มิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒบบรĎปธรรมตามมาตราǰ212ǰของประđทศĕทยǰบัญญัติĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊ  

ĕมŠมĊอำนาจĔนการตรวจสอบĕดšวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนขัดหรČอĒยšง  

ตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰĒตŠบังคับĔหšศาลจะตšองđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญ ǰตามถšอยคำของ 

มาตราǰ212ǰทĊęวŠาǰĶĔนการทĊęศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับĒกŠคดĊĔดǰถšาศาลđหĘนđองหรČอ

คĎŠความēตšĒยšงพรšอมดšวยđหตčผลวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนตšองดšวยมาตราǰ5ǰĒละยังĕมŠมĊคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับบทบัญญัตินัĚนǰĔหšศาลสŠงความđหĘนđชŠนวŠานัĚนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

đพČęอวินิจฉัย...ķǰอันđปŨนระบบการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒบบĒบบรวมศĎนยŤǰ 

ซċęงจำกัดĔหšศาลหนċęงศาลĔดมĊอำนาจควบคčมตรวจสอบđกĊęยวกับความชอบดšวยกฎหมายđพĊยงองคŤกร

đดĊยวǰดังนัĚนǰđมČęอมĊการēตšĒยšงของคĎŠความĔนคดĊวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ  

ศาลทĊęพิจารณาคดĊจċงตšองđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđสมอǰอันทำĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตาม

บทบัญญัติมาตราǰ213ǰĕมŠมĊทĊęĔชšǰđชŠนđดĊยวกับกรณĊทĊęđกิดขċĚนตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰซċęงจากสภาพการณŤดังกลŠาวทำĔหšการกระทำทางนิติบัญญัติĔนการตรากฎหมาย 

ĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊ ęบčคคลจะĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดš ǰดšวยđหตčวŠาđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ 

47ǰ(2)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ
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ĒละหากบčคคลĕปดำđนินการตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ212ǰ

ēดยการđสนอđรČęองผŠานศาลทĊęพิจารณาคดĊđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบĒลšวǰกĘĕมŠอาจมายČęนคำรšอง

đพČęอēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดสิทธิđสรĊภาพของตนตามรัฐธรรมนĎญēดยอาศัยชŠองทาง

ของมาตราǰ213ǰĕดšอĊก 

5.3.1.4 การงดเวšนไมŠตรากฎหมายหรือการไมŠแกšไขปรับปรุงกฎหมายขององคŤกร

นิติบัญญัต ิ

การงดđวšนหรČอการĕมŠดำđนินการตรากฎหมายกĘอาจจะđปŨนวัตถčĒหŠงการ

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการĕมŠยอมตรากฎหมายขċĚนĔชšบังคับđลยǰ(การงดđวšนēดยĒทš)ǰ

หรČอการĕมŠยอมĒกšĕขกฎหมายทĊęมĊความบกพรŠองǰหรČอĕมŠสมบĎรณŤǰหรČอĕมŠđหมาะสมตามกาลสมัยǰ  

(การงดđวšนēดยĕมŠĒทš)ǰสŠงผลĔหšกฎหมายทĊęĔชšบังคับอยĎŠนัĚนĕปละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตาม

รัฐธรรมนĎญ 

สำหรับประđทศĕทยยังĕมŠđคยมĊกรณĊทĊęบčคคลยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰēดยอšางวŠาองคŤกรนิติบัญญัติ

กระทำการขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญēดยการĕมŠตรากฎหมายǰอยŠางĕรกĘดĊǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาđมČęอองคŤกร 

นิติบัญญัติđปŨนองคŤกรทĊęมĊหนšาทĊęĒละĔชšอำนาจĔนการตรากฎหมายตามทฤษฎĊหลักการĒบŠงĒยกอำนาจǰ

ĒละตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰองคŤกรนิติบัญญัติจċงมิĕดšผĎกพันĒตŠđฉพาะการตรากฎหมาย  

ทĊęĕมŠขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰĒตŠยังมĊหนšาทĊęจะตšองตรากฎหมายหรČอĒกšĕขกฎหมายĔหš

สอดคลšองกับสภาพการณŤทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติคčšมครองสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชน ĕวšอĊกดšวยǰ 

ĒละđพČęอĔหšสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđกิดผลบังคับĕดšจริงĒละĔชšบังคับĕดšอยŠางมĊประสิทธิภาพǰองคŤกรฝśาย 

นิติบัญญัติจะตšองตรวจสอบอยĎŠđสมอวŠากฎหมายทĊęĔชšบังคับĔนปŦจจčบันยังคงสอดคลšองกับสภาพการณŤ  

ของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญทĊęรัฐธรรมนĎญมčŠงประสงคŤจะคčšมครองอยĎŠหรČอĕมŠǰการทĊęองคŤกรนิติบัญญัติงดđวšน

ĕมŠตรากฎหมายหรČอĕมŠĒกšĕขกฎหมายดังกลŠาวจċงอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰĕดš 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰĒมšการงดđวšนĕมŠตรากฎหมายขององคŤกรนิติบัญญัติถČอđปŨน

การกระทำอยŠางหนċęงซċęงอาจมĊผลđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰĒละอาจđปŨนวัต ถč 

ĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญอาจĕมŠรับคำรšองดังกลŠาว  

ĕวšพิจารณาǰđนČęองจากยังĕมŠđปŨนĕปตามđงČ ęอนĕขของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęจะตšองปรากฏ  

การกระทำทĊęđปŨนรĎปธรรมซċęงผĎšยČęนคำรšองจะตšองกลŠาวอšางวŠามĊการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของตนอยŠางĕร

ประกอบการยČęนคำรšองดšวยǰตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰวรรคสองǰซċęงมาตราǰ48ǰวรรคสĊęǰĔหšนำมาĔชšบังคับĒกŠการยČęนĒละการพิจารณา

คำรšองĔนกรณĊทĊęผĎšยČęนคำรšองđหĘนวŠามĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšอันđปŨนผล 



152 
 

มาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰหากผĎšยČęนคำรšองสามารถระบč  

ถċงการกระทำทĊęอšางวŠาđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนēดยตรงĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการกระทำĔด

ĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาศาลรัฐธรรมนĎญควรรับคำรšองดังกลŠาวĕวš

พิจารณาǰđพราะถČอวŠาผĎšยČęนคำรšองđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการงดđวšนĕมŠตรากฎหมายǰ

(การงดđวšนēดยĒทš)ǰหรČอĕมŠยอมĒกšĕขกฎหมายทĊęมĊความบกพรŠองǰหรČอĕมŠสมบĎรณŤǰหรČอĕมŠđหมาะสม 

ตามกาลสมัยǰ(การงดđวšนēดยĕมŠĒทš)ǰอันđปŨนกรณĊทĊęผĎšยČęนคำรšองถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพēดยตรง  

จากการĔชšอำนาจขององคŤกรนิติบัญญัติǰดังđชŠนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตš  

ĔนคดĊหčšนบริษัทรถĕฟēชซันǰ(The Chosun Railroads Stock)ǰ(6-2 KCCR 395, 89Hun-Ma2, December 

29, 1994)ǰซċ ęงđปŨนđรČęองทĊ ęรัฐบาลทหารของกองทัพสหรัฐอđมริกาĔนđกาหลĊĔตšĕดšออกคำสั ęงทĊ ęǰ75ǰ  

ĶการควบรวมบริษัทรถĕฟđกาหลĊĔตšķǰ(Unification of Korean Railroads)ǰēดยĔนมาตราǰ2ǰของ 

คำสัęงดังกลŠาวĕดšđวนคČนทรัพยŤสินของบริษัทรถĕฟđอกชนทัĚงหมดǰรวมถċงบริษัทรถĕฟēชซันǰēดยจะ  

จŠายคŠาชดđชยทĊęđหมาะสมǰตŠอมาǰคำสัęงทĊęǰ75ǰฉบับดังกลŠาวǰĕดšถĎกยกđลิกĕปǰกระบวนการจŠายคŠาชดđชย 

จċงสิ ĚนสčดลงǰผĎ šĕดšรับēอนสิทธิđรĊยกรšองคŠาชดđชยดังกลŠาวจċงฟŜองรัฐตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰซċ ęงคดĊนĊĚ 

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาǰคำสัęงทĊęǰ75ǰทĊęĔหšđวนคČนทรัพยŤสินนัĚนชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ  

ĒละĕมŠĕดšลŠวงละđมิดตŠอสิทธิĔนทรัพยŤสินของประชาชนĔนขณะนัĚนǰđนČęองจากมĊการกำหนดวŠาจะจŠาย

คŠาชดđชยทĊęđหมาะสมĔหšǰĒตŠđมČęอมĊการยกđลิกคำสัęงทĊęǰ75ǰกŠอนทĊęกระบวนการจŠายคŠาชดđชยจะđสรĘจสิĚนǰ

จċงđปŨนหนšาทĊęของฝśายนิติบัญญัติēดยตรงĔนการตรากฎหมายđพČęอจŠายคŠาชดđชยĒกŠการđวนคČนทรัพยŤสิน

ของđอกชนมาĒทนǰการทĊęสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติĕมŠĕดšตรากฎหมายดังกลŠาวออกมาĔชšบังคับจċงđปŨนการ

ĕมŠĔชšอำนาจรัฐǰอันđปŨนการลŠวงละđมิดตŠอสิทธิĔนทรัพยŤสินของผĎšรšองǰซċęงตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ23ǰ(3)28ǰ

ĕดšบัญญัติĔหšการđวนคČนทรัพยŤสินǰการĔชšหรČอการจำกัดการĔชšทรัพยŤสินđอกชนดšวยđหตčความจำđปŨน

สาธารณะĒละการจŠายคŠาชดđชยจะตšองถĎกกำหนดĕวšĔนกฎหมายǰđวšนĒตŠĕดšมĊการจŠายคŠาชดđชยĒลšวǰ

ปรากฏวŠาหลังจากทĊęศาลĕดšมĊคำวินิจฉัยĒลšวǰสภานิติบัญญัติĒหŠงชาติĕดšตรารัฐบัญญัติวŠาดšวยการจŠาย

คŠาชดđชยĔหšĒกŠผĎšถČอหčšนบริษัทรถĕฟđอกชนĒละดำđนินการจŠายคŠาชดđชยĔหšĒกŠผĎšมĊสิทธิทัĚงหลาย  

ĒมšวŠาตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰจะĕมŠมĊ

บทบัญญัติชัดĒจšงทĊęกำหนดĔหšรัฐจะตšองĕมŠละđลยĕมŠตรากฎหมายออกĔชšบังคับดังกลŠาวขšางตšนกĘตามǰ 

ĒตŠหากพิจารณามาตราǰ77ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติอยĎŠĔนหมวดǰ6ǰĒนวนēยบายĒหŠงรัฐǰทĊęบัญญัติวŠาǰĶรัฐ

พċงจัดĔหšมĊกฎหมายđพĊยงđทŠาทĊęจำđปŨนǰĒละยกđลิกหรČอปรับปรčงกฎหมายทĊęหมดความจำđปŨนหรČอ  

 
28 Article 23ǰ(3)ǰExpropriation, use or restriction of private property from public 

necessity and compensation therefor shall be governed by Act: Provided, That in such 

a case, just compensation shall be paid. 
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ĕมŠสอดคลšองกับสภาพการณŤǰหรČอทĊęđปŨนอčปสรรคตŠอการดำรงชĊวิตหรČอการประกอบอาชĊพēดยĕมŠ  

ชักชšาǰđพČęอĕมŠĔหšđปŨนภาระĒกŠประชาชนǰĒละดำđนินการĔหšประชาชนđขšาถċงตัวบทกฎหมายตŠางėǰĕดš

ēดยสะดวกĒละสามารถđขšาĔจกฎหมายĕดšงŠายđพČęอปฏิบัติตามกฎหมายĕดšอยŠางถĎกตšองķǰประกอบกับ

การทĊęศาลรัฐธรรมนĎญđคยมĊคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ4/2563ǰลงวันทĊęǰ19ǰกčมภาพันธŤǰ2563ǰกรณĊทĊę

ผĎšรšองยČęนคำรšองวŠาบทบัญญัติĒหŠงประมวลกฎหมายอาญาđกĊęยวกับการทำĒทšงขัดหรČอĒยš งรัฐธรรมนĎญǰ

ēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕดšตัĚงประđดĘนĔนการวินิจฉัยตามคำขอของผĎšรšองประการหนċęงวŠาǰสมควรมĊมาตรการ

ปรับปรčงกฎหมายǰ(ประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ301ǰĒละมาตราǰ305)ǰหรČอĕมŠǰอยŠางĕรǰซċęงศาล

รัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยประđดĘนดังกลŠาวǰสรčปĕดšวŠาǰēดยทĊęประมวลกฎหมายอาญาđกĊęยวกับđรČ ęองนĊĚ 

ĔชšบังคับมาđปŨนđวลาǰ60ǰปŘĒลšวǰกŠอĔหšđกิดปŦญหาการทำĒทšงđถČęอนĔนสังคมทĊęทำĔหšđกิดอันตรายตŠอชĊวิตǰ

รŠางกายของหญิงจำนวนมากǰĒละทำĔหšđกิดปŦญหาสังคมจากความĕมŠพรšอมของหญิงĒละđดĘกทĊęđกิดมา

อĊกมากมายǰĔนขณะทĊęปŦจจčบันวิทยาการทางการĒพทยŤĕดšพัฒนาขċĚนมากǰสามารถĔหšบริการดĎĒลรักษา

รองรับการตัดสินĔจĔชšสิทธิĔนđนČĚอตัวรŠางกายของหญิงĔนชŠวงđวลาทĊęđหมาะสมĕดšอยŠางสะดวกปลอดภัย

ĒลšวǰประกอบกับยังĕมŠĕดšมĊมาตรการคčšมครองผĎšปฏิบัติงานทางการĒพทยŤทĊęครอบคลčมĒละđหมาะสมǰ

ศาลรัฐธรรมนĎญจċงĔหšขšอđสนอĒนะวŠาประมวลกฎหมายอาญาĒละกฎหมายทĊęđกĊęยวขšองđรČęองการทำĒทšง

สมควรĕดšรับการปรับปรčงĒกšĕขđพČ ęอĔหšสอดคลšองกับสภาพการณŤĔนปŦจจčบันǰēดยĔหšหนŠวยงานทĊę

đกĊ ęยวขšองดำđนินการĒกšĕขปรับปรčงบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาว ǰǰจากคำวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนĎญขšางตšนǰจċงĒสดงĔหšđหĘนวŠารัฐǰēดยđฉพาะองคŤกรฝśายนิติบัญญัติǰจะตšองคอยตรวจสอบ 

อยĎŠđสมอวŠากฎหมายทĊęĔชšบังคับอยĎŠĔนปŦจจčบันนัĚนยังความจำđปŨนหรČอมĊความđหมาะสมกับสภาพการณŤ 

ĔนปŦจจčบันหรČอĕมŠǰđพĊยงĔดǰหากđหĘนวŠากฎหมายทĊęĔชšบังคับอยĎŠนัĚนĕมŠđหมาะสมหรČอĕมŠสอดคลšองกับ

สภาพการณŤĔนปŦจจčบันǰซċęงรวมถċงđปŨนกฎหมายทĊęĕมŠอาจคčšมครองสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลหรČอ 

đปŨนกฎหมายทĊęละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰ องคŤกรฝśาย 

นิติบัญญัติกĘตšองดำđนินการđพČ ęอĔหšมĊการยกđลิกหรČอปรับปรčงกฎหมายดังกลŠาวĔหšสอดคลšองกับ

สภาพการณŤทĊęđปŨนอยĎŠǰซċęงผĎšđขĊยนđหĘนวŠายŠอมหมายความรวมถċงกรณĊทĊęปŦจจčบันĕมŠมĊกฎหมายĔชšบังคับĔหš

đหมาะสมกับสภาพการณŤทĊęđปŨนอยĎŠของรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนĔนđรČęองสังคมǰđศรษฐกิจǰการđมČองǰการศċกษาǰ

đปŨนตšนǰรัฐกĘควรมĊหนšาทĊęĔนการตรากฎหมายđหลŠานัĚนออกมาĔชšบังคับđพČęอđปŨนการรับรองĒละคčšมครอง

สิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนĔหšสอดคลšองกับบทบัญญัติ ĔนรัฐธรรมนĎญĒละสอดคลšองกับ

สภาวการณŤĔนขณะนัĚนดšวย 

อยŠางĕรกĘดĊǰđมČęอมาตราǰ77ǰĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนหมวดǰ6ǰĒนวนēยบาย

ĒหŠงรัฐǰ(มาตราǰ64ǰถċงมาตรา78)ǰēดยมาตราǰ64ǰบัญญัติวŠาǰĶบทบัญญัติĔนหมวดนĊĚเปŨนแนวทางĔหšรัฐ

ดำđนินการตรากฎหมายĒละกำหนดนēยบายĔนการบริหารราชการĒผŠนดินķǰĒตŠตามบทบัญญัติซċęงđปŨน

đนČĚอหาđกĊęยวกับการกำหนดนēยบายĔนการบริหารราชการĒผŠนดินĔนหมวดดังกลŠาวǰกฎหมายĔชšคำวŠาǰ
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Ķรัฐพċง...ķǰจċงมĊขšอนŠาพิจารณาวŠาǰĒทšจริงĒลšวĒนวนēยบายĒหŠงรัฐนัĚนมĊสภาพบังคับĔหšรัฐตšองปฏิบัติ

ตามหรČอĕมŠǰซċęงหากพิจารณายšอนĕปถċงความมčŠงหมายดัĚงđดิมของผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญทĊęกำหนดบทบัญญัติ

đกĊęยวกับĒนวนēยบายĒหŠงรัฐĕวšđปŨนครัĚงĒรกĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2490ǰ

ĒลšวǰจะđหĘนวŠาผĎ šรŠางรัฐธรรมนĎญĕดšมč ŠงหมายĔหšบทบัญญัติวŠาดšวยĒนวนēยบายĒหŠงรัฐอยĎ ŠภายĔตš

กระบวนการควบคčมตรวจสอบทางการđมČองĔนระบบรัฐสภาหรČอมĊสภาพบังคับทางการđมČองđปŨนหลักǰ

กลŠาวคČอǰหากมĊการละđมิดĒนวนēยบายĒหŠงรัฐหรČอĕมŠปฏิบัติĔหšđปŨนĕปตามทĊęบทบัญญัติวŠาดšวย

ĒนวนēยบายĒหŠงรัฐกำหนดĕวšǰจะđปŨนอำนาจหนšาทĊęของรัฐสภาซċęงđปŨนองคŤกรทĊęควบคčมนēยบายĒละ

การบริหารราชการĒผŠนดินของรัฐบาลēดยตรงĔนการĔชšมาตรการทางการđมČอง đมČęอปรากฏการฝśาฝŚน

หรČอĕมŠปฏิบัติĔหšđปŨนĕปตามบทบัญญัติวŠาดšวยĒนวนēยบายĒหŠงรัฐǰĕมŠวŠาจะēดยการĔหšคณะรัฐมนตรĊ 

ตšองจัดทำรายงานผลการดำđนินการǰรวมทัĚงปŦญหาĒละอčปสรรคĔนการดำđนินการĔหšđปŨนĕปตาม

ĒนวนēยบายĒหŠงรัฐđสนอตŠอรัฐสภาปŘละหนċęงครัĚงǰหรČอการตัĚงกระทĎšถามĒละการđปŗดอภิปรายทัęวĕปđพČęอ

ลงมติĕมŠĕวšวางĔจรัฐมนตรĊหรČอคณะรัฐมนตรĊทัĚงคณะǰกĘลšวนĒลšวĒตŠđปŨนบทบาทสำคัญทĊęĒสดงĔหšđหĘน 

ถċงสภาพบังคับทางการđมČองทĊęทำĔหšรัฐบาลตšองđคารพĒละปฏิบัติตามบทบัญญัติวŠาดšวยĒนวนēยบาย

ĒหŠงรัฐǰสŠวนสภาพบังคับทางกฎหมายēดยการĔหšศาลรัฐธรรมนĎญหรČอศาลปกครองđขšามาตรวจสอบนัĚนǰ

ปรากฏวŠาศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวางหลักการđกĊęยวกับĒนวนēยบายĒหŠงรัฐĕวšĔนคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญ  

ทĊęǰ37/2542ǰวŠาǰĒนวนēยบายพČĚนฐานĒหŠงรัฐǰ(ปŦจจčบันคČอĒนวนēยบายĒหŠงรัฐ)ǰĕมŠถČอđปŨนสิทธิđสรĊภาพทĊę

รัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰหรČอกลŠาวอĊกนัยหนċęงคČอǰบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2540ǰซċęงอยĎŠĔนหมวดวŠาดšวยĒนวนēยบายพČĚนฐานĒหŠงรัฐǰมิĔชŠđปŨนđรČęองสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰĒตŠมĊĕวšđพČęอđปŨนĒนวทางสำหรับการตรากฎหมายĒละการกำหนดนēยบายการ

บริหารราชการĒผŠนดินđทŠานัĚนǰ ǰสŠวนกรณĊของศาลปกครองǰĒมšวŠาประชาชนจะมĊสิทธิฟŜองคดĊตŠอศาล

ปกครองĔนđรČęองđกĊęยวกับĒนวนēยบายĒหŠงรัฐĕดšกĘตามǰĒตŠĔนทางปฏิบัติกรณĊดังกลŠาวđกิดขċĚนĕดšนšอยมาก

đนČęองจากĔนการดำđนินการตŠางėǰđชŠนǰการออกกฎǰคำสัęงǰหรČอการดำđนินการอČęนėǰของรัฐหรČอองคŤกร

ของรัฐđกČอบทัĚงหมดจะอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทัĚงสิĚนǰจċงĕมŠมĊกรณĊทĊęประชาชน

จะอšางวŠาการดำđนินการนัĚนėǰขัดตŠอĒนวนēยบายĒหŠงรัฐēดยตรงǰซċęงจากสภาพการณŤดังกลŠาวทำĔหšศาล

ĕมŠมĊบทบาทĔนการđขšาĕปควบคčมตรวจสอบการกระทำทĊęฝśาฝŚนหรČอĕมŠđปŨนĕปตามĒนวนēยบายĒหŠงรัฐ

ĕดš29 

 
29 ธ Ċรว ัฒนŤǰขว ัญĔจ , ‘สถานะของĒนวนēยบายพČ ĚนฐานĒหŠงร ัฐǰตามร ัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰ(พ.ศ.ǰ2540)Ĵǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰจčฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัยǰ

2549)ǰ144. 
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ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰการทĊęบทบัญญัติวŠาดšวยĒนวนēยบายĒหŠงรัฐตามรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕมŠĕดšกำหนดสภาพบังคับทางกฎหมายĕวšทำĔหšđกิดความĕมŠ

ชัดđจนĔนการตĊความสภาพบังคับของบทบัญญัติดังกลŠาวǰēดยđฉพาะĔนกรณĊทĊęมĊการēตšĒยšง đกĊęยวกับ 

การดำđนินการตรากฎหมายของฝśายนิติบัญญัติวŠาđปŨนĕปตามĒนวนēยบายĒหŠงรัฐหรČอĕมŠǰซċęงความ 

ĕมŠชัดđจนของสภาพบังคับทางกฎหมายของĒนวนēยบายĒหŠงรัฐนĊĚอาจสŠงผลทำĔหšองคŤกรผĎšมĊอำนาจ 

หนšาทĊęดำđนินการตามĒนวนēยบายĒหŠงรัฐĕมŠĔหšความสนĔจตŠอบทบัญญัติดังกลŠาวđทŠาทĊęควรǰĒละองคŤกร 

ฝśายตčลาการกĘĕมŠสามารถđขšามาตรวจสอบการปฏิบัติหรČอĕมŠปฏิบัติĔหšđปŨนĕปตามĒนวนēยบายĒหŠงรัฐĕดšǰǰ

ดังนัĚนǰตามบทบัญญัติมาตราǰ77ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติอยĎŠĔนหมวดǰ6ǰĒนวนēยบายĒหŠงรัฐǰēดยกำหนดǰ

ĔหšรัฐตšองจัดĔหšมĊกฎหมายđพĊยงđทŠาทĊęจำđปŨนǰĔหšรัฐยกđลิกหรČอปรับปรčงกฎหมายทĊęหมดความจำđปŨน

หรČอĕมŠสอดคลšองกับสภาพการณŤǰหรČอทĊ ęđปŨนอčปสรรคตŠอการดำรงชĊวิตหรČอการประกอบอาชĊพ  

ēดยĕมŠชักชšาđพČęอĕมŠĔหšđปŨนภาระĒกŠประชาชนǰหากขšอđทĘจจริงปรากฏวŠาองคŤกรนิติบัญญัติงดđวšน 

ĕมŠตรากฎหมายหรČอĕมŠĒกšĕขปรับปรčงกฎหมายตามบทบัญญัติมาตราดังกลŠาวǰการกระทำขององคŤกร 

นิติบัญญัติđชŠนนĊĚกĘĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČ ęอĔหšตรวจสอบ  

การกระทำēดยอาศัยสภาพบังคับทางกฎหมายĕดš 
5.3.2ǰการใชšสิทธิยืęนคำรšองเกีęยวกับการกระทำทางบริหาร 

5.3.2.1 การกระทำของรัฐในระบบกฎหมายเอกชน 

ēดยปกติĒลšวความสัมพันธŤĔนทางกฎหมายมหาชนจะđปŨนความสัมพันธŤ 

ĔนĒนวดิęงระหวŠางรัฐกับปŦจđจกบčคคลǰสŠวนความสัมพันธŤĔนทางกฎหมายđอกชนจะđปŨนความสัมพันธŤ  

ĔนĒนวนอนระหวŠางปŦจđจกบčคคลกับปŦจđจกบčคคลดšวยกันđองǰซċ ęงĔนระบบกฎหมายมหาชนนัĚน ǰ 

ฝśายปกครองยŠอมมĊอำนาจđหนČอกวŠาđอกชนǰฝśายปกครองจċงสามารถดำđนินการตŠางėǰĕดšภายĔนกรอบ

ของกฎหมายēดยทĊęĕมŠตšองĕดšรับความยินยอมจากđอกชนĒตŠอยŠางĔดǰสŠวนĔนระบบกฎหมายđอกชนǰ

ปŦจđจกบčคคลยŠอมอยĎŠĔนฐานะทĊęđทŠาđทĊยมกันǰอยŠางĕรกĘดĊǰพบวŠาองคŤกรของรัฐฝśายบริหารอาจกระทำการ

ĔนระบบกฎหมายđอกชนĕดšđชŠนกันǰซċęงอาจđกิดขċĚนĕดšหลายลักษณะǰคČอ30 

(1)ǰกรณĊทĊęองคŤกรฝśายปกครองดำđนินการđพČęอĔหšĕดšมาซċęงวัสดčอčปกรณŤ  

ทĊęจำđปŨนĒกŠการปฏิบัติหนšาทĊęǰđชŠนǰการซČĚออčปกรณŤđครČęองĔชšสำนักงานมาĔชšĔนการทำงานǰซċęงมักจะทำ  

ĔนรĎปของสัญญาทางĒพŠงกับđอกชน 

(2)ǰกรณĊทĊęองคŤกรฝśายปกครองดำđนินกิจกรรมทางธčรกิจหรČอđปŨนđจšาของ

หรČอđปŨนผĎšถČอหčšนของนิติบčคคลđอกชนทĊęดำđนินกิจกรรมทางธčรกิจ 

 
30 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘ผลผĎกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอ 

คณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2556)ǰ19-20. 
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(3)ǰกรณĊทĊęองคŤกรฝśายปกครองปฏิบัติภารกิจĔนทางปกครองēดยĒทšĒตŠ

อาศัยวิธĊการดำđนินงานĔนรĎปĒบบทĊęปรากฏĔนกฎหมายđอกชนđปŨนđครČęองมČอǰđชŠนǰดำđนินการผลิต

นĚำประปาหรČอĕฟฟŜาǰĒละจำหนŠายนĚำประปาหรČอกระĒสĕฟฟŜาēดยอาศัยรĎปĒบบของสัญญาซČĚอขาย  

ตามกฎหมายĒพŠง 

สำหรับปŦญหาวŠาการกระทำของรัฐĔนระบบกฎหมายđอกชนจะสามารถ

đปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰĕดšหรČอĕมŠǰนัĚนǰđหĘนวŠาǰĒมšวŠาองคŤกรฝśายปกครองจะกระทำการĔนระบบกฎหมาย

đอกชนกĘตามǰĒตŠยังคงตšองผĎกพันตนตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰēดยđฉพาะอยŠางยิęงสิทธิĔนความđสมอภาคǰ

หมายความวŠาǰĔนกรณĊทĊęองคŤกรฝśายปกครองกระทำการĔนระบบกฎหมายđอกชนนัĚนǰองคŤกรฝśาย

ปกครองจะกระทำการĔนลักษณะđชŠนđดĊยวกับทĊęตนđปŨนđอกชนĒละอšางđสรĊภาพĔนการกระทำการตาม

หลักǰĶĒดนอำนาจของđอกชนķǰ(private autonomy)ǰĕมŠĕดšǰđนČęองจากความสามารถĔนการกระทำ

การขององคŤกรฝśายปกครองนัĚนĕมŠĕดšđกิดขċĚนจากหลักการดังกลŠาวĒตŠđกิดจากกฎหมายǰ ēดยหากยอม 

ĔหšองคŤกรฝśายปกครองสามารถกระทำการĔนระบบกฎหมายđอกชนēดยปลอดจากความผĎกพันทĊęมĊ 

ตŠอกฎหมายมหาชนēดยđฉพาะอยŠางยิęงตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĒลšวǰองคŤกรฝśายปกครองยŠอมกระทำ

การĕปตามอำđภอĔจēดยอšางđสรĊภาพĔนทางกฎหมายđอกชนĕดšǰซċęงđปŨนđรČęองทĊęĕมŠถĎกตšอง 31ǰđนČęองจาก

หนŠวยงานของรัฐจะสามารถหนĊจากพันธนาการĔนทางกฎหมายมหาชนđขšาĕปสĎŠĒดนของกฎหมายđอกชน

ซċęงđตĘมĕปดšวยđสรĊภาพĔนการกระทำēดยอาจละđลยสิทธิĒละđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลตามทĊęบัญญัตĕิวš

ĔนรัฐธรรมนĎญĕดš 

đมČęอพิจารณาđกĊęยวกับđหตčผลทĊęองคŤกรของรัฐจำตšองผĎกพันตŠอสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญĒลšวǰจะđหĘนวŠาĔนรัฐทĊęปกครองēดยหลักนิติรัฐนัĚนǰการĔชšอำนาจขององคŤกรของรัฐĔนนติิรัฐ

จะมĊลักษณะสำคัญǰ2ǰประการǰนัęนคČอǰประการแรกǰองคŤกรของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰตลอดจนบčคคล

ซċęงĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจรัฐจะตšองผĎกพันตนกับกฎđกณฑŤทางกฎหมายǰǰĒละǰประการที่สองǰ 

รัฐตšองประกันสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔหšĒกŠพลđมČองของรัฐǰบรรดากฎđกณฑŤทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨน

กติกาĒละคčณคŠาพČĚนฐานของรัฐจċงยŠอมผĎกมัดองคŤกรผĎšĔชšอำนาจของรัฐทัĚงปวงǰĒละĔนการĒสดงออก  

ซċęงอำนาจรัฐǰองคŤกรผĎšĔชšอำนาจรัฐจċงตšองผĎกพันกับสิทธิทางรัฐธรรมนĎญหรČอสิทธิขัĚ นพČĚนฐานđหลŠานัĚน

ดšวยǰประกอบกับรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ3ǰวรรคสอง 32ǰกĘĕดš

 
31 đพิęงอšางǰ20-21. 
32 รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ3ǰวรรคสอง  รัฐสภาǰ

คณะรัฐมนตรĊǰศาลǰองคŤกรอิสระǰĒละหนŠวยงานของรัฐǰตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰ
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บัญญัติĔหšองคŤกรของรัฐตŠางėǰĕมŠวŠาจะđปŨนรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰองคŤกรอิสระǰĒละหนŠวยงาน 

ของรัฐตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰกฎหมายǰĒละหลักนิติธรรมǰđพČęอประēยชนŤสŠวนรวม

ของประđทศชาติĒละความผาสčกของประชาชนēดยรวมǰǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠากรณĊทĊęองคŤกรของรัฐĕดšđขšา

ทำสัญญากับđอกชนĔนระบบกฎหมายđอกชนǰยŠอมĕมŠทำĔหšองคŤกรของรัฐหลčดพšนจากหนšาทĊęทĊ ęตšอง

đคารพตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของđอกชนĕปĕดšǰđนČęองจากองคŤกรของรัฐกำđนิดมาจากกฎหมายมหาชนǰซċęงมĊ

หนšาทĊęจะตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญตามหลักนิติรัฐǰดังนัĚนǰ ĕมŠวŠาหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊę

ของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐจะกระทำการĔนระบบกฎหมายđอกชนกĘตามǰกĘ จะตšองคำนċง

đกĊęยวกับการĔชšอำนาจมิĔหšĕปกระทบตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของประชาชนควบคĎŠกันĕปดšวยđสมอǰđชŠนǰ

กรณĊทĊęรัฐหรČอองคŤกรฝśายปกครองดำđนินกิจกรรมทางธčรกิจĔนĒดนของกฎหมายđอกชนĔนการผลิต  

ĒละจำหนŠายกระĒสĕฟฟŜาĔหšĒกŠประชาชนǰหนŠวยงานทางธčรกิจของรัฐĔนระบบกฎหมายđอกชนยŠอม  

ĕมŠอาจđลČอกปฏิบัติกับปŦจđจกบčคคลทĊęมาขอรับบริการĕดšǰđนČęองจากจะขัดตŠอหลักความđสมอภาคซċęงđปŨน 

คčณคŠาทĊęĕดšรับการรับรองĒละคčšมครองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดǰǰดังนัĚนǰการกระทำ 

ของรัฐĔนฐานะองคŤกรฝśายบริหารซċęงกระทำลงĔนĒดนของกฎหมายđอกชนǰหากสŠงผลđปŨนการละđมิด

ตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰēดยทĊęองคŤกรđจšาหนšาทĊęฝśาย

ปกครองซċęงมĊหนšาทĊęกำกับดĎĒลหนŠวยงานทางธčรกิจดังกลŠาวĕมŠđขšาĕปĒทรกĒซงหรČอĒกšĕขđยĊยวยา 

ความđสĊยหายĔหšĒกŠปŦจđจกบčคคลจากการปฏิบัติของหนŠวยงานทางธčรกิจนัĚนǰบčคคลผĎšถĎกละđมิดสิทธิ

หรČอđสรĊภาพดังกลŠาวยŠอมสามารถĔชšสิทธิĔนการēตšĒยšงการกระทำของรัฐทĊęกระทำลงĔนĒดนของ

กฎหมายđอกชนĕดšđชŠนđดĊยวกัน 

ผĎšđขĊยนขอยกตัวอยŠางđกĊęยวกับđรČęองการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤǰซċęง จาก 

การกำหนดมาตรการตŠางėǰĒละกระบวนการĔนการđวนคČนของรัฐǰอาจทำĔหšรัฐตšองđขšาĕปกระทำการ

ĔนระบบกฎหมายđอกชนดšวยǰกลŠาวคČอǰđมČęอรัฐĕดšมĊการสำรวจทĊęทĊęจะđวนคČนđปŨนบางสŠวนหรČอĒลšวđสรĘจ

ทัĚงหมดǰđจšาหนšาทĊęจะđสนอรัฐมนตรĊผĎšรักษาการตามพระราชกฤษฎĊกา đพČęอĒตŠงตัĚงคณะกรรมการขċĚน

คณะหนċęงǰประกอบดšวยǰผĎšĒทนของđจšาหนšาทĊęǰผĎšĒทนกรมทĊęดินǰผĎšĒทนของหนŠวยงานของรัฐǰĒละผĎšĒทน

ของสภาทšองถิęนทĊęđกĊęยวขšองǰđพČęอทำหนšาทĊęกำหนดราคาđบČĚองตšนของอสังหาริมทรัพยŤทĊęจะตšองđวนคČน

ĒละจำนวนđงินคŠาทดĒทนǰēดยĔนระหวŠางทĊęมĊการบังคับĔชšพระราชกฤษฎากำหนดđขตทĊęดินĔนบริđวณทĊę

ทĊęจะđวนคČนนัĚนǰđจšาหนšาทĊęหรČอผĎšซċęงĕดšรับมอบหมายจากđจšาหนšาทĊęมĊอำนาจตกลงซČĚอขายĒละกำหนด

จำนวนđงินคŠาทดĒทนอสังหาริมทรัพยŤทĊęจะตšองđวนคČนกับđจšาของหรČอผĎšครอบครองēดยชอบดšวย

กฎหมายǰđพČęอดำđนินการจัดซČĚอĒละจŠายคŠาทดĒทนอสังหาริมทรัพยŤดังกลŠาวตŠอĕปĕดšǰĒตŠจะĔหšราคาหรČอ

 

กฎหมายǰĒละหลักนิติธรรมǰđพČęอประēยชนŤสŠวนรวมของประđทศชาติĒละความผาสčกของประชาชน

ēดยรวม 
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คŠาทดĒทนđกินกวŠาราคาđบČĚองตšนทĊęคณะกรรมการกำหนดราคาđบČĚองตšนĕดšกำหนดĕวšĕมŠĕดš 33ǰซċęงการทĊę

กฎหมายĔหšđจšาหนšาทĊęหรČอผĎšซċęงĕดšรับมอบหมายจากđจšาหนšาทĊęมĊอำนาจĔนการตกลงซČĚอขายดังกลŠาวǰ  

ถČอวŠาđปŨนการลดขัĚนตอนĔนการออกกฎหมายđวนคČนǰđพราะหากđจšาของหรČอผĎšครอบครองē ดยชอบ 

ดšวยกฎหมายสามารถตกลงกับđจšาหนšาทĊęหรČอผĎšซċ ęงĕดšรับมอบหมายจากđจšาหนšาทĊęĕดšǰจะทำĔหšการ

ดำđนินการตามēครงการทĊęจะđวนคČนนัĚนĕมŠจำตšองมĊการตราพระราชบัญญัติđวนคČนđปŨนการđฉพาะ 34ǰ

อยŠางĕรกĘตามǰหากสามารถตกลงซČ ĚอขายกันĕดšǰĒตŠĕมŠอาจđจรจาđพČ ęอตกลงกันĔนđรČ ęองจำนวน đงิน 

คŠาทดĒทนǰผĎšถĎกđวนคČนกĘยังคงมĊสิทธิทĊ ęจะขอรับđงินคŠาทดĒทนตามราคาđบČĚองตšนทĊęคณะกรรมการ

กำหนดราคาĕวšĔนการทำสัญญาǰซċęงจะมĊผลĔนทางกฎหมายēดยถČอวŠาĕดšมĊการēอนกรรมสิทธิĝĔนทĊęดิน 

ทĊ ęจะđวนคČนđปŨนของรัฐนับตั ĚงĒตŠว ันทĊ ęมĊชำระđงินคŠาทดĒทนตามจำนวนทĊ ęĕดšตกลงซČ Ěอขายกัน35 

จากหลักđกณฑŤĒละกระบวนการĔนการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤของรัฐดังกลŠาว ǰĒมšวŠารัฐจะสามารถ 

ตกลงซČĚอขายอสังหาริมทรัพยŤทĊęถĎกđวนคČนกับđจšาของหรČอผĎšครอบครองบนพČĚนฐานของความยินยอม

đชŠนđดĊยวกับการซČĚอขายระหวŠางđอกชนดšวยกันǰđนČęองจากđหตčวŠาđจšาของหรČอผĎšครอบครองนัĚนสามารถ

ปฏิđสธĕมŠตกลงขายอสังหาริมทรัพยŤทĊęถĎกđวนคČนĔหšĒกŠรัฐĕดšǰหากđหĘนวŠาราคาทĊęđสนอซČĚอตęำđกินĕปǰ

(đพราะรัฐมĊขšอจำกัดทĊęĕมŠสามารถĔหšราคาหรČอคŠาทดĒทนđกินกวŠาราคาđบČ ĚองตšนทĊęคณะกรรมการ  

กำหนดราคาđบČĚองตšนĕดšกำหนดĕวšĕดš)ǰซċęงรัฐกĘจะตšองมĊหนšาทĊęĕปดำđนินการตามพระราชบัญญัติđวนคČน

อสังหาริมทรัพยŤตŠอĕปēดยđรĘว36ǰอันถČอĕดšวŠาđปŨนกรณĊทĊęรัฐกระทำการĔนĒดนของกฎหมายđอกชน 

กĘตามǰĒตŠตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ37ǰวรรคหšาǰกĘĕดšบัญญัติ 

ดšวยวŠาǰĶกฎหมายđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤตšองระบčวัตถčประสงคŤĒหŠงการđวนคČนĒละกำหนดระยะđวลาǰ 

การđขšาĔชšอสังหาริมทรัพยŤĔหšชัดĒจšงǰถšามิĕดšĔชšประēยชนŤđพČęอการนัĚนภายĔนระยะđวลาทĊęกำหนดǰหรČอ  

มĊอสังหาริมทรัพยŤđหลČอจากการĔชšประēยชนŤǰĒละđจšาของđดิมหรČอทายาทประสงคŤจะĕดšคČนǰĔหšคČน 

ĒกŠđจšาของđดิมหรČอทายาทķǰประกอบกับพระราชบัญญัติวŠาดšวยการคČนอสังหาริมทรัพยŤǰพ.ศ.ǰ2530ǰ

มาตราǰ53ǰวรรคหนċęงǰกĘĕดšบัญญัติĕวšđชŠนกันวŠาǰĶทĊęดินทĊęĕดšมาตามพระราชบัญญัตินĊĚ ǰหากĕมŠĕดšนำ 

ĕปĔชšประēยชนŤตามวัตถčประสงคŤĒหŠงการđวนคČนภายĔนระยะđวลาตามมาตราǰ51ǰหรČอđหลČอจากการ  

ĔชšประēยชนŤǰĔหšđจšาของđดิมหรČอทายาทมĊสิทธิขอคČนทĊęดินทĊęขอคČนǰĒละđจšาหนšาทĊęยังมิĕดšนำทĊęดินนัĚนĕป 

ĔชšประēยชนŤǰĔหšมĊสิทธิขอคČนทĊęดินดังกลŠาวĕดšดšวยķǰอันจะđหĘนĕดšวŠาĒมšรัฐกระทำการĔนระบบกฎหมาย

 
33 พระราชบัญญัติวŠาดšวยการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤǰพ.ศ.ǰ2530ǰมาตราǰ9. 
34 สำนักงานศาลปกครอง,ǰ‘คดĊปกครองđกĊęยวกับการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤĴǰ(รายงานผลǰ

การวิจัยđสนอตŠอสถาบันวิจัยĒละĔหšคำปรċกษาĒหŠงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2547)ǰ34. 
35 พระราชบัญญัติวŠาดšวยการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤǰพ.ศ.ǰ2530ǰมาตราǰ10ǰวรรคสอง. 
36 พระราชบัญญัติวŠาดšวยการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤǰพ.ศ.ǰ2530ǰมาตราǰ28ǰวรรคหนċęง. 
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đอกชนĔนการĕดšมาซċęงอสังหาริทรัพยŤทĊęจะđวนคČนǰĒละĒมšวŠาการđวนคČนดังกลŠาวจะđปŨนĕปđพČęอประēยชนŤ

สาธารณะหรČอการทĊęบัญญัติĕวšĔนกฎหมายǰĒตŠรัฐกĘยังคงมĊหนšาทĊęตŠอหลักการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพ

ของประชาชนǰซċęงมิĕดšหมายถċงđพĊยงĒตŠสิทธิĔนชĊวิตǰรŠางกายǰหรČออนามัยđทŠานัĚนǰĒตŠยังรวมĕปถċงสิทธิ 

ĔนทรัพยŤสินทĊęถČอđปŨนสิทธิขัĚนพČĚนฐานอยŠางหนċęงของมนčษยŤอĊกดšวย 

อĊกกรณĊหนċ ęงǰนัęนคČอǰ ĔนการจัดซČĚอจัดจšางภาครัฐǰซċęงĔนการทำสัญญา

ระหวŠางรัฐกับđอกชนคĎŠสัญญาจะมĊลักษณะทĊęรัฐอยĎŠĔนฐานะđปŨนđอกชนĒละกระทำการĔนĒดนของ

กฎหมายđอกชนǰĒตŠรัฐกĘยังĕมŠหลčดพšนจากความผĎกพันตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰ

ēดยปรากฏจากการทĊ ęกฎหมายบัญญัติĔหšกระบวนการคัดđลČอกคĎŠสัญญาของหนŠวยงานของรัฐนัĚนǰ

จะตšองđปŨนการสŠงđสริมĔหšภาคประชาชนสามารถมĊสŠวนรŠวมĔนการตรวจสอบการจัดซČĚอจัดจšางภาครัฐĕดšǰ

อĊกทัĚงǰตšองมĊมาตรการĒละขัĚนตอนทĊęกำหนดĕวšอยŠางรอบคอบđพČęอปŜองกันปŦญหาการทčจริตĔนกระบวนการ

คัดđลČอกคĎ Šสัญญาǰซċ ęงรัฐĕมŠอาจละđลยสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญคč šมครองĕวšēดย 

การกำหนดกระบวนการคัดđลČอกคĎŠสัญญาđองēดยอำđภอĔจĕดšǰดังนัĚนǰĔนการดำđนินการดังกลŠาวของ

หนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰซċęงĒมšจะกระทำลงĔนระบบกฎหมาย

đอกชนกĘตามǰจċงตšองผĎกพันตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰĒละหากปรากฏวŠารัฐ 

กšาวลŠวงตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰการกระทำทางบริหารของรัฐ

ดังกลŠาวยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดš ǰ

đชŠนđดĊยวกับĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰซċęงองคŤกรของรัฐฝśายบริหารจะตšองผĎกพันกับสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰ

ดังนัĚนǰĒมšวŠาฝśายปกครองจะกระทำการĔนĒดนของกฎหมายđอกชนกĘตามǰกĘĕมŠอาจหลčดพšนĕปจาก

ความผĎกพันตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰđนČęองจากĔนระบบกฎหมายđยอรมันมองวŠา

อาจมĊกรณĊหรČอความđปŨนĕปĕดšทĊęการกระทำของฝśายปกครองĔนระบบกฎหมายđอกชนจะลŠวงละđมิด

สิทธิขั ĚนพČĚนฐานของปŦจđจกบčคคลǰซċęงทำĔหšการกระทำĒละการงดđงšนการกระทำของฝśายปกครอง 

ĔนระบบกฎหมายđอกชนนัĚนđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰอันđปŨนการพิจารณา 

đพĊยงวŠาการกระทำของฝśายบริหารละđมิดตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานของประชาชนตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรอง  

ĕวšหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰซċęงหมายความรวมถċงการĔชšอำนาจบริหารซċęงกระทำการลงĔนĒดนของกฎหมาย

đอกชนดšวย 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาการกระทำของรัฐĔนระบบกฎหมายđอกชนซċęงองคŤกรของรัฐ

ยังคงตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĔนการคčšมครองสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลดังกลŠาวขšางตšนǰ

đปŨนĕปตามđงČęอนĕขมาตราǰ46ǰประกอบกับมาตราǰ47ǰตอนตšนǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰทĊęบัญญัติĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ

จะตšองđปŨนการกระทำทĊęđกิดจากหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰ

đนČ ęองจากหากมองĔนĒงŠขององคŤกรทĊ ęđปŨนđหตčĔหšđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตาม
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รัฐธรรมนĎญĒลšวǰการกระทำของรัฐดังกลŠาวĒมšจะมĊลักษณะđปŨนการĔชšđสรĊภาพĔนĒดนของกฎหมาย

đอกชนǰมิĕดšđปŨนการĔชšอำนาจของรัฐĔนĒนวดิęงหรČอĔนĒดนของกฎหมายมหาชนกĘตามǰĒตŠกĘอาจสŠงผล

กระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญĕดš đชŠนกันǰđชŠนǰการđลČอกปฏิบัติตŠอบčคคล 

หรČอกลčŠมบčคคลĔดบčคคลหนċęงđปŨนการđฉพาะǰēดยมิĕดšมĊการคำนċงđรČęองหลักความđสมอภาคǰđปŨนตšนǰ

ประชาชนยŠอมĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำขององคŤกรของรัฐĔนĒดนของ

กฎหมายđอกชนđชŠนนĊĚĕดšǰēดยการกระทำลักษณะđดĊยวกันนĊĚบčคคลจะĕมŠสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตามมาตราǰ213ǰĕดšǰหากđปŨนกรณĊทĊęđอกชนđองกระทำลงĔนĒดนของกฎหมายđอกชนǰอยŠางĕรกĘตามǰ

การทĊęบทบัญญัติมาตราǰ47ǰตอนตšนǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰจะตšองđปŨนการกระทำ 

ทĊęđกิดจากหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰขšางตšนǰอาจทำĔหšđกิด

ความĕมŠชัดđจนĕดšวŠาการกระทำของรัฐĔนระบบกฎหมายđอกชนซċęงĕมŠĕดšมĊลักษณะđปŨนการĔชšอำนาจรัฐ

นัĚนǰจะสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการรšองทčกขŤตามมาตราǰ213ǰĕดšหรČอĕมŠ 

5.3.2.2ǰการกระทำของเอกชนทีęไดšรับมอบหมายใหšใชšอำนาจกระทำการแทนรัฐ 

ĔนการพิจารณาวŠาองคŤกรĔดมĊหนšาทĊęตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐรรมนĎญǰ 

จะพิจารณาđฉพาะĔนทางรĎปĒบบđพĊยงอยŠางđดĊยวĕมŠĕดšǰĒตŠตšองพิจารณาĔนĒงŠของđนČĚอหาของการ

กระทำหรČอภารกิจขององคŤกรđหลŠานัĚนดšวยวŠาđปŨนการĔชšอำนาจมหาชนหรČอĕมŠǰซċęงจะมĊความđกĊęยวขšอง

กับการพิจารณาวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰดšวยǰ  

จะđหĘนวŠาǰมาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰมิĕดšบัญญัติĔหšบčคคลสามารถฟŜองการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิด 

มาจากหนŠวยงานของรัฐǰหรČอđจšาหนšาทĊęของรัฐǰđทŠานัĚนǰĒตŠยังĕดšบัญญัติถċงกรณĊการกระทำละđมิดทĊęđกิด

จากǰ“หนŠวยงานซึęงใชšอำนาจรัฐ”ǰดšวยǰĒมšวŠาēดยหลักĒลšวบčคคลหรČอนิติบčคคลตามกฎหมายđอกชน 

จะĕมŠตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากสิทธิทางรัฐธรรมนĎญยŠอมมĊผลผĎกตŠอองคŤกรของรัฐ

ทัĚงหลายซċęงĔชšอำนาจมหาชนđทŠานัĚนǰĒตŠการทĊęđอกชนĕดšรับมอบหมายĔหšกระทำการĒทนรัฐĔนกิจการ

ตŠางėǰอันđปŨนการĔชšอำนาจมหาชนดšวยนัĚนǰตšองถČอวŠาการกระทำของđอกชนดังกลŠาวđปŨนการกระทำ

ทางปกครองĔนทางđนČĚอหาดšวยǰǰดังนัĚนǰđอกชนซċęงĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจมหาชนกระทำการ 

ĒทนรัฐจċงมĊหนšาทĊęตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกับองคŤกรของรัฐอČęนėǰĔนกิจการทĊę 

ĕดšรับมอบหมายǰđนČęองจากอำนาจรัฐĕมŠวŠาจะđกิดจากองคŤกรĔดยŠอมตšองถĎกตรวจสอบĕดšđสมอǰĒละหาก

ปรากฏวŠาการĔชšอำนาจรัฐนัĚนĕปกระทบหรČอกšาวลŠวงตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลǰการกระทำดังกลŠาว 

จċงยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšดšวย 
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ĔนđรČęองดังกลŠาวđดิมศาลปกครองสĎงสčดđคยมĊคำวินิจฉัยวŠาǰการทĊęองคŤการ

บริหารสŠวนตำบลวŠาจšางบริษัทđอกชนđขšามาดำđนินการปรับถนนǰĒมšวŠาบริษัทดังกลŠาวจะกŠอĔหšđกิด

ความđสĊยหายตŠอตšนĕมšđอกชนǰการกระทำดังกลŠาวขององคŤกรบริหารสŠวนตำบลกĘđปŨนĕปตามหลัก

หนšาทĊęทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติองคŤการบริหารสŠวนตำบลǰมิĔชŠđกิดจากการทĊęđจšาหนšาทĊęของรัฐหรČอ

หนŠวยงานทางปกครองĔชšอำนาจตามกฎหมายǰกระทำĔหšทรัพยŤสินของผĎšฟŜองคดĊđสĊยหายǰตามมาตราǰ9ǰ

วรรคหนċęงǰ(3)37ǰĒหŠงพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰ  

คดĊนĊĚจċงĕมŠอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลปกครอง38ǰซċęงĒสดงĔหšđหĘนวŠาศาลปกครองพิจารณาความđปŨน

องคŤกรซċęงĔชšอำนาจรัฐĔนทางรĎปĒบบǰēดยĕมŠĕดšพิจารณาĔนทางđนČĚอหาของภารกิจทĊęบริษัทđอกชนĕป

กระทำĒทนองคŤการบริหารสŠวนตำบลอันมĊลักษณะของการĔชšอำนาจมหาชนดšวย 

อยŠางĕรกĘดĊǰตŠอมาศาลปกครองสĎงสčดĕดšมĊคำวินิจฉัยกลับĒนวคำวินิจฉัย

ดังกลŠาวǰēดยĔนคดĊนĊĚมĊขšอđทĘจจริงวŠาǰองคŤการบริหารสŠวนตำบลผĎšถĎกฟŜองคดĊĕดšวŠาจšางบริษัทđอกชนĒหŠง

หนċęงมาทำการขčดสŠงนĚำĒละถมถนนǰปรากฏวŠาบริษัทđอกชนดังกลŠาวĕดšนำรถĕปขčดทĊęดินของผĎšฟŜองคดĊǰ  

ทำĔหšผĎšฟŜองคดĊĕดšรับความđสĊยหายǰจċงนำคดĊมาฟŜองตŠอศาลปกครองǰศาลปกครองวินิจฉัยวŠาǰการขčดคĎǰ

ถมถนนดังกลŠาวđปŨนอำนาจหนšาทĊęขององคŤการบริหารสŠวนตำบลตามมาตราǰ67ǰมาตราǰ68ǰĒละ  

มาตราǰ69ǰĒหŠงพระราชบัญญัติสภาตำบลĒละองคŤการบริหารสŠวนตำบลǰพ.ศ.ǰ2537ǰประกอบกับ

สัญญาจšางระบčวŠาǰองคŤการบริหารสŠวนตำบลมĊอำนาจสัęงการĒละกำกับดĎĒลการดำđนินการดังกลŠาว  

ĔหšđปŨนĕปตามสัญญาǰǰดังนัĚนǰถČอĕดšวŠาองคŤการบริหารสŠวนตำบลĕดšĔชšอำนาจหนšาทĊęตามกฎหมาย

ดำđนินการจัดĔหšมĊĒละบำรčงรักษาทางนĚำĒละทางบกēดยมอบหมายĔหšบริษัทđอกชนđปŨนผĎšดำđนินการ

ĒทนǰđมČęอการกระทำดังกลŠาวกŠอĔหšđกิดความđสĊยหายตŠอผĎšฟŜองคดĊǰจċงđปŨนคดĊพิพาทđกĊęยวกับการกระทำ

ละđมิดของหนŠวยงานทางปกครองǰซċęงอยĎŠĔนอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองǰตามมาตราǰ9ǰ

 
37ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰǰมาตราǰ9ǰ  

ศาลปกครองมĊอำนาจพิจารณาพิพากษาหรČอมĊคำสัęงĔนđรČęองดังตŠอĕปนĊĚ 

ǰǰǰ(3) คดĊพิพาทđกĊ ęยวกับการกระทำละđมิดหรČอความรับผิดอยŠางอČ ęนของหนŠวยงานทาง

ปกครองหรČอđจšาหนšาทĊęของรัฐอันđกิดจากการĔชšอำนาจตามกฎหมายǰหรČอจากกฎǰคำสัęงทางปกครอง

หรČอคำสัęงอČęนǰหรČอจากการละđลยตŠอหนšาทĊęตามทĊęกฎหมายกำหนดĔหšตšองปฏิบัติหรČอปฏิบัติหนšาทĊę

ดังกลŠาวลŠาชšาđกินสมควร 
38 ‘คำสัęงศาลปกครองสĎงสčดทĊęǰ196/2545Ĵǰ<https://www.admincourt.go.th/admincourt/ 

site/search.html?page=search> สČบคšนđมČęอǰ20ǰมกราคมǰ2563. 
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วรรคหนċęงǰ(3)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542 39ǰ 

ทัĚงนĊĚǰตามบทบัญญัติมาตราǰ3ǰĒหŠงพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครอง ǰ

พ.ศ.ǰ2542ǰĕดšนิยามความหมายของคำวŠาǰĶหนŠวยงานทางปกครองķǰหมายความวŠาǰกระทรวงǰทบวงǰ

กรมǰสŠวนราชการทĊęđรĊยกชČęออยŠางอČęนĒละมĊฐานะđปŨนกรมǰราชการสŠวนภĎมิภาคǰราชการสŠวนทšองถิęนǰ

รัฐวิสาหกิจทĊęตั Ěงขċ ĚนēดยพระราชบัญญัติหรČอพระราชกฤษฎĊกาǰหรČอหนŠวยงานอČęนของรัฐǰĒละĔหš

หมายความรวมถċงหนŠวยงานทĊęĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจทางปกครองหรČอĔหšดำđนินกิจการทาง

ปกครองǰǰจċงđหĘนĕดšวŠากรณĊหลังนĊĚศาลปกครองĕดšพิจารณาความđปŨนหนŠวยงานทางปกครองĔนĒงŠ 

ของđนČĚอหาหรČอภารกิจทĊęđอกชนĕดšรับมอบหมายจากองคŤกรของรัฐวŠาđปŨนภารกิจทĊęĔชšอำนาจมหาชน

หรČอĕมŠǰหากđปŨนการกระทำēดยĔชšอำนาจมหาชนǰยŠอมถČอวŠาการกระทำนัĚนĕดšกระทำĔนนามองคŤกร 

ของรัฐđชŠนกัน 

ซċęงตŠอมาศาลปกครองกĘĕดšวินิจฉัยĔนĒนวทางđดĊยวกันวŠาǰกรณĊทĊęđอกชน

ĕดšรับมอบหมายĔหšกระทำการĒทนรัฐǰการพิจารณาวŠาองคŤกรดังกลŠาวđปŨนหนŠวยงานทางปกครอง

หรČอĕมŠǰจะตšองพิจารณาĔนทางđนČĚอหาของภารกิจทĊęđอกชนดังกลŠาวĕดšรับมอบหมายจากองคŤกรของรัฐǰ

đชŠนǰตามคำสัęงศาลปกครองสĎงสčดทĊęǰ133/2562ǰวินิจฉัยวŠาǰบริษัทǰทŠาอากาศยานĕทยǰจำกัดǰ(มหาชน)ǰ

đดิมđปŨนนิติบčคคลĒละđปŨนรัฐวิสาหกิจจัดตัĚงขċĚนēดยพระราชบัญญัติการทŠาอากาศยานĒหŠงประđทศĕทยǰ 

พ.ศ.ǰ2522ǰตŠอมาĕดšĒปลงสภาพจากรัฐวิสาหกิจทĊ ęđปŨนนิติบčคคลมหาชนĕปđปŨนนิติบčคคลđอกชน

ประđภทบริษัทมหาชนจำกัดǰบริษัทǰทŠาอากาศยานĕทยǰจำกัดǰ(มหาชน)ǰจċงมิĔชŠหนŠวยงานทางปกครอง

ĔนฐานะรัฐวิสาหกิจทĊęตัĚงขċĚนตามพระราชบัญญัติหรČอพระราชกฤษฎĊกาตามมาตราǰ3ǰĒหŠงพระราชบัญญัติ

จัดตัĚงศาลปกครองฯǰอยŠางĕรกĘตามǰบริษัทǰทŠาอากาศยานĕทยǰจำกัดǰ(มหาชน)ǰยังคงมĊวัตถčประสงคŤ  

ĔนการประกอบกิจการĒละสŠงđสริมการทŠาอากาศยานǰรวมทัĚงการดำđนินกิจการอČęนทĊęđกĊęยวขšองหรČอ

ตŠอđนČęองกับการประกอบกิจการการทŠาอากาศยานđชŠนđดิมǰทัĚงยังĕดšรับยกđวšนมĊสิทธิพิđศษหรČอĕดšรับ

การคčšมครองตามกฎหมายǰจċงđปŨนหนŠวยงานทĊęĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจทางปกครองหรČอĔหšดำđนิน

 
39ǰคำสัęงศาลปกครองสĎงสčดทĊęǰ271/2545ǰ(ประชčมĔหญŠ)ǰคดĊนĊĚศาลปกครองชัĚนตšนวินิจฉัยวŠา

ความđสĊยหายđกิดจากการกระทำของผĎšรับจšางซċęงđปŨนđอกชนǰมิĔชŠđกิดจากการกระทำของผĎšถĎกฟŜองคดĊǰ

(องคŤการบริหารสŠวนตำบลคลองนšอย)ǰĒละการวŠาจšางของผĎšถĎกฟŜองคดĊĔหšผĎšรับจšางขčดคĎสŠงนĚำĒละถม

ถนนดังกลŠาวđปŨนการปฏิบัติหนšาทĊęตามปกติǰมิĔชŠđกิดจากการĔชšอำนาจตามกฎหมายǰหรČอจากกฎǰคำสัęง

ทางปกครองǰหรČอคำสัęงǰหรČอการละđลยตŠอหนšาทĊęตามทĊęกฎหมายกำหนดĔหšตšองปฏิบัติหรČอปฏิบัติ

หนšาทĊęดังกลŠาวลŠาชšาđกินสมควรǰจċงมิĔชŠคดĊพิพาทđกĊęยวกับการกระทำละđมิดของหนŠวยงานทางปกครอง

หรČอđจšาหนšาทĊęของรัฐǰตามมาตราǰ9ǰวรรคหนċęงǰ(3)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณา

คดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542 
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กิจการทางปกครองǰĒละมĊฐานะđปŨนหนŠวยงานทางปกครองĔนการประกอบกิจการĒละสŠงđสริม 

การทŠาอากาศยานǰรวมทัĚงการดำđนินกิจการอČęนทĊęđกĊ ęยวขšองหรČอตŠอđนČęองกับการประกอบกิจการ  

การทŠาอากาศยานǰอันđปŨนการจัดทำบริการสาธารณะ...ǰหรČอตามคำพิพากษาศาลปกครองสĎงสčดทĊęǰ 

อ.ǰ520/2562ǰวินิจฉัยวŠาǰēรงđรĊยนนานาชาตินิสทŤหรČอēรงđรĊยนนานาชาติĔหมŠĒหŠงประđทศĕทยǰ  

(ผĎšถĎกฟŜองคดĊทĊęǰ1)ǰđปŨนēรงđรĊยนđอกชนǰĕดšรับอนčญาตĔหšจัดตัĚงขċĚนตามพระราชบัญญัติēรงđรĊยนđอกชนǰ

พ.ศ.ǰ2525ǰจċงđปŨนหนŠวยงานทĊęĕดšรับมอบหมายĔหšดำđนินกิจการทางปกครองĔนการจัดทำบริการ

สาธารณะดšานการศċกษาǰผĎ šถ ĎกฟŜองคดĊทĊ ęǰ1ǰจċงđปŨนหนŠวยงานทางปกครองตามมาตราǰ3ǰ ĒหŠง

พระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองฯǰēดยมĊฐานะđปŨนหนŠวยงานทางปกครองđฉพาะการจัดทำบริการ

สาธารณะดšานการศċกษาđทŠานัĚน 

กลŠาวēดยสรčปǰองคŤกรซċęงมĊหนšาทĊęตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰคČอ

องคŤกรทĊęĔชšอำนาจมหาชนēดยĕมŠคำนċงวŠาองคŤกรđหลŠานัĚนจะđปŨนนิติบčคคลมหาชนหรČอนิติบčคคลđอกชนǰ

đนČęองจากความมčŠงหมายของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰนัęนคČอการคčšมครองปŦจđจกบčคคลจากอำนาจมหาชน

ทัĚงปวงǰประđดĘนสำคัญจċงอยĎŠทĊęการĔชšอำนาจมหาชนǰ(ĕมŠวŠาจะēดยองคŤกรของรัฐหรČอđอชน)ǰจะตšอง

ผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰหากการĔชšอำนาจดังกลŠาวละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตาม

รัฐธรรมนĎญǰการกระทำนัĚนยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามมาตราǰ213ǰēดยอšางการถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšจากการกระทำ

ทางบริหารĕดšǰสŠวนองคŤกรĔดจะđปŨนผĎšĔชšอำนาจดังกลŠาวยŠอมĕมŠĔชŠสาระสำคัญǰซċęงĔนกรณĊđดĊยวกันนĊĚ

ระบบกฎหมายđยอรมันǰกĘĕดšกำหนดĔหšการกระทำของบčคคลธรรมดาหรČอนิติบčคคลทĊęĕมŠĕดšรับการกŠอตัĚง

ขċĚนēดยรัฐอาจถČอđปŨนการĔชšอำนาจของรัฐĔนทางบริหารĕดšđชŠนđดĊยวกันǰหากđอกชนนัĚนĕดšรับมอบหมาย

ĔหšĔชšอำนาจĒทนรัฐǰกลŠาวคČอǰđมČęอđอกชนĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจกระทำการĒทนรัฐĒลšวกĘยŠอมมĊ

หนšาทĊęตšองผĎกพันตŠอสิทธิขัĚนพČĚนฐานĔนการĔชšอำนาจรัฐนัĚนดšวยǰหากกิจการหรČอภารกิจทĊęรัฐมอบหมาย

ĔหšđอกชนดำđนินการกŠอĔหšđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰ การกระทำ

ดังกลŠาวจċงสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšđชŠนกัน 

5.3.2.3ǰการกระทำทางบริหารเกีęยวกับความสัมพันธŤพิเศษระหวŠางองคŤกรผูšใชš

อำนาจบริหารกับบุคคลภายใตšอำนาจปกครอง 

การกระทำทางบริหารđกĊęยวกับความสัมพันธŤĔนลักษณะพิđศษระหวŠาง

องคŤกรฝśายบริหารกับบčคคลทĊęตกอยĎŠภายĔตšอำนาจปกครองนัĚนǰĕมŠถČอวŠารัฐĔชšอำนาจกระทำการ 

ตŠอบčคคลĔนลักษณะความสัมพันธŤทĊ ęร ัฐมĊตŠอประชาชนēดยทัęวĕปǰĒตŠđปŨนการĔชšอำนาจĔนฐานะ

ผĎšบังคับบัญชาđพČęอสัęงการหรČอออกคำสัęงĔนทางบริหารตŠอผĎšĔตšบังคับบัญชาซċęงđปŨนสมาชิกหรČอกลĕกหนċęง

ขององคŤกรǰนัĚนėǰđชŠนǰความสัมพันธŤระหวŠางราชทัณฑŤกับนักēทษǰความสัมพันธŤระหวŠางหนŠวยราชการ

กับขšาราชการĔนสังกัดǰความสัมพันธŤระหวŠางēรงđรĊยนกับนักđรĊยนǰความสัมพันธŤระหวŠางกองทัพกับ
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ทหารĔนบังคับบัญชาของกองทัพǰđปŨนตšนǰอยŠางĕรกĘดĊǰมĊขšอนŠาพิจารณาวŠาบčคคลซċęงปฏิบัติหนšาทĊęĔน

ฐานะผĎšĔตšบังคับบัญชาหรČอđปŨนผĎšอยĎŠภายĔตšบังคับของกฎđกณฑŤบางประการตามขšอตกลงขององคŤกรนัĚนǰ 

หากปรากฏวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลดังกลŠาวซċęงđปŨนคčณคŠาทĊęĕดšรับการรับรองĒละคčšมครองĕวš  

ĔนรัฐธรรมนĎญอันđปŨนกฎหมายสĎงสčดถĎกละđมิดǰđชŠนǰจากการทĊęบčคคลตšองปฏิบัติตามหนšาทĊęทĊ ęĕดšรับ

มอบหมายǰหรČอตšองถĎกบังคับǰหรČอถĎกลงēทษตามกฎđกณฑŤทĊęวางĕวšēดยĕมŠđปŨนธรรมǰบčคคลđหลŠานัĚน 

จะสามรถĔชšสิทธิĔนการēตšĒยšงการกระทำซċęงđปŨนการĔชšอำนาจบริหารĔนลักษณะพิđศษđชŠนนัĚนđพČęอ

คčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของตนตามรัฐธรรมนĎญĕดšหรČอĕมŠ 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰĒมšวŠาความสัมพันธŤพิđศษĔนลักษณะตŠางėǰดังกลŠาวǰจะทำ

ĔหšผĎšทĊęตกอยĎŠภายĔตšบังคับบัญชาหรČอภายĔตšการปกครองนัĚนจะตšองรักษาĕวšซċęงวินัยǰตลอดจนระđบĊยบ 

บางประการกĘตามǰĒตŠĔนประđทศทĊęปกครองēดยĔชšหลักนิติรัฐǰบčคคลยŠอมตšองĕมŠสĎญđสĊยĕปซċęงสิทธิ 

หรČอđสรĊภาพทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญอยŠางสิĚนđชิงǰจนกลายđปŨนđพĊยงวัตถčทĊęถĎกกระทำđทŠานัĚนǰ

กลŠาวอĊกนัยหนċęงǰความสัมพันธŤพิđศษĔนทางอำนาจทĊęปŦจđจกบčคคลตšองตกอยĎŠภายĔตšการบัญชาหรČอ

ปกครองขององคŤกรของรัฐดังตัวอยŠางทĊęยกมาขšางตšนǰĕมŠđปŨนđหตčปลดปลŠอยĔหšองคŤกรของรัฐฝśาย

บริหารพšนจากความผĎกพันทĊęมĊตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕปĕดšǰดังนัĚนǰผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ตามรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊดังกลŠาวǰจċงยŠอมสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

ĔนฐานะปŦจđจกบčคคลคนหนċęงซċ ęงมĊสิทธิĒละđสรĊภาพตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšđชŠนกันǰĒละđมČęอ

พิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

ĒลšวǰจะđหĘนวŠาการถĎกละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญอันđนČęองมาจากการกระทำทางบริหารđกĊęยวกับ

ความสัมพันธŤĔนลักษณะพิđศษดังกลŠาวǰđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤหรČอđงČęอนĕขทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิ 

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰกลŠาวคČอǰđปŨนการĔชšอำนาจมหาชนอยŠางหนċęงอันđกิด

จากกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰ Ēละการกระทำ

ดังกลŠาวกระทบตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนฐานะทĊęผĎšรับคำสัęงđปŨนปŦจđจกบčคคลซċęงĕดšรับการคčšมครองสิทธิ

หรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰประกอบกับĕมŠđขšาขšอยกđวšนตามทĊęบทบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ47ǰ(1)ǰ

ถċงǰ(6)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰทĊęหšาม

มิĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰหากการกระทำนัĚนđปŨนการกระทำทางรัฐบาลǰหรČอđปŨน

กรณĊทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาล

พิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰหรČอđปŨนกรณĊทĊęมĊกฎหมายบัญญัติขั ĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨน 

การđฉพาะĒละผĎšยČęนคำรšองยังมิĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนǰหรČอđปŨนđรČęองทĊęอยĎŠ  

ĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęนหรČอđรČęองทĊęศาลอČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčด  

ĒลšวǰหรČอđปŨนการกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ192ǰหรČอđปŨนกรณĊđปŨนการ
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กระทำทĊęđกĊ ęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰคณะกรรมการ  

ตčลาการศาลปกครองǰคณะกรรมการตčลาการทหารǰรวมถċงการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารǰĒตŠอยŠางĔด 

ēดยกรณĊดังกลŠาวǰศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤของประđทศđยอรมนĊđคยมĊ

การวินิจฉัยĕวšđชŠนđดĊยวกันǰĔนคดĊทĊęครĎวิชาชĊพĔนรัฐǰBaden-WürttembergǰēตšĒยšงđกĊęยวกับคำวินิจฉัย

ของēรงđรĊยนมัธยมศċกษาตอนปลายชตčททŤการŤททĊęĕมŠอนčมัติĒตŠงตัĚงผĎšรšองđปŨนขšารัฐการครĎǰēดยĔหšคงดำรง

ตำĒหนŠงđปŨนđพĊยงครĎทดลองปฏิบัติงานǰณǰēรงđรĊยนประถมđยอรมันǰ(Grundschule)ǰđทŠานัĚนǰđนČęองจาก

đหตčผลทĊęผĎšรšองประกาศđจตนารมณŤทĊęจะสวมผšาคลčมศĊรษะทĊęēรงđรĊยนĒละĔนชัĚนđรĊยนǰซċęงศาลปกครอง 

ĕดšมĊคำวินิจฉัยĔนกรณĊดังกลŠาววŠาǰđสรĊภาพĔนการนับถČอศาสนาของผĎšรšองขัดĒยšงกับหนšาทĊęของรัฐĔนดšาน

ความđปŨนกลางĒละสิทธิของนักđรĊยนĒละผĎšปกครองǰĒละตŠอมาศาลปกครองชัĚนอčทธรณŤกĘĕดšวินิจฉัย

ยČนยันวŠาǰการปฏิđสธการĒตŠงตัĚงผĎšรšองđปŨนครĎวิชาชĊพของēรงđรĊยนมัธยมชตčททŤการŤทĕมŠđปŨนการละđมิด

สิทธิขัĚนพČĚนฐานตามมาตราǰ33ǰวรรคสามǰซċęงบัญญัติวŠาสิทธิทĊęĕดšมาจากการđปŨนขšารัฐการĕมŠđปŨนผล 

ของการนับถČอนิกายศาสนาǰบčคคลจะđสĊยสิทธิอันควรมĊควรĕดšēดยđหตčผลทĊęĕดšนับถČอหรČอĕมŠนับถČอ  

นิกายศาสนาหรČอนิกายทางศาสนาĕมŠĕดšǰผĎšรšองจċงĔชšสิทธิรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēตšĒยšงคำวินิจฉัย 

ของศาลปกครองทัĚงสองǰอšางวŠาคำวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลŠาวละđมิดสิทธิขั ĚนพČĚนฐานตามทĊę

รัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ1ǰมาตราǰ2ǰวรรคหนċęงǰมาตราǰ3ǰวรรคหนċęงǰวรรคสามǰมาตราǰ4ǰ 

วรรคหนċęงǰวรรคสองǰĒละมาตราǰ33ǰวรรคสองǰวรรคสามǰǰศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤรับคำรšองĒละ

ĔหšวินิจฉัยวŠาǰđนČęองจากทัศนคตทิĊęđปลĊęยนĕปตามความตšองการของรัฐĒละตามความđปŨนกลางĔนสหพันธŤ

สาธารณรัฐđยอรมนĊสŠงผลĔหšมĊการจำกัดสิทธิการđปŨนขšารัฐการǰทำĔหšบčคคลđสĊยสิทธิอันควรมĊควรĕดšǰ

ēดยđหตčผลทĊęĕดšนับถČอศาสนาǰคำตัดสินชĊĚขาดคดĊอยŠางđครŠงครัดของศาลรัฐธรรมนĎญĔนอดĊตĕมŠสามารถ

ĔชšกับคดĊĔนปŦจจčบันǰกรณĊนĊĚผĎšรšองĔนฐานะผĎšทรงสิทธิขัĚนพČĚนฐานĕดšรับความđดČอดรšอนจากการละđมิด  

สิทธิđสรĊภาพĔนความศรัทธาของผĎšรšองอันđปŨนสิทธิขัĚนพČĚนฐานēดยđดĘดขาดทĊęรัฐĕมŠอาจĒทรกĒซงĕดšǰ  

ซċęงการจำกัดสิทธิđหลŠานัĚนจะกระทำĕดšตŠอđมČęอการĔชšสิทธินัĚนสามารถพิสĎจนŤĕดšวŠาทำĔหšสาธารณชน  

ตกอยĎŠĔนอันตรายǰđมČęอการĔสŠผšาคลčมศĊรษะยังĕมŠมĊหลักฐานพิสĎจนŤตามขšอกลŠาวหาดังกลŠาวǰคงมĊđพĊยง 

ขšอกลŠาวอšางผลทางจิตวิทยาǰĒตŠđมČęอผĎšรšองทำการสอนēดยĕมŠมĊความขัดĒยšงหรČอปŦญหารšายĒรงǰความ

đสĊęยงทĊęหนŠวยงานของรัฐหรČอēรงđรĊยนกลŠาวอšางǰจċงđปŨนđพĊยงđรČęองซċęงđปŨนนามธรรมĒละทฤษฎĊđทŠานัĚนǰ

ประกอบกับปŦจจčบันǰรัฐǰBaden-WürttembergǰĕมŠมĊกฎหมายทĊęชัดđจนđพĊยงพอสำหรับขšอหšามของครĎ

ทĊęสวมผšาคลčมศĊรษะĔนēรงđรĊยนĒละĔนชัĚนđรĊยนǰĒละการđปลĊęยนĒปลงทางสังคมซċęงมĊการนับถČอศาสนาทĊę

หลากหลายมากขċĚนǰจċงđปŨนēอกาสสำหรับสภานิติบัญญัติทĊęจะบัญญัติกำหนดระดับการกลŠาวอšางđหตčผล

ทางศาสนาĔนēรงđรĊยน40 

 
40 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ2ǰBvR 1436/02ǰลงวันทĊęǰ24ǰพฤศจิกายนǰค.ศ.ǰ2003. 
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5.3.2.4 ขšอหšามมิใหšใชšสิทธิยืęนคำรšองเกีęยวกับการกระทำทางรัฐบาล 

ĒมšวŠาการกระทำองคŤกรฝśายบริหารซċęงมĊอำนาจหนšาทĊęหลักĔนการบังคับĔชš

กฎหมายตŠอประชาชนภายĔนรัฐǰอาจĕปกระทบกระđทČอนตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของปŦจđจกบčคคลตาม

รัฐธรรมนĎญǰĒละอาจทำĔหšการกระทำนัĚนđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอ

ศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšกĘตามǰĒตŠกĘหมายถċงđฉพาะกรณĊทĊęรัฐบาลซċęงđปŨนผĎšĔชšอำนาจบริหารǰǰ

กระทำการĔนฐานะทĊęđปŨนǰĶฝśายปกครองķǰđทŠานัĚนǰกลŠาวคČอǰđปŨนกรณĊทĊęรัฐมนตรĊĒตŠละคนǰตลอดจน

นายกรัฐมนตรĊĔชšอำนาจหนšาทĊęĔนการบังคับบัญชาสัęงการđจšาหนšาทĊęฝśายปกครองทĊęสั งกัดกระทรวงทĊę

ตนđองรับผิดชอบǰĒละหนšาทĊęอČęนėǰตามทĊęกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรČอพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญกำหนดǰđนČęองจากēดยหลักĒลšวการกระทำทางปกครองจะตšองสามารถถĎกตรวจสอบĕดš  

ตามหลักความชอบดšวยกฎหมายĒละหลักนิติรัฐǰǰสŠวนกรณĊทĊęรัฐบาลกระทำĔนฐานะทĊęđปŨนǰĶฝśาย

บริหารķǰซċęงđปŨนการĔชšอำนาจđกĊęยวกับการวางนēยบายตŠางėǰทĊęĔชšĔนการบริหารประđทศǰอันđปŨนกิจการ

ĔนทางการđมČองǰหรČอđปŨนกรณĊทĊ ęรัฐบาลกระทำēดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับรัฐธรรมนĎญǰ 

อันđกĊęยวกับความสัมพันธŤระหวŠางฝśายบริหารกับฝśายนิติบัญญัติǰหรČอความสัมพันธŤระหวŠางประđทศǰ

đชŠนǰการđสนอรŠางพระราชบัญญัติตŠอสภาผĎšĒทนราษฎรǰการตราพระราชกฤษฎĊกายčบสภาผĎšĒทนราษฎรǰ

พระราชกฤษฎĊกาđรĊยกประชčมรัฐสภาǰĒละพระราชกฤษฎĊปŗดประชčมรัฐสภาǰการปลดรัฐมนตรĊออกจาก

ตำĒหนŠงǰการประกาศสงครามǰการทำสนธิสัญญากับตŠางประđทศหรČอกับองคŤการระหวŠางประđทศǰ

การติดตŠอสัมพันธĕมตรĊกับตŠางประđทศǰđปŨนตšนǰหรČอđรĊยกวŠาǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰนัĚนǰการควบคčม

การกระทำทางรัฐบาลดังกลŠาวยŠอมปลอดจากการตรวจสอบēดยองคŤกรตčลาการǰđนČ ęองจากถČอวŠา 

การกระทำนัĚนอยĎŠĔนขอบđขตของกฎหมายรัฐธรรมนĎญǰĕมŠĔชŠขอบđขตของกฎหมายปกครองǰĒละหาก 

ĔหšองคŤกรตčลาการđขšาĕปตรวจสอบการกระทำดังกลŠาวจะđปŨนการขัดตŠอหลักการĒบŠงĒยกอำนาจǰ 

อันđปŨนการđขšาĕปกšาวกŠายĔนกิจการของฝśายบริหารĕดšǰหากระบบกฎหมายĔดตšองการĔหšมĊการควบคčม

ตรวจสอบการกระทำดังกลŠาวĔนทางกฎหมายǰกĘจะบัญญัติĕวšอยŠางชัดđจนđปŨนđรČęองėǰĔนรัฐธรรมนĎญǰ

ĒละมอบหมายĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจวินิจฉัยชĊĚขาดภายĔตšđงČęอนĕขทĊęรัฐธรรมนĎญกำหนดǰกรณĊĔด 

ทĊęĕมŠĕดšบัญญัติĕวšยŠอมĕมŠสามารถฟŜองการกระทำทางรัฐบาลตŠอศาลĕดšǰอยŠางĕรกĘดĊǰการทĊęฝśายตčลาการ 

ĕมŠสามารถđขšาĕปตรวจสอบการĔชšอำนาจĔนลักษณะนĊĚĕมŠĕดšหมายความวŠาฝśายบริหารจะĔชšอำนาจ  

ĕดšตามอำđภอĔจǰđพราะฝśายบริหารยังตšองรับผิดชอบตŠอรัฐสภาซċęงđปŨนตัวĒทนของประชาชนǰรวมถċง  

การบริหารงานภายĔตšความรับผิดชอบตŠอประมčขของประđทศอĊกดšวย41ǰĒตŠตšองĔชšวิธĊการควบคčม

 
41 đกรĊยงĕกรǰđจริญธนาวัฒนŤǰĒละคณะ,ǰ‘การกระทำทางรัฐบาล:ǰศċกษากรณĊđปรĊยบđทĊยบ

ระหวŠางประđทศĕทยǰสาธารณรัฐฝรัęงđศสǰสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊǰสหรัฐอđมริกาǰĒละอังกฤษ Ĵ

(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2554)ǰ223. 
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ตรวจสอบกันĔนทางการđมČองǰđชŠนǰการตัĚงกระทĎšถามǰการอภิปรายĕมŠĕวšวางĔจǰหรČอการตรวจสอบ 

ēดยสČęอมวลชนǰหรČอการวิพากษŤวิจารณŤĔนทางสาธารณะของประชาชน 

ดังนัĚนǰđฉพาะการกระทำของรัฐบาลซċęงมĊลักษณะđปŨนการกระทำทาง

ปกครองđทŠานัĚนทĊęสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ 

มาตราǰ213ǰĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำทĊęมčŠงĔหšđกิดผลทางกฎหมายǰคČอǰการออกคำสัęงทางปกครองǰ

หรČอการกระทำทĊęมčŠงĔหšđกิดผลĔนทางขšอđทĘจจริงǰคČอǰปฏิบัติการทางปกครองǰĒตŠทัĚงนĊĚตšองđปŨนĕปตาม

đงČ ęอนĕขของการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญทĊęวŠาบčคคลตšองหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมาย 

ĒลšวǰนัęนคČอǰĕดšดำđนินการอčทธรณŤĒละฟŜองคดĊตามขัĚนตอนทĊęกฎหมายจนครบถšวนĒลšวǰจċงสามารถนำ 

คำพิพากษาทĊęวินิจฉัยđกĊęยวกับคำสัęงทางปกครองหรČอปฏิบัติการทางปกครองดังกลŠาวมายČ ęนคำรšอง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญวŠาđปŨนการละđมิดตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšĕดšǰสŠวนการกระทำ 

ของรัฐบาลทĊęđรĊยกวŠาǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰนัĚนǰĕมŠอยĎŠภายĔตšการควบคčมตรวจสอบความชอบ 

ดšวยกฎหมายēดยองคŤกรตčลาการดังđหตčผลดังกลŠาวขšางตšนǰǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาǰสำหรับบทบัญญัติ 

มาตราǰ47ǰ(1)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ  

พ.ศ.ǰ2561ǰซċ ęงหšามมิĔหšĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ รัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰหากđปŨนกรณĊǰĶการกระทำของรัฐบาลķǰซċęงยŠอมหมายรวมถċง

การกระทำทางปกครองดšวยนัĚนǰจċงอาจทำĔหšความหมายĒละวัตถčประสงคŤทĊęตšองการĔหšองคŤกรตčลาการ

สามารถตรวจสอบการกระทำทางปกครองĕมŠอาจสำđรĘจĕดšǰĒละหากพิจารณาประกอบกับความđหĘนĔน

การประชčมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ...42ǰซċęงđหĘนวŠาǰĶการกระทำของรัฐบาลđปŨนการกระทำทĊęทางทฤษฎĊĒลšว 

ถČอđปŨนการกระทำทางการđมČองทĊęองคŤกรตčลาการจะปฏิđสธĔนการđขšาĕปควบคčมตรวจสอบทางกฎหมายǰ

ĒตŠĔหšđปŨนđรČęองของการตรวจสอบĔนทางการđมČองǰจċงมĊการบัญญัติĔหšการกระทำของรัฐบาลนัĚนǰđปŨน

การกระทำทĊęตšองหšามĕมŠĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตาǰ213ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰđพČęอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาการกระทำ

ดังกลŠาวละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลķǰซċęงĒมšจะมĊการĔชšคำวŠาการกระทำของรัฐบาลกĘตามǰĒตŠđมČęอ

พิจารณาĒลšวđหĘนวŠามĊความมčŠงหมายทĊęจะบัญญัติหšามการกระทำทĊęมĊลักษณะđปŨนการกระทำทางการđมČอง

ĔหšĕมŠสามารถถĎกควบคčมตรวจสอบทางกฎหมายēดยองคŤกรตčลาการĕดšǰǰดังนัĚนǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาควรมĊ 

การĒกšĕขถšอยคำตามมาตราǰ47ǰ(1)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

 
42 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ..., รายงานการประชčมĒละบันทċกการประชčมǰครัĚงทĊęǰ7/2560ǰ 

(20ǰตčลาคมǰ2560)ǰ10–11. 
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รัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰดังกลŠาวǰจากคำวŠาǰĶการกระทำของรัฐบาลķǰđปŨนǰ“การกระทำทางรัฐบาล”ǰ

đนČęองจากการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰนัĚนǰมĊวัตถčประสงคŤđปŨนการĔหšสิทธิĒกŠ

บčคคลĔนการēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำของรัฐทัĚงหลายทĊęอาจđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของ

บčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰǰดังนัĚนǰขšอจำกัดหรČอขอบđขตđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง 

ตามชŠองทางดังกลŠาวǰจċงควรมĊđฉพาะการกระทำทีęĕมŠสามารถสŠงผลกระทบตŠอสิทธิหรือđสรีภาพของ

ปŦจđจกบุคคลēดยตรงĕดšǰĒละĕมŠอาจถĎกตรวจสอบēดยองคŤกรตุลาการĕดšđทŠานัĚน 
5.3.2.5 ขšอหšามมิใหšใชšสิทธิยื ęนคำรšองเกี ęยวกับการบริหารงานบุคคลของ

คณะกรรมการตุลาการในระบบศาลตŠางๆǰและการดำเนินการเกีęยวกับวินัยทหาร 

ขšอหšามดังกลŠาวปรากฏอยĎŠĔนมาตราǰ47ǰ(6)ǰพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶการĔชšสิทธิยČęนคำรšอง

ตามมาตราǰ46ǰตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงาน 

ของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰĒละตšองมิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠ างหนċęงอยŠางĔดǰ

ดังตŠอĕปนĊĚǰ(6)ǰการกระทำทĊęđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰ

คณะกรรมการตčลาการศาลปกครองǰคณะกรรมการตčลาการทหารǰรวมถċงการดำđนินการđกĊęยวกับ  

วินัยทหารķ 

สำหรับการกระทำđกĊ ęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการ 

ตčลาการศาลยčติธรรมǰ(กต.)ǰคณะกรรมการตčลาการศาลปกครองǰ(ก.ศป.)ǰคณะกรรมการตčลาการทหารǰ

นัĚนǰēดยสภาพถČอđปŨนการกระทำทางปกครองทĊęมĊผลกระทบตŠอสิทธิของบčคคลอยŠางหนċęงǰĒละอาจ  

đปŨนđหตčĔหšđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองĕวšĕดšǰđชŠนǰการ 

ĕมŠรับบčคคลđปŨนผĎšพิพากษาของคณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰ(กต.)ǰđนČęองจากđหตčพิการหรČอมĊ  

ความบกพรŠองทางกายอČęนėǰอันđปŨนการขัดหรČอĒยšงตŠอบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญđกĊęยวกับđสรĊภาพĔนการ

ประกอบอาชĊพǰซċęงการจะจำกัดđสรĊภาพดังลŠาวจะกระทำมิĕดšǰđวšนĒตŠēดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายทĊęตราขċĚนđพČęอรักษาความมัęนคงหรČอđศรษฐกิจของประđทศǰการĒขŠงขันอยŠางđปŨนธรรมǰ

การปŜองกันหรČอขจัดการกĊดกันหรČอการผĎกขาดǰการคčšมครองผĎšบริēภคǰการจัดระđบĊยบการประกอบ

อาชĊพđพĊยงđทŠาทĊęจำđปŨนหรČอđพČęอประēยชนŤสาธารณะอยŠางอČęน 43ǰหรČอกรณĊกระบวนการพิจารณา 

ทางปกครองของคณะกรรมการดังกลŠาวทĊęĕมŠมĊการคčšมครองสิทธิของบčคคลซċęงđปŨนคĎŠกรณĊทางปกครอง

ตามสมควรǰđชŠนǰĕมŠđคารพหลักการรับฟŦงคĎŠกรณĊǰđปŨนตšนǰǰผĎšทĊęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพจากการ

กระทำดังกลŠาวจċงอาจĔชšสิทธิฟŜองการกระทำทางปกครองนัĚนตŠอศาลปกครองǰĒละđมČęอศาลปกครอง 

มĊคำพิพากษาĒลšวǰบčคคลยŠอมสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšดšวยǰ

 
43ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ40. 
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อยŠางĕรกĘดĊǰđมČęอพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ

2542ǰมาตราǰ9ǰซċęงบัญญัติวŠาǰศาลปกครองมĊอำนาจพิจารณาพิพากษาหรČอมĊคำสัęงĔนđรČęองดังตŠอĕปนĊĚǰ

วรรคสองǰđรČęองดังตŠอĕปนĊĚĕมŠอยĎŠĔนอำนาจศาลปกครองǰ(2)ǰการดำđนินการของคณะกรรมการตčลาการ

ตามกฎหมายวŠาดšวยระđบĊยบขšาราชการฝśายตčลาการǰēดยมĊตัวอยŠางคำพิพากษาศาลปกครองสĎงสčดǰ 

คดĊหมายđลขĒดงทĊęǰอ.ǰ15/2546ǰซċęงวินิจฉัยตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰ

วางหลักĕวšวŠาǰĶรัฐธรรมนĎญĕดšบัญญัติรับรองความสำคัญของคณะกรรมการตčลาการตามกฎหมาย  

วŠาดšวยระđบĊยบขšาราชการฝśายตčลาการǰซċęงđปŨนองคŤกรประกันความđปŨนอิสระของขšาราชการตčลาการ

หรČอผĎšพิพากษาĕวšตลอดมาǰกลŠาวคČอǰการĒตŠงตัĚงĒละการĔหšพšนจากตำĒหนŠงǰการđลČęอนตำĒหนŠงǰการ

đลČęอนđงินđดČอนǰĒละการลงēทษผĎšพิพากษาĔนศาลยčติธรรมǰตšองĕดšรับความđหĘนชอบของคณะกรรมการ

ตčลาการศาลยčติธรรมกŠอนǰĒละđมČęอพิจารณากฎหมายวŠาดšวยระđบĊยบขšาราชการฝśายตčลาการฉบับ

กŠอนėǰĒละพระราชบัญญัติระđบĊยบขšาราชการฝśายตčลาการǰพ.ศ.ǰ2521ǰทĊęĔชšบังคับĔนขณะทĊęđหตč  

ĒหŠงคดĊđกิดขċĚนǰซċęงđปŨนกฎหมายบัญญัติĔนรายละđอĊยดตามหลักการของบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญ  

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยดังกลŠาวĒลšวǰđหĘนĕดšว ŠาǰกฎหมายĕดšกำหนดĔหšคณะกรรมการตčลาการ  

ศาลยčติธรรมǰ(ก.ต.)ǰมĊอำนาจพิจารณาหรČอĔหšความđหĘนชอบđกĊęยวกับกระบวนการบริหารงานบčคคล

ทัĚงหมดของขšาราชการตčลาการหรČอผĎšพิพากษาĔนศาลยčติธรรมǰกลŠาวคČอǰการกำหนดหลักđกณฑŤ  

การสอบคัดđลČอกđพČęอบรรจčđปŨนขšาราชการตčลาการǰการĒตŠงตัĚงĔหšดำรงตำĒหนŠงตčลาการǰการđลČęอนชัĚน

Ēละขั ĚนđงินđดČอนǰการēอนǰการĔหšพšนจากตำĒหนŠงǰการสั ęงĔหšออกจากราชการǰĒละการลงēทษǰ ǰ 

จากบทบัญญัติดังกลŠาวĒสดงĔหšđหĘนวŠาǰการบริหารงานบčคคลของขšาราชการตčลาการมĊลักษณะพิđศษ  

ทĊęđนšนถċงหลักประกันความđปŨนอิสระของผĎšพิพากษาหรČอตčลาการǰกฎหมายจċงกำหนดĔหšǰก.ต.ǰđปŨน  

ผĎšตรวจสอบกำกับดĎĒลการĔชšดčลพินิจของผĎšบังคับบัญชาǰĒมšวŠากระบวนการบริหารงานบčคคลของ

ขšาราชการตčลาการจะđปŨนการĔชšอำนาจทางปกครองǰĒตŠพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละ  

วิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ9ǰวรรคสองǰ(2)ǰกĘบัญญัติยกđวšนĕวšĕมŠอยĎŠĔนอำนาจของศาล

ปกครองǰอันđปŨนหลักความđปŨนอิสระอĊกชัĚนหนċęง...ķ 

ซċęงปŦจจčบันรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰกĘ ĕดš

บัญญัติหลักความđปŨนอิสระĔนการบริหารงานบčคคลของขšาราชการตčลาการของศาลตŠางėǰĕวšđชŠ นǰ

đดĊยวกันǰตามมาตราǰ193ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶĔหšĒตŠละศาลǰยกđวšนศาลทหารǰมĊหนŠวยงานทĊę

รับผิดชอบงานธčรการทĊęมĊความđปŨนอิสระĔนการบริหารงานบčคคลǰการงบประมาณǰĒละการดำđนินการ

อČęนķǰĒละศาลปกครองกĘĕดšวินิจฉัยĕปĔนĒนวทางđดĊยวกันวŠาđปŨนคดĊประđภทดังกลŠาวทĊęĕมŠอยĎŠĔนอำนาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองǰđชŠนǰคำสัęงศาลปกครองสĎงสčดǰทĊęǰคร.ǰ171/2562ǰวินิจฉัยวŠา ǰ 

ĶตามคำฟŜองของผĎšฟŜองคดĊđปŨนการฟŜองĔนđรČęองทĊęđกĊęยวกับกรณĊทĊęผĎšฟŜองคดĊซċęงđปŨนขšาราชการตčลาการ  

ĔนศาลยčติธรรมถĎกรšองđรĊยนกลŠาวหาวŠากระทำผิดวินัยēดยกระทำความผิดอาญาǰซċę งมิĔชŠความผิดทĊęĕดš
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กระทำēดยประมาทหรČอความผิดลหčēทษǰตามมาตราǰ60ǰวรรคสองǰĒหŠงพระราชบัญญัติระđบĊยบ

ขšาราชการตčลาการศาลยčติธรรมǰพ.ศ.ǰ2542ǰจนผĎ šถĎกฟŜองคดĊทĊ ęǰ1ǰ(ประธานศาลอčทธรณŤภาคǰ8)ǰ  

ĔนฐานะขšาราชการตčลาการผĎšมĊหนšาทĊęรับผิดชอบĔนงานของศาลยčติธรรมนัĚนดำđนินการมĊคำสัęงĒตŠงตัĚง  

ผĎšถĎกฟŜองคดĊทĊęǰ2ǰถċงผĎšถĎกฟŜองคดĊทĊęǰ4ǰđปŨนคณะกรรมการขċĚนทำการสอบสวนขšอđทĘจจริงĔนชัĚนตšนǰตาม

มาตราǰ68ǰวรรคหนċęงǰĒหŠงพระราชบัญญัติđดĊยวกันǰĒละĔนระหวŠางสอบสวนดังกลŠาวǰประธานศาลฎĊกา

ยังĕดšมĊคำสั ęงสำนักงานศาลยčติธรรมǰลับǰทĊ ęǰ82/2562ǰลงวันทĊ ęǰ21ǰมกราคมǰ2562ǰตามมติของ

คณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰĔหšผĎ šฟŜองคดĊพักราชการนับĒตŠวันดังกลŠาวđปŨนตšนĕปǰตาม  

มาตราǰ74ǰĒหŠงพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰซċęงการดำđนินการกับผĎšฟŜองคดĊดังกลŠาวลšวน đปŨนขบวนการ

ขัĚนตอนของการสอบสวนวินัยǰđพČęอนำĕปสĎŠการลงēทษทางวินัยĒกŠผĎšฟŜองคดĊēดยผĎšมĊอำนาจวินิจฉัยชĊĚขาด

ĔนการลงēทษทางวินัยĒกŠผĎšฟŜองคดĊǰคČอǰคณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰดังนัĚนǰตามคำฟŜองของ  

ผĎšฟŜองคดĊจċงđปŨนการฟŜองĔนđรČęองการดำđนินการของคณะกรรมการตčลาการตามกฎหมายวŠาดšวยระđบĊยบ

ขšาราชการฝśายตčลาการǰซċęงĕมŠอยĎŠĔนอำนาจศาลปกครองตามมาตราǰ9ǰวรรคสองǰ(2)ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚง

ศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ļķǰǰ 

สŠวนการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารนัĚนǰหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ

จัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰมาตราǰ9ǰซċęงบัญญัติวŠาǰศาลปกครอง 

มĊอำนาจพิจารณาพิพากษาหรČอมĊคำสัęงĔนđรČęองดังตŠอĕปนĊĚǰวรรคสองǰđรČęองดังตŠอĕปนĊĚĕมŠอยĎŠĔนอำนาจ  

ศาลปกครองǰ(1)ǰการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารǰ ǰจะđหĘนวŠาคดĊประđภทดังกลŠาวĒมšจะđปŨนการ

กระทำทางปกครองอยŠางหนċęงทĊęอาจสŠงผลđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญ 

กĘตามǰĒตŠกĘĕมŠอยĎŠĔนอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองĒตŠอยŠางĔดǰประกอบกับรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ199 วรรคหนċęงǰกĘĕดšบัญญัติวŠาǰĶศาลทหารมĊอำนาจ

พิจารณาพิพากษาคดĊอาญาทĊęผĎšกระทำความผิดđปŨนบčคคลซċęงอยĎŠĔนอำนาจศาลทหารĒละคดĊอČęนǰทัĚงนĊĚǰ

ตามทĊęกฎหมายบัญญัติķǰการกระทำดังกลŠาวจċงĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการฟŜองคดĊตŠอศาลปกครอง

ĕดšđชŠนđดĊยวกันǰđชŠนǰตามคำพิพากษาของศาลปกครองสĎงสčดǰคดĊหมายđลขĒดงทĊęǰอ.ǰ270/2549ǰซċęง

วินิจฉัยวางหลักวŠาǰĶรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยมĊđจตนารมณŤทĊęจะรับรองสิทธิของบčคคลทčกคน

รวมทัĚงขšาราชการǰพนักงานǰลĎกจšางǰหรČอđจšาหนšาทĊęอČęนของรัฐǰทĊęจะĔชšสิทธิทางศาลĕดšĔนกรณĊทĊęđหĘนวŠา

ถĎกละđมิดสิทธิǰĒละการจำกัดสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลจะกระทำĕดšกĘตŠอđมČęอมĊบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายĔหšอำนาจĕวšǰซċęงจะตšองกระทำđทŠาทĊęจำđปŨนđทŠานัĚนǰมาตราǰ9ǰวรรคสองǰ(1)ǰพระราชบัญญัติ

จัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰทĊęจำกัดอำนาจของศาลปกครองมิĔหš

พิจารณาพิพากษาคดĊĔนđรČęองǰĶการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารķǰจċงđปŨนบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทĊęจำกัดสิทธิของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰซċ ęงตšองตĊความēดยđครŠงครัดตาม

ความหมายสามัญของคำดังกลŠาวǰĕมŠอาจตĊความĔหšมĊความหมายกวšางขวางĔหšĒตกตŠางĕปจากถšอยคำ
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ธรรมดาของกฎหมายตามทĊęผĎšถĎกฟŜองคดĊทัĚงสองกลŠาวอšางมาĔนอčทธรณŤĕดšǰ ซċęงศาลปกครองชัĚนตšนĕดš

วินิจฉัยĕวšชัดđจนอยĎŠĒลšววŠากŠอนถĎกĕลŠออกจากราชการǰผĎšฟŜองคดĊđปŨนลĎกจšางประจำของกระทรวงกลาēหมǰ

มิĔชŠขšาราชการทหารǰการดำđนินการทางวินัยตŠอผĎšฟŜองคดĊĔนคดĊนĊĚจċงมิĔชŠđรČęองการดำđนินการđกĊęยวกับ

วินัยทหารตามนัยมาตราǰ9ǰวรรคสองǰ(1)ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊ

ปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰคดĊนĊĚจċงอยĎŠĔนอำนาจของศาลปกครอง...ķ 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰการกระทำđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการ

ตčลาการศาลยčติธรรมǰ(กต.)ǰคณะกรรมการตčลาการศาลปกครองǰ(ก.ศป.)ǰคณะกรรมการตčลาการทหารǰ

รวมถċงการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารǰถČอđปŨนการกระทำทางบริหารอยŠางหนċęงǰทĊęđรĊยกวŠาการกระทำ

ทางปกครองǰēดยđปŨนการĔชšอำนาจของฝśายปกครองตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรČอ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰĒตŠอยŠางĕรกĘดĊǰคดĊประđภทดังกลŠาวĕมŠอยĎŠĔนอำนาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั ĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰ  

พ.ศ.ǰ2542ǰตามมาตราǰ9ǰวรรคสองǰ(1)ǰĒละǰ(2)ǰดังกลŠาวมาขšางตšนǰอĊกทัĚงǰĕมŠปรากฏวŠาการกระทำ

đหลŠานัĚนอยĎŠĔนđขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęน đชŠนกันǰซċęงหากพิจารณาตามหลักđกณฑŤ 

หรČอđงČ ęอนĕขของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰยŠอมđปŨนกรณĊทĊęบčคคลหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทาง

กฎหมายǰĒละสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰđพČęอđสนอđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบ

การกระทำดังกลŠาวĕดšǰการทĊęมาตราǰ47ǰ(6)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลสามารถĔชšสิทธิฟŜองการกระทำđกĊęยวกับ 

การบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการตčลาการศาลยčต ิธรรมǰคณะกรรมการศาลปกครองǰ

คณะกรรมการทหารǰรวมถċงการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารǰ ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰจċงอาจทำĔหš

บทบัญญัติมาตราǰ213ǰนั ĚนǰĕมŠสามารถคč šมครองสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญĕดšอยŠางĒทšจริง 

อยŠางĕรกĘตามǰđมČęอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ

มาตราǰ193ǰซċęงบัญญัติđกĊęยวกับความđปŨนอิสระĔนการบริหารงานบčคคลของศาลตŠางėǰĒละมาตราǰ199 

ซċęงบัญญัติĔหšศาลทหารมĊอำนาจพิจารณาพิพากษาคดĊอาญาทĊęผĎ šกระทำความผิดđปŨนบčคคลซċęงอยĎŠĔน

อำนาจศาลทหารĒละคดĊอČ ęนǰอันđปŨนกรณĊทĊ ęบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญđองĕดšบัญญัติยกđวšนđกĊęยวกับ  

การกระทำดังกลŠาวมิĔหšถĎกตรวจสอบĕดšēดยองคŤกรตčลาการǰคČอศาลรัฐธรรมนĎญǰ ǰดังนัĚนǰจċงĕมŠอาจ 

ถČอวŠาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ

47ǰ(6)ǰđปŨนกรณĊทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมาตราǰ213ǰĒตŠอยŠางĔดǰĒละēดยผลของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนĎญมาตราǰ193ǰĒละมาตราǰ199ǰดังกลŠาวǰจċงทำĔหšการกระทำđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคล

ของคณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰคณะกรรมการศาลปกครองǰคณะกรรมการทหารǰรวมถċง  
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การดำđนินการđกĊ ęยวกับวินัยทหารǰĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊ ęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตามมาตราǰ213ǰĕดš 

5.3.3ǰการใชšสิทธิยืęนคำรšองเกีęยวกับการกระทำทางตุลาการ 

đมČęอองคŤกรตčลาการđปŨนผĎšĔชšอำนาจอธิปĕตยองคŤกรหนċęงǰจċงยŠอมผĎกพันตŠอหลัก

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒละความชอบดšวยกฎหมายđชŠนđดĊยวกับฝśายปกครองǰคณะรัฐมนตรĊǰ  

ĒละองคŤกรอČęนของรัฐǰสŠงผลทำĔหšการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการĔนการตĊความกฎหมายǰปรับบท

กฎหมายǰĒละการĔชšดčลพินิจđพČęอพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊขององคŤกรตčลาการǰจำตšองคำนċงถċงสิทธิ

ĒละđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองĕวšǰอยŠางĕรกĘดĊǰวัตถčĒหŠงคดĊซċęงđกิดจากการกระทำทางตčลาการ

ทĊ ęบčคคลจะĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213ǰนัĚนǰยังคงมĊประđดĘนปŦญหาสำคัญǰดังนĊĚ 

5.3.3.1ǰปŦญหาเกีęยวกับวัตถุแหŠงคดีซึęงเปŨนคำพิพากษาอันถึงทีęสุด 

5.3.3.1.1ǰการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอันเกิดจากการใชšอำนาจ

ตุลาการ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰēดยทัęวĕปĒลšวสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนยŠอมผĎกพันองคŤกร 

ของรัฐผĎšĔชšอำนาจมหาชนทัĚงหลายǰรวมทัĚงองคŤกรตčลาการหรČอศาลǰดังจะđหĘนĕดšจากบทบัญญัติ  

มาตราǰ3ǰวรรคสองǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶรัฐสภาǰ

คณะรัฐมนตรĊǰศาลǰองคŤกรอิสระǰĒละหนŠวยงานของรัฐǰตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰ

กฎหมายǰĒละหลักนิติธรรมǰđพČęอประēยชนŤสŠวนรวมของประđทศชาติĒละความผาสčกของประชาชน

ēดยรวมķǰēดยการĔชšอำนาจมหาชนĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาทตŠางėǰขององคŤกรตčลาการนัĚนǰองคŤกร

ตčลาการมĊความผĎกพันตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĔนǰ3ǰลักษณะ 44ǰคČอǰประการที่หนึ่งǰศาล

จะตšองทำหนšาทĊęĔนการตรวจสอบวŠามĊการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพĔนคดĊđรČęองนัĚนėǰหรČอĕมŠǰการละđมิด

สิทธิĒละđสรĊภาพของศาลจċงอาจđกิดขċĚนหากคดĊทĊęศาลพิจารณานัĚนมĊการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพǰ  

ĒตŠศาลกลับพิจารณาวŠาĕมŠđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰ ǰประการที่สองǰĔนการวินิจฉัย 

ชĊĚขาดขšอพิพาทตŠางėǰของศาลǰศาลđองจะตšองĕมŠĔชšหรČอตĊความกฎหมายĕปĔนทางทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิ

ĒละđสรĊภาพของประชาชนǰการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของศาลจċงอาจđกิดขċĚนหากศาลĔชšหรČอตĊความ

กฎหมายขัดกับสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰǰĒละประการที่สามǰศาลจะตšองĕมŠละđมิด

สิทธิĔนการพิจารณาคดĊของคĎŠความǰกลŠาวคČอǰĔนฐานะทĊęศาลđปŨนผĎšควบคčมดĎĒลĔหšกระบวนพิจารณา

ดำđนินĕปดšวยดĊǰศาลจะตšองđคารพหลักการตŠางėǰĔนการดำđนินกระบวนพิจารณาǰĕดšĒกŠǰหลักการ 

 
44 บรรđจิดǰสิงคะđนติ,ǰหลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิĝศรีความเปŨนมนุษยŤตามรัฐธรรมนูญǰ

(พิมพŤครัĚงทĊęǰ2,ǰสำนักพิมพŤวิญťĎชนǰ2547)ǰ132ı135. 
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ฟŦงความทčกฝśายǰหลักความđสมอภาคǰหลักการพิจารณาคดĊตšองกระทำēดยđปŗดđผยǰหลักการพิจารณา

คดĊēดยđทĊęยงธรรมǰหลักความĕมŠมĊสŠวนĕดšđสĊยĔนคดĊǰหลักการพิจารณาคดĊตšองทำēดยรวดđรĘวǰหรČอ

หลักการĔหšđหตčผลประกอบคำพิพากษาǰđปŨนตšน 

ǰǰǰǰǰǰǰǰการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญอันđกิดจากการĔชš

อำนาจตčลาการǰหมายความถċงǰการละđลยหรČอĕมŠคำนċงถċงหลักความผĎกพันทĊęองคŤกรตčลาการมĊตŠอ 

สิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการทĊęกระทบตŠอ

สาระสำคัญĒหŠงสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰซċęงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญนĊĚ 

ĕมŠถċงกับตšองđปŨนการกระทำทĊęองคŤกรตčลาการกระทำēดยผิดกฎหมายตŠอผĎšอČęนǰหรČอĕมŠตšองถċงกับตšอง

đปŨนการกระทำทĊęกฎหมายบัญญัติวŠาđปŨนความผิดǰตามความหมายของคำวŠาǰĶละđมิดķǰตามประมวล

กฎหมายĒพŠงĒละพาณิชยŤǰหรČอđปŨนการกระทำผิดตามประมวลกฎหมายอาญาǰหากĒตŠđปŨนđพĊยงการĔชš

อำนาจขององคŤกรตčลาการทĊęละđลยหรČอĕมŠคำนċงตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามทĊęรัฐธรรมนĎญ

รับรองĕวšǰซċęงการตรวจสอบการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการกับการละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญ

ĔนศาลของĕทยนัĚนǰยังĕมŠมĊการวางหลักđกณฑŤการตรวจสอบđปŨนทĊęĒนŠนอนǰคงขċĚนอยĎŠกับวิจารณญาณ

ของผĎšพิพากษาศาลสĎงทĊęจะĔชšอำนาจĒกšĕขคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ของประชาชนตามทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวš45 

ǰǰǰǰǰǰǰǰตัวอยŠางกรณĊทĊęถČอĕดšวŠาการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการละđมิด 

ตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนǰĒบŠงออกđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนสŠวนสารบัญญัติǰĒละ

การละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนสŠวนวิธĊสบัญญัติǰดังนĊĚ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰ1.ǰการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนสŠวนสารบัญญัติ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰคČอการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการทĊ ęđปŨนการĔชšอำนาจทาง 

ตčลาการซċęงกระทบสิทธิĔนสŠวนสารบัญญัติǰēดยอาจđกิดขċĚนจากการตĊความบทกฎหมายทĊęĕมŠถĎกตšอง  

หรČอĒตกตŠางจากทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองǰการปรับĔชšบทกฎหมายทĊęผิดพลาดǰđชŠนǰศาลพิพากษาปรับ

บทลงēทษจำđลยนอกđหนČอจากทĊęกฎหมายบัญญัติǰหรČอศาลนำพระราชบัญญัติทĊęมĊการประกาศยกđลิก

ĒลšวมาปรับĔชšĔนคดĊǰหรČอศาลĔชšอำนาจตĊความกฎหมายĒตกตŠางจากบทบัญญัติของกฎหมายǰหรČอ

ĒตกตŠางจากทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรองǰđชŠน 

 
45 วัลยา จิวานุพันธ์, ‘การใช้สิทธิของประชาชนในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญโดยองค์กรตุลาการ’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2546) 

41-42. 
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ǰǰǰǰǰǰǰǰคำพิพากษาศาลฎĊกาทĊęǰ5817/254546ǰĶศาลฎĊกามĊคำพิพากษาวŠา

จำđลยมĊความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ297ǰ(8)ǰประกอบมาตราǰ68ǰมาตราǰ69ǰĔหš

จำคčกǰ1ǰปŘǰĒละปรับǰ2,000ǰบาทǰĒละฐานมĊอาวčธปŚนĕวšĔนครอบครองǰĔหšปรับǰ500ǰบาทǰอĊกสถานหนċęงǰ

รวมēทษทčกกระทงĒลšวǰจำคčกǰ1ǰปŘǰ3ǰđดČอนǰĒละปรับǰ2,500ǰบาทǰēทษจำคčกĔหšรอการลงēทษĕวšǰ2ǰปŘǰ

ตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ56ǰĕมŠชำระคŠาปรับĔหšจัดการตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ

29ǰĒละมาตราǰ30ǰนอกจากทĊęĒกšĔหšđปŨนĕปตามคำพิพากษาศาลอčทธรณŤภาคǰ1ķǰตามคำพิพากษา

ดังกลŠาวǰศาลĕดšพิพากษาปรับบทลงēทษจำđลยนอกđหนČอĕปจากบทบัญญัติของกฎหมายǰđพราะ

ĔนขณะทĊęศาลฎĊกามĊคำพิพากษานัĚนǰประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ297ǰวรรคหนċęงǰบัญญัติวŠาǰĶผĎšĔด

กระทำความผิดฐานทำรšายรŠางกายจนđปŨนđหตčĔหšผĎšถĎกกระทำรšายรับอันตรายสาหัสǰตšองระวางēทษ

จำคčกตัĚงĒตŠหกđดČอนถċงสิบปŘ...ķǰēดยĕมŠĕดšมĊการกำหนดēทษปรับĕวšĒตŠอยŠางĔดǰซċęงตามหลักĔนการ

ลงēทษบčคคลตามความผิดอาญานัĚนǰประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ2ǰวรรคหนċęงǰบัญญัติĔหšǰĶบčคคล

จะตšองรับēทษทางอาญาตŠอđมČęอĕดšกระทำการอันกฎหมายทĊęĔชšĔนขณะกระทำนัĚนบัญญัติđปŨนความผิด

ĒละกำหนดēทษĕวšǰĒละēทษทĊęจะลงĒกŠผĎšกระทำความผิดนัĚนǰตšองđปŨนēทษทĊęบัญญัติĕวšĔนกฎหมาย ķǰ

ประกอบกับรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ233ǰĒละมาตราǰ249ǰวรรค

หนċęงǰ(ซċęงđปŨนคำพิพากษาทĊęĔชšบังคับอยĎŠĔนขณะนัĚน)ǰกĘĕดšบัญญัติĔหšการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊของ

ศาลตšองดำđนินการตามรัฐธรรมนĎญĒละตามกฎหมายǰคำพิพากษาของศาลฎĊกาคดĊนĊĚซċęงพิพากษาĔหš

ปรับđงินจำนวนǰ2,000ǰบาทǰดังกลŠาวǰจċงđปŨนการพิพากษาลงēทษปรับทัĚงทĊę ĕมŠมĊēทษปรับกำหนดĕวšĔน

ฐานความผิดนัĚนǰจċงđปŨนคำพิพากษาทĊęĕมŠชอบดšวยกฎหมายĒละขัดตŠอรัฐธรรมนĎญǰการĒกšปŦญหา  

ĔนกรณĊนĊ ĚหากđปŨนการกระทำของศาลชัĚนตšนǰคĎ ŠกรณĊสามารถđสนอđรČęองĔหšศาลสĎงพิจารณาĒกšĕข  

คำพิพากษาทĊęĕมŠชอบดšวยกฎหมายนĊ ĚĕดšǰĒตŠđนČ ęองจากคดĊนĊ ĚđปŨนคำพิพากษาของศาลฎĊกาจċงđปŨน 

คำพิพากษาทĊęถċงทĊęสčดĒลšวǰจċงĕมŠมĊกระบวนการĔดทĊęจะสามารถตรวจสอบĒละĒกšĕขขšอผิดพลาดหรČอ

ความĕมŠชอบดšวยกฎหมายของคำพิพากษาดังกลŠาวĕดšอĊก 

ǰǰǰǰǰǰǰǰคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ11/2541ǰปลัดกระทรวงĕดšสŠงคำรšอง 

ĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยǰกรณĊēจทกŤฟŜองจำđลยตŠอศาลจังหวัดนนทบčรĊตามกฎหมายการđชŠา

ทĊęดินđพČęอการđกตรกรรมǰēดยจำđลยทĊęสองĕดšēตšĒยšงคำพิพากษาศาลฎĊกาทĊęǰ245/2534ǰĒละคำพิพากษา 

ศาลฎĊกาทĊęǰ4432/2536ǰđกĊęยวกับบทบัญญัติทĊęบังคับĔชšĔนคดĊประการหนċęงวŠาǰการทĊęศาลจังหวัดนนทบčรĊ

นำกฎหมายควบคčมการđชŠานาซċęงถĎกยกđลิกĕปĒลšวēดยพระราชบัญญัติการđชŠาทĊęดินđพČęอđกษตรกรรมǰ 

พ.ศ.ǰ2542ǰซċęงถĎกยกđลิกกŠอนวันทĊęēจทกŤจะมาฟŜองบังคับĔชšĒกŠจำđลยǰđปŨนการนำกฎหมายทĊęสิĚนผลĕป

 
46 สำนักงานศาลยčติธรรม,ǰคำพิพากษาศาลฎีกาǰพ.ศ.ǰ2545ǰ(đลŠมทĊęǰ9, ēรงพิมพŤชวนพิมพŤ 

2546)ǰ217. 
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ĒลšวมาบังคับĔชšǰขัดตŠอรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ233ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰ

ซċęงบัญญัติวŠาǰĶการพิจารณาพิพากษาอรรถดĊđปŨนอำนาจของศาลซċęงตšองดำđนินการตามรัฐธรรมนĎญ

ตามกฎหมายǰĒละĔนพระปรมาภิĕธยพระมหากษัตริยŤķǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰคำรšองทĊę

ēตšĒยšงวŠาศาลนำกฎหมายทĊęđลิกĕปĒลšวมาĔชšบังคับđปŨนการขัดตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนđปŨนการēตšĒยšงวŠาศาล

ĔชšกฎหมายฉบับทĊęĕมŠถĎกตšองǰมิĕดšēตšĒยšงวŠากฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰกรณĊจċงĕมŠđปŨนการ

ēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊตšองดšวยมาตราǰ6ǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงมĊคำสัęง

ยกคำรšองǰซċęงศาสตราจารยŤǰดร.ǰบวรศักดิĝǰอčวรรณēณǰĕดšมĊความđหĘนĔนกรณĊดังกลŠาววŠาǰคำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนĎญคดĊนĊĚǰศาลรัฐธรรมนĎญยังĕมŠĕดšพิจารณาวŠาคำพิพากษาของศาลฎĊกาทัĚงสองคดĊđปŨน  

กรณĊทĊęศาลĕมŠปฏิบัติตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰมาตราǰ233ǰหรČอĕมŠ 47ǰ 

ซċęงหากศาลนำพระราชบัญญัติทĊęมĊการประกาศยกđลิกĒลšวมาปรับĔชšĔนคดĊจริงǰกĘจะสŠงผลĔหšการ

พิจารณาวินิจฉัยคดĊของศาลคลาดđคลČęอนǰĒละสŠงผลĔหšคำพิพากษาซċęงđปŨนผลิตผลจากการกระทำ 

ทางตčลาการĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰĒละขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰ

มาตราǰ233ǰทĊęบัญญัติĔหšการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊđปŨนอำนาจของศาลซċęงตšองดำđนินการตาม

รัฐธรรมนĎญǰตามกฎหมายǰĒละĔนพระปรมาภิĕธยพระมหากษัตริยŤ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰ2.ǰการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนสŠวนวิธĊสบัญญัติ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰการพิจารณาคดĊĔนชั ĚนศาลทĊęประกอบดšวยขั ĚนตอนทางดšานวิธĊ

พิจารณาหลายประการตัĚงĒตŠการยČęนฟŜองǰการดำđนินกระบวนพิจารณาǰการพิพากษาǰĒละการบังคับ

คดĊǰซċ ęงĔนกระบวนพิจารณามĊหลักกฎหมายหลายประการทĊęศาลจะตšองคำนċงประกอบการดำđนิน

กระบวนพิจารณาǰอันĕดšĒกŠǰหลักฟŦงความทčกฝśายǰหลักการพิจารณาคดĊตšองกระทำēดยđปŗดđผยǰ

หลักการพิจารณาคดĊēดยđทĊęยงธรรมǰหลักความĕมŠมĊสŠวนĕดšđสĊยĔนคดĊ ǰหลักการพิจารณาคดĊตšองทำ 

ēดยรวดđรĘวǰการĔหšđหตčผลประกอบคำพิพากษา 

ǰǰǰǰǰǰǰǰđชŠนǰคำพิพากษาศาลฎĊกาทĊęǰ499/2523ǰศาลฎĊกามĊคำพิพากษาวŠา

đมČęอปรากฏวŠาตัวความĕดšถċงĒกŠกรรมĕปĒลšวกŠอนยČęนฎĊกาǰ1ǰวันǰĒละĔบĒตŠงทนายทĊęĔหšอำนาจทนาย  

ลงชČęอĔนฎĊกาทĊęยČęนนัĚนกĘลงวันทĊęĕวšหลังจากทĊęตัวความถċงĒกŠกรรมĒลšวǰทนายความจċงĕมŠสามารถอาศัย 

ĔบĒตŠงทนายนัĚนลงชČęอĔนฎĊกาĕดšǰฎĊกาทĊęยČęนจċงĕมŠđปŨนฎĊกาทĊęชอบดšวยกฎหมายǰศาลฎĊกาĕมŠรับวินิจฉัยǰ  

ซċęงทŠานสถิตǰđลĘงĕธสงǰอดĊตผĎšพิพากษาศาลฎĊกาĔหšความđหĘนĔนกรณĊดังกลŠาววŠาǰđมČęอตัวความĒตŠงทนาย

ĕวšĒลšวตายลงǰสัญญาตัĚงตัวĒทนสิĚนสčดลงตามมาตราǰ826ǰĒหŠงประมวลกฎหมายĒพŠงĒละพาณิชยŤกĘจริงǰ

ĒตŠทนายความซċęงđปŨนตัวĒทนยังมĊอำนาจอยĎŠตามมาตราǰ828ǰĒหŠงประมวลกฎหมายĒพŠงĒละพาณิชยŤǰ

 
47 บวรศักดิĝǰอčวรรณēณ,ǰรวมคำบรรยายเนติบัณฑิตǰภาคหนึ่งǰปŘการศึกษาǰ2546ǰ(đลŠมǰ6,ǰวิชา

กฎหมายรัฐธรรมนĎญ, สำนักพิมพŤสยามพริĚนติĚงǰ2546)ǰ74. 
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ทĊęจะกระทำการĔดėǰđพČęอปกปŦกรักษาประēยชนŤของตัวความซċęงđปŨนตัวการĕวšจนกวŠาทายาทหรČอผĎšĒทน

ของตัวการจะđขšามาปกปŦกรักษาประēยชนŤของđขาđองĕดšǰทนายจċงมĊอำนาจยČęนฎĊกาǰอันđปŨนอำนาจทĊę

กฎหมายมอบĔหšĒกŠตัวĒทนทĊęจะกระทำการตŠอĕปตามทĊęđหĘนสมควรĒละจำđปŨนđพČęอรักษาประēยชนŤของ

ตัวการทĊęตนĕดšรับมอบหมายมิĔหšđสČęอมสĎญǰจċงđหĘนวŠาจะยกฎĊกาđขาĕมŠĕดš48 

ǰǰǰǰǰǰǰǰจากตัวอยŠางขšางตšนจะđหĘนวŠาǰĔนการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการ

อาจđกิดการละđมิดตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ  

ĔนสŠวนสารบัญญัติหรČอĔนสŠวนวิธĊสบัญญัติǰทัĚงนĊĚǰหากพิจารณาตามมาตราǰ213ǰประกอบกับมาตราǰ3ǰ  

วรรคสองǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงบัญญัติĔหšศาลจะตšองปฏิบัติหนšาทĊę

ĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญǰซċęงหมายถċงการตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญดšวยĒลšวǰการกระทำ  

ทางตčลาการดังกลŠาวยŠอมđปŨนǰĶการกระทำķǰทĊęđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰĒตŠēดยทĊęมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัติหšามมิĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรับđรČęองทĊęศาล

อČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĕวšพิจารณาǰǰดังนัĚนǰการกระทำของตčลาการĔนการวินิจฉัยชĊĚขาด 

ขšอพิพาทĒหŠงคดĊǰĒมšจะđปŨนคำพิพากษาĔนชัĚนทĊęสčดซċęงทำĔหšบčคคลหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมาย

อČęนĔดĒลšวǰĒละมĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลĔนการĔชšอำนาจตčลาการดังกลŠาวดšวยกĘตามǰ  

ĒตŠบčคคลกĘĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđชŠนǰตามคำสัęงศาลรัฐธรรมนĎญทĊęǰ28/2561ǰ 

ลงวันทĊęǰ9ǰมĊนาคมǰ2561ǰซċęงđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองกลŠาวอšางวŠาศาลอาญากรčงđทพĔตšรับฟŦงขšอđทĘจจริงจาก

พยานหลักฐานของēจทกŤēดยĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰรวมทัĚงกฎหมายทĊęđปŨนđหตčĔหšผĎšรšองตšองคำพิพากษา

ของศาลอาญากรčงđทพĔตšĕดšมĊการĒกšĕขđพิęมđติมǰซċęงđทŠากับđปŨนการยกđลิกความผิดดังกลŠาวĒลšวǰทำĔหš

ēทษจำคčกทĊęรอการลงēทษĕวšĒละēทษปรับสิĚนสčดลงดšวยǰการทĊęศาลĒพŠงกรčงđทพĔตšนำขšอđทĘจจริงĔน

คดĊอาญาดังกลŠาวมาĔชšĔนคดĊĒพŠงจċงđปŨนการกระทำทĊęĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰĒละศาลอาญากรčงđทพĔตš  

กĘĕมŠมĊอำนาจĔนการบังคับēทษคดĊอาญาอĊกตŠอĕปđชŠนกันǰซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยวŠาǰขšอđทĘจจริง

ตามคำรšองĒละđอกสารประกอบคำรšองđปŨนกรณĊทĊęผĎšรšองกลŠาวอšางวŠาการดำđนินกระบวนพิจารณาĒละ

พิพากษาคดĊǰรวมถċงการบังคับตามคำพิพากษาของศาลอาญากรčงđทพĔตšĒละศาลĒพŠงกรčงđทพĔตš  

đปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĒตŠการยČęนคำรšองตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰวŠาการ

กระทำĔดขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰจะตšองđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤǰวิธĊการǰĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวš  

ĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศǰ.2561ǰซċęงตาม  

มาตราǰ47ǰ(4)ǰบัญญัติวŠาǰการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ46ǰตšองมิĔชŠđปŨนđรČ ęองทĊęอยĎŠĔนระหวŠาง 

 
48 สถิตǰđลĘงĕธสง,ǰเจาะลึกฎีกาสำคัญǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ1,ǰสำนักพิมพŤวิญťĎชนǰ2540)ǰ35. 
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การพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęนǰหรČอđรČęองทĊęศาลอČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวǰดังนัĚนǰ  

ผĎšรšองจċงĕมŠอาจยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ213ǰĕดš  

5.3.3.1.2ǰปŦญหาเกีęยวกับขšอจำกัดมิใหšใชšสิทธิยืęนคำรšองในเรืęองทีęศาลอืęน 

มีคำพิพากษาหรือคำสัęงถึงทีęสุดแลšว 

ǰǰǰǰǰǰǰǰđนČęองจากระบบกฎหมายของประđทศĕทยĕมŠมĊระบบการตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของคำพิพากษาหรČอคำสัę งถċงทĊ ęสčดขององคŤกรตčลาการǰĕมŠวŠาēดยการ

ตรวจสอบภายĔนองคŤกรตčลาการđองǰ(ยกđวšนđปŨนการĒกšĕขขšอผิดพลาดหรČอผิดหลงđลĘกนšอย)ǰหรČอēดย

การตรวจสอบจากองคŤกรภายนอกǰĒมšวŠาตามมาตราǰ3ǰวรรคสองǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰจะบัญญัติĔหšองคŤกรตŠางėǰของรัฐǰรวมถċงศาลหรČอองคŤกรซċęงĔชšอำนาจตčลาการǰ

จะตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญกĘตามǰĒตŠดšวยđงČęอนĕขตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธ ĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰทĊ ęบัญญัติหšามมิĔหš 

ศาลรัฐธรรมนĎญรับđรČęองทĊęอยĎŠĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęน ǰหรČอđรČęองทĊęศาลอČęนมĊ 

คำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวĕวšพิจารณาǰทำĔหšบčคคลĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ

đพČęอēตšĒยšงวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลอันถċงทĊęสčดละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšรšองตามทĊę

บัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšǰซċęงบทบัญญัติดังกลŠาวมĊลักษณะđปŨนการตัดการกระทำทางตčลาการของ 

ศาลอČęนออกจากการตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากđหĘนวŠาความđปŨนอิสระĔนการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดĊถČอđปŨนหลักการสำคัญทĊęทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠควรกšาวลŠวงđขšาĕปตรวจสอบ 

คำพิพากษาหรČอคำสัęงชĊĚขาดของศาลอČęนǰทัĚงนĊĚǰĔนกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ....ǰคณะกรรมาธิการวิสามัญรŠางพระราชบัญญัติดังกลŠาว

ĕดšมĊความคิดđหĘนĕปĔนทางđดĊยวกันĔนการกำหนดหลักđกณฑŤđพČęอตัดการกระทำทĊęđกĊęยวขšองกับองคŤกร

ตčลาการอČęนจากการตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญǰĕดšĒกŠǰการกระทำทĊęđปŨนการĔชšอำนาจพิจารณา

พิพากษาคดĊของศาลอČęนǰการกระทำทĊęđกĊęยวขšองกับการบริหารงานบčคคลของศาลǰĒละการกระทำของ

คณะกรรมการชĊĚขาดอำนาจหนšาทĊęระหวŠางศาล49 

ǰǰǰǰǰǰǰǰทัĚงนĊĚǰตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญซċęงĔหšสิทธิĒกŠประชาชน

ĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของตน

จากการลŠวงละđมิดēดยอำนาจมหาชนทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญถČอđปŨน 

ศาลพิđศษทĊęĒยกตŠางหากจากศาลปกติทัęวĕปǰēดยมĊอำนาจหนšาทĊęสำคัญĔนการพิทักษŤรัฐธรรมนĎญĒละ

 
49 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ..., รายงานการประชčมĒละบันทċกการประชčมǰครัĚงทĊęǰ7/2560ǰ 

(20ǰตčลาคมǰ2560)ǰ12-13. 
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คčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญมิĔหšถĎกละđมิดจากการĔชšอำนาจรัฐǰǰ

ดังนัĚนǰđพČ ęอĕมŠĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊđขตอำนาจทับซšอนกับđขตอำนาจของศาลปกติทัęวĕปǰจċงตšอง 

มĊđงČ ęอนĕขĔหšบčคคลĕปดำđนินการตามทĊęกฎหมายบัญญัติขั ĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะจน

ครบถšวนđสĊยกŠอนǰđมČęอบčคคลหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายĒลšวǰจċงจะสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰกลŠาวคČอǰหากมĊกฎหมายบัญญัติĔหšบčคคลฟŜองการกระทำĔดทĊęอยĎŠĔนđขตอำนาจ

พิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęนǰ(ซċęงĕมŠĔชŠศาลรัฐธรรมนĎญ)ǰประชาชนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอ

đสĊยหายจากการกระทำนัĚนจะตšองดำđนินการฟŜองรšองĔหšศาลดังกลŠาวพิจารณาพิพากษาĕปตามđขต

อำนาจหนšาทĊęของศาลนัĚนซċęงđปŨนกลĕกการฟŜองคดĊตามปกติđสĊยกŠอนǰหากศาลมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęง 

ชĊĚขาดคดĊอันมĊผลđปŨนการđยĊยวยาสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลซċęงถĎกละđมิดครบถšวนĒลšวǰđชŠนนĊĚบčคคลนัĚน

ยŠอมมิĔชŠผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายอันđนČę องมาจากการกระทำทĊęมĊการฟŜองรšองอĊกตŠอĕปǰ 

จċงĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšตรวจสอบการกระทำดังกลŠาวĕดšǰđนČęองจากจะทำ

ĔหšศาลรัฐธรรมนĎญกลายđปŨนองคŤกรทĊęĕปทำหนšาทĊęทบทวนคำพิพากษาของศาลอČęนǰหรČอđปŨนศาลสĎง 

ของระบบศาลตŠางėǰซċęงĕมŠถĎกตšองǰĒตกตŠางกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰทĊęđมČęอบčคคลผĎšĕดšรับ

ความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการĔชšอำนาจรัฐĕดšฟŜองรšองคดĊตŠอศาลตามระบบปกติจนหมดสิĚน

หนทางđยĊยวยาทางกฎหมายĒลšวǰตŠอมาǰđมČęอศาลทัęวĕปมĊคำพิพากษาถċงทĊęสčดǰĒตŠบčคคลดังกลŠาวđหĘนวŠา

ยังĕมŠĕดšรับการĒกšĕขđยĊยวยาจากการถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰหรČอđหĘนวŠาการĔชšอำนาจ

ตčลาการĔนการพิจารณาพิพากษาคดĊนัĚนละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของตนǰēดยสามารถกลŠาวอšาง

ถċงการการกระทำอันđปŨนการละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของตนตามบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญĕดšǰ 

đมČęอนัĚนจċงจะสามารถนำคดĊมารšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงǰซċęงการออกĒบบกระบวนการ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนลักษณะนĊĚจะทำĔหšđขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญกับศาลอČęนรวมถċงหนŠวยงาน

อČęนėǰของรัฐĕมŠทับซšอนกันǰĒละทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญสามารถดำรงสถานะđปŨนทĊęพċ ęงสčดทšายĔนการ

คčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญĕดšอยŠางĒทšจริงǰอันđปŨนĕปตามหลักการสŠวนđสริมǰ

(Principle of Subsidiarity)ǰĔนการคč šมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰซċ ęงđปŨน

đปŜาหมายสำคัญประการหนċęงของกระบวนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎป50ǰǰēดยจาก

การศċกษาประđทศทĊęมĊระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนลักษณะดังกลŠาวǰđชŠนǰประđทศđยอรมนĊǰ

 
50 ĒตกตŠางจากระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđฉพาะǰซċęงจะจำกัดวัตถčĒหŠงการฟŜอง

คดĊđฉพาะการĔชšอำนาจรัฐหรČอการกระทำของรัฐĔนบางđรČęองǰĒละกำหนดชŠองทางหรČอกระบวนการยČęน

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕวšđปŨนพิđศษǰđชŠนǰรัฐบัญญัติวŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตš ǰ 

ซċęงบัญญัติการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕวšǰ2ǰชŠองทางǰนัęนคČอǰตามมาตราǰ68ǰ(1)ǰĒละǰมาตราǰ68ǰ(2)ǰ

ซċęงทัĚงสองชŠองทางมĊวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊทĊęĒตกตŠางกันǰ 
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ประđทศตčรกĊǰĒละประđทศออสđตรĊยǰซċęงบčคคลสามารถขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบคำวินิจฉัยของ

ศาลปกครองกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญของบčคคลถĎกละđมิดอันđกิดจาก

คำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของฝśายปกครองทĊęตัĚงอยĎŠบนฐานของกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰพบวŠา

ศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจđขšาĕปตรวจสอบบรรดาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายตŠางėǰอันđปŨนรากฐานของ

คำสัęงหรČอคำวินิจฉัยทางปกครองวŠาละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšยČęนคำรšองทčกขŤตามทĊęบัญญัติĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰĕดšǰĒตŠมĊขšอĒตกตŠางคČอǰตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศ

ออสđตรĊยĕมŠĕดšมĊการกำหนดĔหšคำวินิจฉัยของศาลปกครองสĎงสčดđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองทčกขŤ

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากรัฐธรรมนĎญของประđทศออสđตรĊยบัญญัติĔหšบčคคลมĊสิทธิรšองทčกขŤ 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđกĊęยวกับคำวินิจฉัยของศาลĒบŠงออกđปŨนǰ2ǰกรณĊǰĕดšĒกŠǰการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัย 

ของศาลปกครองชัĚนตšนǰ (มาตราǰ144)ǰĒละการรšองทčกขŤตŠอคำวินิจฉัยของศาลผĎšลĊĚภัยǰ(มาตราǰ144a)ǰ

đทŠานัĚนǰกลŠาวēดยđฉพาะมาตราǰ144ǰđปŨนกรณĊทĊęผĎšยČęนคำรšองทčกขŤĕดšฟŜองคดĊตŠอศาลปกครองđนČęองจาก

đหĘนวŠาสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามรัฐธรรมนĎญของตนถĎกละđมิดจากการออกกฎđกณฑŤหรČอคำสัęงของฝśาย

ปกครองǰēดยกฎหมายอันđปŨนรากฐานของการออกกฎหรČอคำสัęงของฝśายปกครองนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอ

กฎหมายĔนระดับรัฐบัญญัติหรČอรัฐธรรมนĎญǰรวมถċงสนธิสัญญาตŠางėǰทĊęอาจทำขċĚนēดยĕมŠชอบดšวย

กฎหมายǰēดยคำสัęงทางปกครองĒละคำวินิจฉัยทĊęสามารถนำมารšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšนัĚนǰ

จะตšองถĎกēตšĒยšงĒละตšองถĎกวินิจฉัยēดยศาลปกครองชัĚนตšนกŠอนจċงจะสามารถนำคดĊมาฟŜองตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรง 

ǰǰǰǰǰǰǰǰสŠวนĔนประđทศđกาหลĊĔตšนัĚนǰĒมšจะปรากฏหลักการหรČอđงČęอนĕขทĊę

กำหนดĔหšบčคคลจะตšองĕปดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาความđดČอดรšอนđสĊยหายจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยา

ทางกฎหมายđสĊยกŠอนǰจċงสามารถนำคดĊมายČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠตามรัฐบัญญัติ  

วŠาดšวยศาลรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ68ǰ(1)ǰĕดšบัญญัติĔหšคำสัęงหรČอคำวินิจฉัยของศาลอČęนėǰĕมŠอาจ đปŨนวัตถč

ĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰǰดังนัĚนǰหากกรณĊทĊęประชาชนถĎกลŠวงละđมิดสิทธิจากการĔชšอำนาจ

ทางปกครองǰผĎšทĊ ęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิดังกลŠาวจะตšองยČęนฟŜองคดĊตŠอศาลทัęวĕปตามđงČ ęอนĕขการĒกšĕข

đยĊยวยาความđสĊยหายกŠอนǰĒตŠđมČęอศาลĕดšมĊคำพิพากษาĒลšวĒละผĎšรšองยังคงถĎกลŠวงละđมิดสิทธิ đสรĊภาพǰ

กĘจะĕมŠสามารถรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตŠอĕปĕดšǰđพราะศาลรัฐธรรมนĎญถČอวŠาđปŨนการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญซċęงมĊวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนคำพิพากษาของศาลǰอันđปŨนกรณĊตšองหšามมิĔหšปŦจđจกบčคคลĔชšสิทธิ

ēตšĒยšงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตŠอĕปĕดšǰศาลรัฐธรรมนĎญจċงĕมŠอาจมĊคำสัęงรับคำรšองทčกขŤĔนกรณĊดังกลŠาวĕวš

พิจารณา 

ǰǰǰǰǰǰǰǰสำหรับประđทศĕทยมĊบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติวŠาǰĶการĔชšสิทธิยČęน 

คำรšองตามมาตราǰ46ǰตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำ
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ของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰĒละตšองมิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠางหนċęง

อยŠางĔดǰดังตŠอĕปนĊĚǰ(3)ǰกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการĕวšđปŨนการđฉพาะǰĒละยังมิĕดšดำđนินการ

ตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการนัĚนครบถšวนķǰจากบทบัญญัติดังกลŠาวจะđหĘนĕดšวŠาǰมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมĊลักษณะđปŨนกลĕกđสริมของกระบวนการยčติธรรมปกติ 

ĔนระบบกฎหมายĕทยǰกลŠาวคČอǰ đมČęอบčคคลหมดสิĚนหนทางจากกระบวนการทางกฎหมายĔนการ

đยĊยวยาสิทธิของตนĒลšวǰēดยđฉพาะอยŠางยิęงการĔชšสิทธิฟŜองคดĊตŠอศาลอČęนǰĒตŠความđดČอดรšอนหรČอ

đสĊยหายของบčคคลนัĚนยังĕมŠĕดšรับการđยĊยวยาǰศาลรัฐธรรมนĎญกĘจะđขšามามĊบทบาทđสริมกระบวนการ

ยčติธรรมปกติđพČęอĔหšความคčšมครองĒกŠสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลตŠอĕปǰĒตŠดšวยđงČ ęอนĕขทĊęบัญญัติ 

ĕวšĔนมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

พ.ศ.ǰ2561ǰซċęงหšามมิĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรับđรČęองทĊęศาลอČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĕวšพิจารณาǰ

đชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตšǰทĊęĒมšจะมĊการบัญญัติđงČęอนĕข 

ทĊęทำĔหšระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđปŨนหลักการสŠวนđสริมจากกระบวนการยčติธรรมทัęวĕปǰĒตŠกĘ

มĊการบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลēตšĒยšงการกระทำทางตčลาการตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰจากขšอจำกัดการยČęน

คำรšองตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰดังกลŠาวǰจċงทำĔหšกลĕกการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕมŠอาจทำหนšาทĊęđปŨนกลĕกđสริม

กระบวนการยčติธรรมอČęนĔนการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลĕดšĒตŠอยŠางĔด ǰĒละสŠงผลทำĔหš 

วัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ ĕดšนัĚนǰจะตšองđปŨนการ

กระทำทĊęĕมŠอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลอČęนǰđพราะหากการกระทำทĊęกฎหมายบัญญัติ ĔหšอยĎŠĔนđขตอำนาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลĔดǰđมČęอบčคคลĕปĔชšสิทธิตามชŠองทางดังกลŠาวĒละศาลมĊคำพิพากษาĒลšวǰ

ยŠอมทำĔหšĕมŠอาจนำđรČęองนัĚนมาสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญĕดšอĊกǰจากหลักđกณฑŤĒละđงČ ęอนĕข 

ทĊęกำหนดĕวšดังกลŠาวǰบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ 

จċงกลายđปŨนđพĊยงกลĕกสำรองหรČอการอčดชŠองวŠางĔนระบบกฎหมายđมČęอĕมŠมĊศาลĔดมĊอำนาจตŠอคดĊนัĚน

Ĕนการคč šมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลมากกวŠาการđปŨนหลักการสŠวนđสริมǰ(Principle of 

Subsidiarity)ǰดังđชŠนĔนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศอČęนǰđชŠนǰประđทศđยอรมนĊǰ 

đปŨนตšนǰǰดังนัĚนǰĒมšจะมĊบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰทĊęกำหนดĔหšĔนกรณĊทĊęมĊกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการ

ĕวšđปŨนการđฉพาะǰการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰจะกระทำĕดšตŠอđมČęอĕดšดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอ

วิธĊการนัĚนครบถšวนĒลšวกĘตามǰกĘĕมŠอาจทำĔหšการรšองทčกขŤđกĊ ęยวกับการกระทำทางตčลาการĔนการ

พิพากษาคดĊของศาลđปŨนกลĕกđสริมของกระบวนยčติธรรมปกติĔนระบบกฎหมายĕทยĒตŠอยŠางĔด  

ǰǰǰǰǰǰǰǰกลŠาวēดยสรčปǰระบบการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ของประđทศĕทยปŦจจčบันǰĕดšวางบทบาทĔหšศาลรัฐธรรมนĎญทำหนšาทĊę ĔนการคčšมครองสิทธิทางธรรมนĎญ 
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ของประชาชนจากการถĎกลŠวงละđมิดēดยอำนาจรัฐĕวšรŠวมกับศาลอČęนėǰĔนระบบกฎหมายǰēดยหากการ

กระทำĔดอยĎŠĔนđขตอำนาจของศาลอČ ęนĒลšวǰกĘจะđปŨนอำนาจหนšาทĊęของศาลนัĚนėǰĔนการพิจารณา

พิพากษาคดĊĕปจนđสรĘจสิĚนกระบวนความǰēดยผĎšทĊęถĎกลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญจะตšองดำđนินการ

ตามกระบวนการทĊęกำหนดĕวšสำหรับการฟŜองคดĊĔนศาลทĊęมĊđขตอำนาจǰĒละจะĕมŠสามารถนำđรČęองนัĚน 

มาฟŜองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰĕดšอĊกǰหากการกระทำĔดĕมŠอยĎŠĔนđขตอำนาจ

ของศาลอČęนǰจċงจะอยĎŠĔนđขตอำนาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰซċęงการกำหนดđขตอำนาจของ

ศาลรัฐธรรมนĎญĕวšđชŠนนĊĚǰทำĔหšประชาชนĕมŠอาจĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰกรณĊทĊęĕดšรับ

ผลกระทบจากการĔชšอำนาจตčลาการทĊęละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติรับรอง 

ĕวšĕดš 

ǰǰǰǰǰǰǰǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰĒมšศาลĒตŠละศาลจะมĊđขตอำนาจĔนการพิจารณา

พิพากษาคดĊทĊęĒบŠงĒยกออกจากกันĒละมĊอำนาจอิสระĔนการพิจารณาพิพากษาคดĊĔนđขตอำนาจของตนǰ

ēดยศาลĒตŠละประđภทǰ(ยกđวšนศาลรัฐธรรมนĎญ)ǰกĘจะมĊศาลĔนลำดับชัĚนทĊęสĎงกวŠาǰจนถċงศาลชัĚนสĎงสčดǰ

ซċęงทำหนšาทĊęĔนการพิจารณาอčทธรณŤǰหรČอฎĊกาǰĒลšวĒตŠกรณĊǰđกĊęยวกับคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลลŠางǰ

อันถČอđปŨนการประกันสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰĔหšคำพิพากษาของศาลđกิดการทบทวนēดยศาล

ĔนลำดับชัĚนทĊęสĎงกวŠาĕดšǰĒละđมČęอศาลนัĚนėǰมĊคำพิพากษาĒลšวǰหากบčคคลđหĘนวŠาสิทธิหรČอđสรĊภาพของตน

ตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšยังĕมŠĕดšรับđยĊยวยาจากคำพิพากษาดังกลŠาวǰการĔชšอำนาจĔนทางตčลาการ

đชŠนนĊĚจċงควรถĎกตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕดšดšวยǰซċęงหากพิจารณาตามระบบการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญĒลšวǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาคำพิพากษาของศาลยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČęน 

คำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰ

đนČęองจากđปŨนĕปตามđงČęอนĕขของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰดังนĊĚ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰ1)ǰสามารถกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของตนĕดš 

   ǰǰǰǰǰǰǰǰคำพิพากษาของศาลđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęđปŨนรĎปธรรมซċęงผĎšยČęนคำรšอง

สามารถกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของตนĕดšǰกลŠาวคČอǰผĎšยČęนคำรšองสามารถกลŠาวอšางวŠา

คำพิพากษานัĚนทำขċĚนēดยĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒละละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของผĎšรšองอยŠางĕรǰ

ตามมาตราĔดǰซċęงอาจđกิดจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰ 

หรČอกระบวนพิจารณาคดĊของศาลละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰđชŠนǰการทĊęศาลĕมŠรับคำคĎŠความหรČอ  

คำชĊĚĒจงของคĎŠความฝśายหนċęงĒละพิพากษาĔหšคĎŠความฝśายนัĚนĒพšคดĊǰหรČอคĎŠความĔนคดĊถĎกขัดขวางมิĔหš  

ĔชšสิทธิĔนการตŠอสĎšคดĊอยŠางđตĘมทĊęǰจċงĕมŠđปŨนĕปตามหลักทĊę วŠาบčคคลตšองĕดšรับการพิจารณาคดĊอยŠาง 

đปŨนธรรมǰđปŨนตšน 
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ǰǰǰǰǰǰǰǰ2)ǰบčคคลđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายจากการละđมิดสิทธิ 

ทางรัฐธรรมนĎญēดยตรง 

   ǰǰǰǰǰǰǰǰบčคคลซċęงđปŨนคĎŠความĔนคดĊĒละตšองถĎกบังคับตามคำพิพากษา

ของศาลǰหากปรากฏวŠาคำพิพากษาดังกลŠาวละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวš 

ĔนรัฐธรรมนĎญǰĕมŠวŠาจะđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพĔนสŠวนสารบัญญัติǰหรČอการละđมิดสิทธิหรČอ

đสรĊภาพĔนสŠวนวิธĊสบัญญัติǰบčคคลนัĚนยŠอมđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายēดยตรงǰđพราะĕมŠมĊ

มาตรการĔดทĊęรัฐจะตšองดำđนินการบังคับĒกŠบčคคลนัĚนอĊกǰยกđวšนกระบวนการบังคับคดĊซċęงđปŨนขัĚนตอน

ภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลǰĒละอาจđกิดการละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลĕดš

đชŠนกันǰĒตŠกระบวนการดังกลŠาวกĘมĊขัĚนตอนหรČอกระบวนการĔนการตรวจสอบกำหนดĕวšđปŨนการđฉพาะ

ĒลšวǰǰดังนัĚนǰđมČęอศาลĔนชัĚนสĎงสčดของระบบศาลนัĚนėǰĕดšมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงชĊĚขาดคดĊđปŨนอยŠางĔด

ĒลšวǰคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดดังกลŠาวยŠอมสŠงผลĔหšผĎšทĊęอยĎŠภายĔตšบังคับĕดšรับความđดČอดรšอน

đสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰĒละยŠอมสามารถ

กลŠาวอšางการละđมิดสิทธิđสรĊภาพนัĚนĔนคำรšองทĊęยČęนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดš 

ǰǰǰǰǰǰǰǰ3)ǰการหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมาย 

  ǰǰǰǰǰǰǰǰǰđมČęอบčคคลĕดšĔชšสิทธิฟŜองคดĊตŠอศาลǰĒละศาลสĎงสčดของระบบ

ศาลนัĚนǰ(ศาลฎĊกาหรČอศาลปกครองสĎงสčด)ǰĕดšมĊคำพิพากษาĒลšวǰหรČอพšนกำหนดระยะđวลาอčทธรณŤ

หรČอฎĊกาตามทĊęกำหนดĕวšตามกฎหมายจนคดĊถċงทĊęสčดĒลšวǰđจšาหนĊĚตามคำพิพากษายŠอมขอ ĔหšมĊการ

บังคับคดĊตามคำพิพากษาดังกลŠาวĕดšǰสŠวนคĎŠความซċęงđปŨนผĎšทĊęตšองถĎกบังคับตามคำพิพากษากĘตšองปฏิบัติ

ĔหšđปŨนĕปตามคำบังคับของศาลดังกลŠาวǰอันđปŨนกรณĊทĊęบčคคลĕดšดำđนินการปŜองกันสิทธิของตนจน 

หมดสิĚนหนทางđยĊยวทางกฎหมายอČęนĔดĒลšวǰหากปรากฏวŠาคำพิพากษาของศาลนัĚนมĊการละđมิดสิทธิ

หรČอđสรĊภาพของคĎŠความĔนคดĊǰēดยทĊęบčคคลĕมŠอาจĔชšหนทางอČęนĔดđพČęอđยĊยวยาผลกระทบอันđกิดจาก

การĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการดังกลŠาวēดยวิธĊอČęนĔดĕดšอĊกǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาการกระทำนัĚนยŠอมđปŨนĕป

ตามđงČęอนĕขทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกลĕกสčดทšายĔนการ

คčšมครองสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามมาตราǰ213ǰĕดš 

ǰǰǰǰǰǰǰǰนอกจากคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลจะđปŨนĕปตาม

หลักđกณฑŤของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญขšางตšนǰซċęงทำĔหšคำพิพากษาของศาลควรđปŨนวัตถč

ĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองตามกลĕกของมาตราǰ213ǰĕดšĒลšวǰผĎšđขĊยนยังđหĘนวŠาđงČęอนĕขตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰทĊęบัญญัติ 

หšามมิĔหšคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ 

ĕดšนัĚนǰอาจสŠงผลทำĔหšđกิดปŦญหาตŠอระบบกฎหมายēดยรวมǰดังนĊĚ 
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ǰǰǰǰǰǰǰǰ1)ǰการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠสามารถตรวจสอบคำพิพากษากรณĊ  

มĊการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลนัĚนǰอาจทำĔหšความผĎกพันของอำนาจรัฐตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพ

ตามรัฐธรรมนĎญĕรšผลĔนทางปฏิบัติǰđพราะđงČęอนĕขสำคัญทĊęจะทำĔหšสิทธิĒละđสรĊภาพมĊผลĔนทางปฏิบัติ

อยŠางĒทšจริงǰนัęนคČอǰการมĊองคŤกรđฉพาะทĊęจะđขšามาตรวจสอบวŠาการกระทำขององคŤกรของรัฐ ǰĕดšĒกŠǰ

องคŤกรฝśายนิติบัญญัติǰองคŤกรฝśายบริหารǰĒละองคŤกรฝśายตčลาการǰđปŨนการĔชšอำนาจēดยละđมิดสิทธิ

หรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติĕวšหรČอĕมŠǰหากĕมŠมĊองคŤกรĔดđขšามาตรวจสอบความ

ถĎกตšองของคำพิพากษาศาลสĎงสčดǰĒละปลŠอยĔหšศาลสĎงสčดĔชšหรČอตĊความบทบัญญัติđกĊ ęยวกับสิทธิ  

ĒละđสรĊภาพĕปĔนทิศทางทĊęĕมŠđปŨนĕปตามรัฐธรรมนĎญĒลšวǰกĘจะมĊผลทำĔหšการกระทำซċęงđปŨนตšนđหตčĒหŠง 

การฟŜองรšองคดĊตŠอศาลǰ(ĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำของฝśายนิติบัญญัติหรČอการกระทำของฝśายปกครอง)ǰ

ĕมŠĕดšรับการตรวจสอบอยŠางถĎกตšองจากองคŤกรซċęงมĊอำนาจหนšาทĊęđฉพาะĔนการตรวจสอบความชอบ 

ดšวยรัฐธรรมนĎญǰทัĚงทĊęพบวŠายังมĊหลายกรณĊทĊęผลิตผลอันđกิดจากการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการ 

อาจละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลĕดšǰดังทĊęผĎšđขĊยนĕดšยกตัวอยŠางĕวšĔนหัวขšอǰ5.3.3.1.1ǰดังนัĚนǰ 

จċงมĊความจำđปŨนตšองกำหนดĔหšมĊองคŤกรđฉพาะđขšามาทำหนšาทĊęตรวจสอบดĎĒลđรČęองการละđมิดสิทธิĒละ

đสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰซċęงสำหรับประđทศđยอรมนĊĕดšกำหนดĔหšศาลรัฐธรรมนĎญ 

ĒหŠงสหพันธŤสามารถตรวจสอบคำพิพากษาของศาลสหพันธŤสĎงสčดĕดšĔนกรณĊทĊęบčคคลđหĘนวŠาการตĊความ

หรČอการĔชšกฎหมายของศาลนัĚนขัดกับสิทธิขัĚนพČĚนฐานǰอันđปŨนหลักประกันĔหšĒกŠประชาชนĔนการ

คč šมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰēดยทĊ ęการตรวจสอบของศาล

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤดังกลŠาวĕมŠĕดšđปŨนการđขšามาทำหนšาทĊęĔนลักษณะทĊęđปŨนศาลđหนČอศาลđหลŠานัĚนǰ

หากĒตŠđปŨนการđขšามาตรวจสอบดĎĒลđฉพาะđรČęองการละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰสŠวนđรČęองอČęนėǰ

ศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠđขšาĕปđกĊęยวขšองǰสำหรับประđทศĕทยนัĚนǰการกำหนดēครงสรšางการควบคčมđชŠนนĊĚǰ

ยŠอมมĊผลทำĔหšบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶรัฐธรรมนĎญđปŨนกฎหมายสĎงสčดของประđทศǰ

บทบัญญัติĔดของกฎหมายǰกฎหรČอขšอบังคับǰหรČอการกระทำĔดขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰบทบัญญัติ

หรČอการกระทำนัĚนđปŨนอันĔชšบังคับมิĕดšķǰĕมŠอาจมĊผลบังคับอยŠางĒทšจริงĔนทางปฏิบัติ 

ǰǰǰǰǰǰǰǰ2)ǰการĕมŠมĊองคŤกรตčลาการทĊęĒยกตŠางหากจากศาลอČęนėǰđขšามา

ตรวจสอบประđดĘนđกĊęยวกับการละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญđปŨนการđฉพาะǰ  

อาจทำĔหšศาลสĎงสčดของĒตŠละระบบศาลĔชšหรČอตĊความสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĒตกตŠางกัน

ĒละđกิดความขัดĒยšงกันของคำวินิจฉัยซċęงถċงทĊęสčดĒลšวĕดšǰđพราะตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰđมČęอศาลสĎงของĒตŠละระบบ

ศาลǰđชŠนǰศาลฎĊกาǰหรČอศาลปกครองสĎงสčดǰมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงอยŠางĔดĒลšวǰคำพิพากษาหรČอคำสัęง

นัĚนยŠอมĕมŠอาจนำมาēตšĒยšงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšอĊกǰซċęงกรณĊดังกลŠาวอาจกŠอĔหšđกิดปŦญหาĔนđรČ ęอง  
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ความđปŨนđอกภาพĔนการตĊความสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĕดšđชŠนกันǰđนČęองจากĕมŠมĊองคŤกรหนċęง

องคŤกรĔดđปŨนผĎšชĊĚขาดสčดทšายĔนประđดĘนđรČęองการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญ 

ǰดังนัĚนǰĒมšวŠามาตราǰ213ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰจะบัญญัติĔหšบčคคลสามารถยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอēตšĒยšง 

การกระทำของรัฐǰซċęงรวมĕปถċงการกระทำทางตčลาการดšวยกĘตามǰĒตŠดšวยđงČ ęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔน  

มาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

ทำĔหšคำพิพากษาของศาลซċęงđปŨนผลิตผลจากการĔชšอำนาจทางตčลาการĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคล

จะยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอĔหšตรวจสอบวŠามĊการกระทำอันđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

ของประชาชนหรČอĕมŠǰĕดšǰซċęงมĊลักษณะđชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศ

đกาหลĊĔตšǰกลŠาวคČอǰĒมšจะมĊđงČęอนĕขĔหšบčคคลจะตšองĕปดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิ ธĊการทĊęกฎหมาย

บัญญัติĕวšจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาđสĊยกŠอนǰĒตŠกĘมĊบทบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลนำการกระทำอันđปŨน

การĔชšอำนาจทางตčลาการมายČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰอยŠางĕรกĘดĊǰพบวŠาĔนระบบการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตšนั ĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊการĒกšĕขปŦญหาēดยการตĊความĔหšการ  

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวสามารถดำđนินการĕดšǰēดยการวินิจฉัยวางĒนวบรรทัดฐานĕวšวŠาบčคคล

อาจยČęนคำรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰēดยทĊęĕมŠตšองดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาทางกฎหมายĔนกรณĊ

ดังตŠอĕปนĊĚǰประการแรกǰđมČęอสิทธิของผĎšรšองทčกขŤĕมŠอาจฟŚŪนกลับคČนมาĕดšēดยกระบวนการทางกฎหมายอČęนǰ

ประการที่สองǰđมČęอĕมŠĒนŠนอนวŠากระบวนการทางกฎหมายนัĚนจะĒกšĕขđยĊยวยาĕดšหากมองจากมčมมอง

đชิงภาวะวิสัยǰĒละประการที่สามǰđมČęอกระบวนการทĊęนำมาซċęงการđยĊยวยาตามกฎหมายĕมŠอาจปฏิบัติĕดšǰ

หรČอđปŨนกรณĊทĊęĒทบจะĕมŠĕดšēอกาสĕดšรับการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายผŠานชŠองทางการดำđนินคดĊ

ปกครองǰหรČอชŠองทางđยĊยวยาความđสĊยหายอČęนǰหรČอĔนกรณĊทĊęกระบวนการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหาย

ทĊęมĊอยĎŠนัĚนĕมŠชัดđจนวŠาจะสามารถĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายĕดšǰǰดังนัĚนǰจċงอาจมĊกรณĊทĊęการกระทำ 

ทางตčลาการสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาลĊĔตšĕดš

หากđขšาขšอยกđวšนขšางตšน 

5.3.3.1.3ǰปŦญหาเกีęยวกับผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ǰǰǰǰǰǰǰ    ǰēดยหลักĒลšวคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลซċęงđปŨนผลิตผลอันđกิด

จากการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการยŠอมผĎกพันคĎŠความĔนคดĊđปŨนđดĘดขาดǰกลŠาวคČอǰđมČęอศาลĕดšพิพากษา

คดĊอยŠางĕรĒลšวǰองคŤกรอČęนจะมาĒกšĕขđปลĊęยนĒปลงคำพิพากษาของศาลĕมŠĕดšǰĒมšĒตŠตัวผĎšพิพากษาđอง 

กĘĕมŠอาจĒกšĕขđปลĊęยนĒปลงความđหĘนทĊęตนĕดšĔหšĕวšĔนคำพิพากษาĕดšǰđนČęองจากคำพิพากษานัĚนยŠอมđปŨน

อิสระจากผĎšทำคำพิพากษาดšวยǰการกลับหรČอĒกšĕขđปลĊęยนĒปลงคำพิพากษาจċงสามารถกระทำĕดšĔน

ขณะทĊęกระบวนพิจารณาคดĊนัĚนยังĕมŠถċงทĊęสčดǰ ēดยการทบทวนขององคŤกรตčลาการทĊęอยĎŠĔนลำดับชัĚน 

ทĊęสĎงขċĚนĕปđทŠานัĚนǰđมČęอศาลสĎงสčดพิพากษาĒละĕมŠปรากฏวŠามĊการอčทธรณŤฎĊกาคำพิพากษานัĚนภายĔน
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ระยะđวลาทĊęกฎหมายกำหนดǰคำพิพากษายŠอมถċงทĊęสčดǰคĎŠความĔนคดĊตšองผĎกพันตามคำพิพากษานัĚน

ĒละĕมŠอาจนำđรČęองทĊęมĊคำพิพากษาđปŨนยčติĒลšวนัĚนมาฟŜองคดĊตŠอศาลĕดšอĊก51ǰซċęงการทĊęมาตราǰ213ǰ 

ĔหšอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĔนการตรวจสอบǰĶการกระทำķǰทĊęละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนǰ

ēดยหมายรวมถċงการกระทำทางตčลาการทĊęศาลอČęนĕดšĔชšอำนาจĔนการพิจารณาพิพากษาคดĊดšวยนัĚนǰ

อาจทำĔหšđกิดขšอกังวลđกĊęยวกับđรČęองดčลอำนาจระหวŠางศาลรัฐธรรมนĎญกับศาลอČęน ĕดšǰทัĚงนĊĚǰปŦญญาǰ 

อčดชาชนǰตčลาการศาลรัฐธรรมนĎญǰĕดšđคยอภิปรายถċงการตĊความคำวŠาǰĶการกระทำķǰตามมาตราǰ213ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ 2560ǰวŠาǰĶการตĊความตšองĕมŠทำลายระบบศาลคĎŠ 

ĔนปŦจจčบันǰซċęงคำพิพากษาถċงทĊęสčดของคดĊĒพŠงǰคดĊอาญาǰอยĎŠทĊęศาลฎĊกาǰ ĒละคำพิพากษาถċงทĊęสčดของ 

คดĊปกครองอยĎŠทĊ ęศาลปกครองสĎงสčดǰซċęงรัฐธรรมนĎญทčกฉบับทĊęผŠานมาĕดšวางหลักĕวšǰมิฉะนัĚนĒลšว 

จะกŠอĔหšđกิดปŦญหาวิกฤติĔนระบบศาลทĊęมĊความđปŨนอิสระตามđขตอำนาจศาลǰĕมŠวŠาจะđปŨนศาลทĊęมĊ

หนšาทĊęĒละอำนาจĔดกĘตามǰĒละศาลรัฐธรรมนĎญตšองจำกัดขอบđขตอำนาจของตนĔหšมากทĊęสčดĔนการ

รับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัยǰđกĊęยวกับการกระทำตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ5ǰĒละมาตราǰ213ǰēดยĔชš

กลĕกของศาลฎĊกาทĊęมĊคำพิพากษาǰหรČอศาลปกครองสĎงสčดทĊęมĊคำวินิจฉัยĒลšวĒตŠกรณĊǰđชŠนǰมĊđงČęอนĕข  

ĔหšตšองผŠานทĊęประชčมĔหญŠของĒตŠละศาลหรČอมĊความđหĘนรŠวมกันđปŨนđอกฉันทŤของประธานศาลฎĊกาǰ

ประธานศาลปกครองสĎงสčดĒละประธานศาลรัฐธรรมนĎญǰđปŨนตšนǰกŠอนทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับคำรšอง

กรณĊนĊĚĕวšพิจารณาวินิจฉัยķ52 

ǰǰǰǰǰǰǰǰ    ǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาสำหรับคดĊทĊęอยĎŠระหวŠางการพิจารณาของศาลตŠางėǰ

นัĚนǰēดยหลักĒลšวศาลรัฐธรรมนĎญยังĕมŠอาจđขšาĕปตรวจสอบการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการĕดšǰตาม

หลักการđคารพความđปŨนอิสระของศาลĔนการĔชšอำนาจตčลาการđพČęอพิจารณาวินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาท

ĒหŠงคดĊภายĔนđขตอำนาจของตนǰการตัดการกระทำทางตčลาการของศาลอČęนĔนกรณĊนĊĚจċงถČอđปŨนการ 

ĔหšอำนาจĒกŠศาลตŠางėǰĔนการอำนวยความยčติธรรมหรČอคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชน 

จนสิĚนสčดกระบวนความđสĊยกŠอนǰประđดĘนปŦญหาสำคัญสำหรับđงČęอนĕขการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

ตามมาตราǰ213ǰประกอบกับมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงหšามĕมŠĔหšบčคคลฟŜองđรČęองทĊęอยĎŠระหวŠางการพิจารณาพิพากษาคดĊ

ของศาลอČęนǰหรČอđรČęองทĊęศาลอČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทาง 

 
51 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,ǰ‘การเปลี่ยนแปลงแนวคำวินิจฉัย และผลผูกพันของคำวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญ’ǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2550)ǰ7-8. 
52 ปŦญญาǰอčดชาชน, ‘ศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนǰThe Super CourtǰจริงหรČอ?Ĵ <http://www. 

constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_20170801143408.pdf>ǰ

สČบคšนđมČęอǰ14ǰมĊนาคมǰ2564. 
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มาตราǰ213ǰจċงคงมĊĒตŠđฉพาะกรณĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลอันถċงทĊęสčดđทŠานัĚนǰดšวยđหตčวŠาคดĊ 

ทĊęอยĎŠระหวŠางพิจารณาพิพากษาของศาลĔนระบบตŠางėǰนัĚนǰยังคงอยĎŠĔนดčลพินิจĒละหลักวŠาดšวยความ

đปŨนอิสระขององคŤกรตčลาการทĊęĕมŠตšองตกอยĎŠภายĔตšอาณัติของผĎšĔดǰĔนหัวขšอนĊĚจċงđปŨนการศċกษาวŠาหาก

คำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลĕมŠควรถĎกจำกัดĕมŠĔหšบčคคลยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰดังทĊę

ผĎšđขĊยนĕดšอธิบายĕวšĔนหัวขšอกŠอนĒลšวǰกลŠาวอĊกนัยหนċęงคČอǰคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลควร

สามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอมĊคำวินิจฉัยวŠา  

การกระทำทางตčลาการนัĚนละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลĕดšǰđชŠนนĊĚĒลšวคำวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนĎญทĊęวินิจฉัยวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคลหรČอ

ขัดĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนจะมĊผลĔนทางกฎหมายอยŠางĕร 

ǰดังกลŠาวĒลšววŠาระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ213ǰ

đปŨนกลĕกทĊęชŠวยđสริมǰ(Principle of Subsidiarity)ǰกระบวนการยčติธรรมĔนระบบปกติǰĔนการทำ

หนšาทĊęคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของบčคคลǰēดยทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠĔชŠศาลสĎงสčดđหนČอศาลทัĚงหลายǰ

ĒละการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกĘมิĔชŠการอčทธรณŤหรČอฎĊกาคำพิพากษาของศาลตŠางėǰอันมĊลักษณะ

đปŨนการทบทวนคำพิพากษาของศาลอČęนėǰดังđชŠนĔนกระบวนการพิจารณาคดĊของศาลยčติธรรมหรČอ

ศาลปกครองǰอยŠางĕรกĘดĊǰđมČęอĕมŠอาจปฏิđสธĕดšวŠาĔนการĔชšอำนาจตčลาการǰĒมšจะมĊลักษณะđปŨนการ

วินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาททางกฎหมายǰซċęงมĊกฎหมายđปŨนđกณฑŤหรČอมาตรทĊęศาลจะนำมาปรับĔชšกĘตามǰ 

ĒตŠหากกฎหมายดังกลŠาวđปŨนกฎหมายทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰหรČอการวินิจฉัยชĊĚขาดคดĊ

ของศาลกระทำēดยละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰการทĊęคำพิพากษา

หรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลĕมŠอาจถĎกตรวจสอบēดยองคŤกรĔดĕดšอĊกǰจċงĕมŠสอดคลšองหรČอĕมŠđปŨนĕปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ3ǰวรรคสองǰซċęงบัญญัติ

วŠาǰĶรัฐสภาǰคณะรัฐมนตรĊǰศาลǰองคŤกรอิสระǰĒละหนŠวยงานของรัฐǰตšองปฏิบัติหนšาทĊęĔหšđปŨนĕปตาม

รัฐธรรมนĎญļķǰĒละมาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶรัฐธรรมนĎญđปŨนกฎหมายสĎงสčดของประđทศǰ

บทบัญญัติĔดของกฎหมายǰกฎǰหรČอขšอบังคับǰหรČอการกระทำĔดǰขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰบทบัญญัติ

หรČอการกระทำนัĚนđปŨนอันĔชšบังคับมิĕดšķǰǰซċęงจะđหĘนวŠาการกระทำทางตčลาการของศาลกĘตšองอยĎŠภายĔตš

หลักความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกับการĔชšอำนาจขององคŤอČ ęนของรัฐดšวยǰĒมšวŠาองคŤกรอČęน 

ของรัฐจะมĊอำนาจĔนการตĊความบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกันǰĒตŠđมČęอđกิดปŦญหาขัดĒยšงกัน

đกĊęยวกับการตĊความรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญจะđปŨนผĎšวินิจฉัยชĊĚขาดĒละĔหšความหมายสčดทšายǰ 

(หรČอđปŨนǰĶผĎšพĎดคนสčดทšายķ)ǰวŠาบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญđรČęองนัĚนหมายความวŠาอยŠางĕรǰĒตŠĕมŠĕดš

หมายความวŠาการตĊความรัฐธรรมนĎญขององคŤกรอČęนของรัฐทĊęĕมŠĔชŠศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠมĊความหมาย

đสĊยทĊđดĊยวǰđพราะēดยทัęวĕปĒลšวการตĊความรัฐธรรมนĎญđพČęอĔชšกับขšอđทĘจจริงทĊęđกิดขċĚนēดยองคŤกรอČęน

ของรัฐยŠอมđกิดขċĚนกŠอนการตĊความของศาลรัฐธรรมนĎญđสĊยอĊกǰĒละĔนขณะทĊęยังĕมŠมĊการยČęนคำรšองĕปยัง
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ศาลรัฐธรรมนĎญǰการตĊความรัฐธรรมนĎญขององคŤกรอČęนของรัฐดังกลŠาวยŠอมมĊผลĔนทางกฎหมายĒละ

สามารถĔชšบังคับĔนทางปฏิบัติĕดšอยĎŠ53 

ǰดังนัĚนǰđมČęอศาลมĊคำพิพากษาหรČอคำสั ęงจนคดĊถċงทĊęสčดĒลšวǰĒตŠ

บčคคลǰđชŠนǰคĎŠความĔนคดĊหรČอผĎšทĊęđหĘนวŠาตนĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยđฉพาะđจาะจงจาก  

คำพิพากษาดังกลŠาวǰđหĘนวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงชĊĚขาดคดĊนัĚนปรากฏการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ของตนǰđชŠนนĊĚบทบัญญัติมาตราǰ213ǰจċงควรđปŨนกลĕกทĊęđขšามาđยĊยวยาสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตาม

หลักการสŠวนđสริมĔหšบčคคลสามารถĔชšสิทธิรšองทčกขŤĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญēดยตรงĕดšǰสŠวนการกระทำ 

ทĊęกลŠาวอšางđหลŠานัĚนจะสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาĕดšหรČอĕมŠǰจะตšอง

พิจารณาหลักđกณฑŤĔนการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰอĊกครัĚงหนċęงǰĕมŠĔชŠวŠาคำพิพากษาของศาลĔนทčกคดĊ

จะสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊ ęบčคคลจะĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองทčกขŤตามมาตราǰ213ǰĕดšđสมอǰĒตŠศาล

รัฐธรรมนĎญǰ(รวมถċงผĎšตรวจการĒผŠนดินซċęงมĊหนšาทĊęกลัęนกรองคดĊกŠอนđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญ)ǰ

จะพิจารณากŠอนวŠาผĎšรšองทčกขŤđปŨนผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายēดยตรงจากการถĎกละđมิดสิทธิ

đสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญจากการกระทำทางตčลาการǰĒละสามารถระบčถċงการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของ 

ผĎšรšองตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญĕดšหรČอĕมŠǰรวมถċงผĎšรšองทčกขŤĕดšดำđนินการĒกšĕขความđดČอดรšอน

đสĊยหายทĊęĕดšรับจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายทčกประการĒลšวหรČอĕมŠǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰการรšอง

ทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมĊผลđพĊยง  

ทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญสามารถตรวจสอบวŠาคำพิพากษาของศาลลŠวงละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญ  

ของบčคคลหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰหรČอđปŨนการตรวจสอบđฉพาะความสอดคลšองของคำพิพากษากับสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญวŠาขัดĒยšงกันหรČอĕมŠǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠมĊอำนาจตรวจสอบคำพิพากษาของศาลĔน

ประđดĘนอČęนดšวยĒตŠอยŠางĔดǰđหตčทĊęศาลรัฐธรรมนĎญควรđขšามาตรวจสอบคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาล

đชŠนนĊĚǰกĘđพČęอĔหšการคčšมครองสิทธิĒละđสรĊภาพของประชาชนบรรลčđปŜาหมายตามทĊęรัฐธรรมนĎญบัญญัติ

รับรองĕวšอยŠางĒทšจริงǰอĊกทัĚงǰยังđปŨนกลĕกทĊęทำĔหšศาลตŠางėǰตšองระมัดระวังĒละคำนċงถċงสิทธิĒละ

đสรĊภาพของประชาชนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญอยĎŠđสมอǰǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาสำหรับกลĕกการ 

รšองทčกขŤตามมาตราǰ213ǰนĊĚǰĕมŠĕดšสŠงผลทำĔหšการĔชšอำนาจตčลาการของศาลระบบตŠางėǰซċęงมĊอยĎŠĒลšว ǰ

ทับซšอนกับอำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญĔนการตรวจสอบประđดĘนการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคล

ตามรัฐธรรมนĎญĒตŠอยŠางĔดǰđนČęองจากĔนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊประđดĘนตรวจสอบ

ĒตกตŠางกับกระบวนพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลĔนระบบปกติǰēดยสำหรับการตĊความĒละĔหš

ความหมายของบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญนัĚนǰศาลรัฐธรรมนĎญถČอđปŨนองคŤกรทĊęทำหนšาทĊęĔนการตĊความ

 
53 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤǰ(đชิงอรรถǰ51)ǰ12. 
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ĒละĔหšความหมายสčดทšายǰอยŠางĕรกĘตามǰศาลรัฐธรรมนĎญควรจำกัดขอบđขตอำนาจของตนĔหšมากทĊęสčด 

ĔนการรับคำรšองĕวšพิจารณาวินิจฉัยǰđนČęองจากđขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญยŠอมมĊอยĎŠđทŠาทĊęระบบกฎหมาย 

ĕดšมอบĕวšอยŠางชัดĒจšงđทŠานัĚน 

ǰสำหรับคดĊรัฐธรรมนĎญđกĊęยวกับการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰ 

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนคดĊประđภทนĊĚจะđปŨนคำวินิจฉัยกŠอตัĚงสิทธิǰกลŠาวคČอǰศาลรัฐธรรมนĎญ

จะวินิจฉัยĔหšมĊการđพิกถอนการกระทำทĊęđปŨนđหตčĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰถšาปรากฏวŠา  

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนđปŨนĕปตามđงČ ęอนĕขĒหŠงการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĒละองคŤกร 

ทĊęĔชšอำนาจมหาชนของรัฐกระทำการกšาวลŠวงสิทธิทางรัฐธรรมนĎญของปŦจđจกบčคคลēดยĕมŠชอบ 

ดšวยบทบัญญัติĒหŠงรัฐธรรมนĎญจริงǰหากĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญนัĚนǰผĎšรšองทčกขŤกลŠาวอšาง 

đปŨนประđดĘนđบČĚองตšนĔนคดĊวŠาการกระทำขององคŤกรทĊęĔชšอำนาจมหาชนǰđชŠนǰองคŤกรฝśายปกครองǰ 

(การกระทำทางบริหาร)ǰหรČอศาลǰ(การกระทำทางตčลาการ)ǰกระทำบนฐานของพระราชบัญญัติทĊęขัด 

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰจċงสŠงผลĔหšการกระทำขององคŤกรดังกลŠาวĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰ Ĕนระบบ

กฎหมายประđทศđยอรมนĊǰกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęองคŤกรฝśาย

ปกครองĔชšđปŨนฐานĔนการออกคำสัęงทางปกครองǰหรČอทĊęศาลĔชšđปŨนฐานĔนการทำคำพิพากษาขัดหรČอ

ĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰศาลรัฐธรรมนĎญจะประกาศความđสĊยđปลŠาของกฎหมายนัĚนĕปพรšอมกันกับการ  

đพิกถอนการกระทำขององคŤกรฝśายปกครองǰหรČอđพิกถอนคำพิพากษาของศาลĒละĔหšศาลดำđนินการ

พิจารณาđรČęองดังกลŠาวĔหมŠǰđนČęองจากถČอวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęองคŤกรฝśายปกครองĔชšđปŨนฐาน  

ĔนการออกคำสัęงทางปกครองǰหรČอทĊęศาลĔชšđปŨนฐานĔนการทำคำพิพากษานัĚนละđมิดตŠอสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญǰǰดังนัĚนǰคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญประđทศđยอรมนĊĔนคดĊđกĊ ęยวกับการรšองทčกขŤ 

ทางรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับการวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายหรČอรัฐบัญญัติขัดหรČอĒยšง 

ตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰจċงมĊผลđปŨนการทัęวĕปǰ(erga omnes)ǰกลŠาวคČอǰผลของการĔชšอำนาจของศาล

รัฐธรรมนĎญยŠอมมĊผลผĎกพันกับบčคคลทัęวĕปǰĕมŠĕดšจำกัดผลผĎกพันđฉพาะคĎŠความหรČอบčคคลทĊęđขšามา 

มĊสŠวนรŠวมĔนกระบวนพิจารณาđทŠานัĚนǰซċęงĒตกตŠางจากหลักการทัęวĕปĔนศาลอČęนทĊęคำพิพากษาหรČอคำสัęง

ของศาลจะผĎกพันđฉพาะคĎŠความĔนคดĊđทŠานัĚนǰ(Inter partes)54ǰĒละđมČęอศาลรัฐธรรมนĎญพิพากษาĒลšวǰ

องคŤกรของรัฐอČęนจะĕมŠสามารถนำรัฐบัญญัตินัĚนĕปĔชšบังคับĕดšอĊกǰ(มาตราǰ95ǰรัฐบัญญัติวŠาดšวยศาล

รัฐธรรมนĎญ)ǰสŠวนĔนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยĔนทางตรงกันขšามǰคČอǰวินิจฉัยวŠารัฐบัญญัติĕมŠขัด

หรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญǰคำวินิจฉัยนัĚนกĘยŠอมมĊผลผĎกพันđปŨนการทัęวĕปđชŠนกัน ǰǰĒตŠสำหรับประđทศ

 
54 คนันทŤǰชัยชนะ,ǰ‘ผลผĎกพันของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญđยอรมัน ĴǰĔนǰนันทวัฒนŤǰ 

บรมานันทŤǰ(บรรณาธิการ)ǰรวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตŤǰwww.pub-law.netǰ(đลŠมทĊęǰ12,ǰ

บริษัทǰพĊ.ǰđพรสǰจำกัดǰ2557)ǰ136. 
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ออสđตรĊยนัĚนมĊหลักการตŠางกับประđทศđยอรมนĊǰกลŠาวคČอǰการวินิจฉัยวŠาการกระทำขององคŤกรฝśาย

ปกครองหรČอศาลĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญđพราะđหตčวŠาองคŤกรดังกลŠาวĔชšรัฐบัญญัติทĊęขัดหรČอĒยšงกับ

รัฐธรรมนĎญǰยŠอมมĊผลđปŨนđพĊยงการđพิกถอนการกระทำขององคŤกรฝśายปกครองหรČอศาลđทŠานัĚนǰนัęนคČอǰ

ถČอวŠาคำสัęงทางปกครองหรČอคำพิพากษาของศาลถĎกđพิกถอนǰĒตŠĕมŠĕดšมĊผลđปŨนการประกาศความđปŨน

ēมฆะหรČอการสิĚนผลของรัฐบัญญัติฉบับนัĚนĕปพรšอมกันดšวยǰอยŠางĕรกĘตามǰการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ

ออสđตรĊยยČนยันĔนคำวินิจฉัยสŠวนทĊęđปŨนประđดĘนđบČĚองตšนĒหŠงคดĊวŠารัฐบัญญัติฉบับนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญǰกĘยŠอมกŠอĔหšđกิดผลผĎกพันกับองคŤกรฝśายปกครองĒละศาลทĊęจะตšองĕมŠนำรัฐบัญญัติดังกลŠาว

มาĔชšบังคับอĊก55 

ǰสำหรับประđทศĕทยǰĒมšจะยังĕมŠđคยมĊคำรšองทčกขŤซċęงมĊวัตถčĒหŠงคดĊ

đปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลขċĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

đนČęองจากđปŨนกรณĊตšองหšามมิĔหšยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰกĘตามǰĒตŠหากพิจารณาจากกลĕกการควบคčมตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰกรณĊศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĒลšวǰจะđหĘนวŠาผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย 

ขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰสามารถอธิบายĕดšดšวยǰ2ǰทฤษฎĊ56ǰคČอǰทฤษฎีแรกǰถČอวŠากฎหมายนัĚน 

đสĊยđปลŠาหรČอĕมŠมĊผลทางกฎหมายตัĚงĒตŠวันทĊęมĊการประกาศĔชšǰ(ex tunc)ǰหรČอคำวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนĎญมĊผลผĎกพันยšอนหลังกลับĕปĔนอดĊตǰตามทฤษฎĊความđปŨนēมฆะของกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญǰĒตŠđพČęอลดความĒขĘงกระดšางของทฤษฎĊนĊĚทĊęอาจทำĔหšđกิดความยčŠงđหยิงĔนทางกฎหมายǰ

ĒละđปŨนการคčšมครองหลักความมัęนคงĒนŠนอนĒหŠงนิติฐานะǰ(legal security)ǰจċงกำหนดĔหšการกระทำ

ซċęงจบสิĚนĕปĒลšวĒละตัĚงอยĎŠบนฐานของกฎหมายทĊęตกđปŨนēมฆะดังกลŠาวǰĕมŠถĎกกระทบกระđทČอนจากผล

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญดšวยǰĒละทฤษฎีที่สองǰถČอวŠากฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚน

ยŠอมมĊผลĔชšบังคับđสมČอนđปŨนกฎหมายทĊęĕมŠĕดšขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰตราบđทŠาทĊęยังĕมŠมĊคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนĎญมายกđลิกǰ(ex nunc)ǰēดยศาลรัฐธรรมนĎญอาจกำหนดĔหšคำวินิจฉัยนัĚนสิĚนผล

ตัĚงĒตŠวันทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยǰ(ex nunc)ǰหรČอĔหšสิĚนผลตัĚงĒตŠđวลาĔดđวลาหนċęงĔนอนาคตทĊę

ศาลกำหนดกĘĕดšǰ(pro futuro)ǰตามทฤษฎĊการยกđลิกกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงĔนđรČęองนĊĚ

ตามระบบกฎหมายของประđทศĕทยǰมาตราǰ212ǰวรรคสามǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

 
55 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘ลักษณะทัęวĕปของคำวินิจฉัยĒละผลผĎกพันของคำวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนĎญĴǰ(2557)ǰ3ǰจčลนิติǰ31, 42-43. 
56 กฤฏิฎĊกาǰทองđพĘชร,ǰ‘ผลของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĴǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตร 

มหาบัณฑิตǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2550)ǰ268. 
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พčทธศักราชǰ2560ǰซċęงđปŨนđรČęองการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมาย ǰĕดšบัญญัติวŠา 

ĶคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔหšĔชšĕดšĔนคดĊทัĚงปวงǰĒตŠĕมŠกระทบตŠอคำพิพากษาของศาลอันถċงทĊęสčด

ĒลšวǰđวšนĒตŠĔนคดĊอาญาĔหšถČอวŠาผĎ šซċ ęงđคยถĎกศาลพิพากษาวŠากระทำความผิดตามบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาĕมŠชอบดšวยมาตราǰ5ǰนัĚนǰđปŨนผĎšĕมŠđคยกระทำความผิดดังกลŠาวǰ

หรČอถšาผĎšนัĚนยังรับēทษอยĎŠกĘĔหšปลŠอยตัวĕป...ķǰซċęงĒมšวŠาตามมาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰจะบัญญัติวŠาǰกรณĊทĊę

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĔหšบทบัญญัตินัĚนǰĶđปŨนอันĔชšบังคับมิĕดšķǰēดยมิĕดš 

ĔชšคำวŠาđปŨนēมฆะกĘตามǰĒตŠหากพิจารณาบทบัญญัติมาตราǰ212ǰวรรคสามǰขšางตšนĒลšวǰจะđหĘนวŠา 

ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนคดĊตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰมĊความ

สอดคลšองกับทฤษฎĊความđปŨนēมฆะของกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมากกวŠาทฤษฎĊทĊęสองǰ

กลŠาวคČอǰđมČęอศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠากฎหมายĔดขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰกฎหมายนัĚนยŠอมĔชš

บังคับĕมŠĕดšมาตัĚงĒตŠวันทĊęประกาศĔชšกฎหมายǰ(กรณĊออกมาหลังจากรัฐธรรมนĎญมĊผลĔชšบังคับ)ǰหรČอ

ตัĚงĒตŠวันทĊęประกาศĔชšบังคับǰ(กรณĊออกมากŠอนรัฐธรรมนĎญมĊผลĔชšบังคับ)ǰĒตŠđขšาขšอยกđวšนวŠาการĕมŠมĊ

ผลĔชšบังคับของกฎหมายดังกลŠาวĕมŠกระทบตŠอคำพิพากษาของศาลอันถċงทĊęสčดĒละĕดšมĊการบังคับคดĊ

đสรĘจสิĚนĕปđรĊยบรšอยĒลšวǰĒละตšองตĊความรวมถċงคำสัęงทางปกครองทĊ ęมĊผลบังคับผĎกพันĒลšวดšวยǰ 

ตามหลักความมัęนคงĒนŠนอนĒหŠงนิติฐานะǰ(legal security)ǰกฎหมายจċงตšองบัญญัติđปŨนขšอยกđวšน 

ĕวšขšางตšนǰđพราะหากรัฐธรรมนĎญประสงคŤจะĔหšกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญĔชšบังคับĕมŠĕดšตัĚงĒตŠวันทĊęศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยตามทฤษฎĊทĊęสองǰทĊęถČอวŠากฎหมาย 

ทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมĊผลĔชšบังคับĕดšตราบđทŠาทĊęยังĕมŠมĊคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญมายกđลิกǰ

(ex nunc)ǰกĘĕมŠมĊความจำđปŨนทĊęจะตšองบัญญัติถšอยคำวŠาǰĶ...ĒตŠĕมŠกระทบตŠอคำพิพากษาของศาล 

อันถċงทĊęสčดĒลšวķǰđพราะตามทฤษฎĊทĊęสองนัĚนǰกฎหมายยŠอมĔชšบังคับĕมŠĕดšตัĚงĒตŠวันทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ 

มĊคำวินิจฉัยǰซċęงหมายความวŠาชŠวงđวลากŠอนทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะวินิจฉัยǰกฎหมายดังกลŠาวยังĔชšบังคับ

ĕดšอยĎŠǰĒละคำพิพากษาซċęงตั ĚงอยĎŠบนฐานของกฎหมายนัĚนกĘยŠอมĔชšบังคับĕดšđชŠนกันǰทำĔหšĕมŠมĊความ

จำđปŨนทĊęมาตราǰ212ǰวรรคสามǰจะตšองบัญญัติขšอยกđวšนĕวšđชŠนนัĚน57 ซċęงตามทฤษฎĊความđปŨนēมฆะ 

ของกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนĊĚĔชšอยĎŠĔนระบบกฎหมายของประđทศđยอรมนĊǰ สŠวนทฤษฎĊ

การยกđลิกกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĔชšĔนระบบกฎหมายของประđทศออสđตรĊย 

ǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰĔนการยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

กรณĊทĊęวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลǰĒละศาลรัฐธรรมนĎญĕดšพิจารณา 

ĒลšวđหĘนวŠาคำพิพากษาของศาลดังกลŠาวละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามทĊęบัญญัติĕวšĔน

 
57 วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰคำสอนวŠาดšวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชนǰ(พิมพŤครัĚงทĊęǰ2,ǰēครงการ

ตำราĒละđอกสารประกอบการสอนǰคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2557)ǰ236. 



191 
 

รัฐธรรมนĎญจริงǰคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดนัĚนยŠอมđปŨนอันĔชšบังคับĕมŠĕดš ǰตามมาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĒละหากคำพิพากษานั Ěนอาศัยฐานจาก

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญดังกลŠาว

ยŠอมทำĔหšกฎหมายนัĚนĔชšบังคับĕมŠĕดšดšวยǰĒละผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĔนกรณĊนĊĚควรตĊความ

ĔหšสอดคลšองกับกรณĊการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰนัęนคČอǰคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนĎญยŠอมมĊผลทำĔหšกฎหมายทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนัĚนđปŨนอันđสĊยđปลŠาĕปหรČอ  

ตกđปŨนēมฆะมาตัĚงĒตŠวันทĊęมĊการประกาศĔชšǰอยŠางĕรกĘดĊǰศาลรัฐธรรมนĎญอาจวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติของ

กฎหมายǰĶĕมŠสอดคลšองกับรัฐธรรมนĎญķǰĒตŠĕมŠถċงขัĚนขัดหรČอĒยšงกับรัฐธรรมนĎญǰĒละĔหšบทบัญญัติ 

ของกฎหมายดังกลŠาวยังคงĔชšบังคับĕปĕดšชŠวงđวลาหนċęงđพČ ęอปŜองกันความวč ŠนวายทĊ ęจะđกิดขċ ĚนĔน  

ระบบกฎหมายกĘĕดšǰđชŠนǰตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰทĊęǰ4/2563ǰลงวันทĊęǰ19ǰกčมภาพันธŤǰ2563ǰ 

ซċęงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšวินิจฉัยตามชŠองทางมาตราǰ213ǰวŠาบทบัญญัติĒหŠงประมวลกฎหมายอาญาǰ

มาตราǰ301ǰทĊęบัญญัติĔหšหญิงทĊęทำĔหšตนđองĒทšงลĎกǰหรČอยอมĔหšผĎ šอČ ęนทำĔหšตนĒทšงลĎกมĊความผิด  

ทางอาญานัĚนǰกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพĔนชĊวิตĒละรŠางกายของหญิงđกินความจำđปŨนǰĕมŠđปŨนĕปตาม

หลักĒหŠงความĕดšสัดสŠวนĒละđปŨนการจำกัดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰมาตราǰ28  ēดยกำหนด 

คำบังคับĔหšคำวินิจฉัยของศาลĔนสŠวนทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญนĊĚมĊผลđมČęอพšนสามรšอยหกสิบวัน  

นับĒตŠวันทĊęศาลมĊคำวินิจฉัยǰĒละสมควรĔหšหนŠวยงานทĊęđกĊęยวขšองดำđนินการĒกšĕขปรับปรčงประมวล

กฎหมายอาญาĒละกฎหมายทĊęđกĊęยวขšองđรČęองการทำĒทšงđพČęอĔหšสอดคลšองกับสภาพการณŤĔนปŦ จจčบันǰǰ

ซċęงปŦจจčบันĕดšมĊการĒกšĕขประมวลกฎหมายอาญามาตราǰ301ǰดังกลŠาวǰĔหšđปŨนĕปตามคำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนĎญขšางตšนĒลšวǰĒละĒมšวŠาศาลรัฐธรรมนĎญจะĕมŠĕดšวินิจฉัยวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย  

ทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญđปŨนēมฆะǰทำĔหšกฎหมายนัĚนยังคงมĊผลĔนทางกฎหมายอยĎŠĔนชŠวงđวลาหนċęงǰ

đพČęอปŜองกันความวčŠนวายทĊęจะđกิดขċĚนĔนระบบกฎหมายกĘตามǰ ĒตŠคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญยŠอม

กŠอĔหšđกิดผลผĎกพันองคŤกรฝśายปกครองĒละศาลทĊęจะตšองĕมŠนำบทบัญญัติดังกลŠาวมาĔชšบังคับอĊกǰ  

ĒละศาลรัฐธรรมนĎญควรวินิจฉัยđพิกถอนคำสัęงทางปกครองซċęงđปŨนผลิตผลจากการกระทำทางบริหารǰ

หรČอคำพิพากษาของศาลซċęงđปŨนผลิตผลอันđกิดจากการĔชšอำนาจทางตčลาการǰทĊęอาศัยฐานจากกฎหมาย

ทĊęละđมิดสิทธิđสรĊภาพบčคคลĕดšǰĒมšคำสัęงทางปกครองหรČอคำพิพากษาดังกลŠาวจะมĊผลบังคับหรČอ 

ถċงทĊęสčดĒลšวกĘตามǰđพČęอĕมŠĔหšการกระทำนัĚนสŠงผลกระทบตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลตŠอĕป 

ǰสŠวนกรณĊทĊęการĔชšอำนาจขององคŤกรตčลาการของศาลđองสŠงผล

đปŨนการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของบčคคลēดยตรงǰđชŠนǰการพิจารณาคดĊทĊęขัดตŠอความđสมอภาคอยŠาง 

ชัดĒจšงǰđปŨนตšนǰđมČęอผĎšถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพจากการกระทำดังกลŠาวĕดšดำđนินการĒกšĕขความđดČอดรšอน

đสĊยหายēดยการอčทธรณŤฎĊกาคำพิพากษาจนหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาอČęนĔดĒลšวǰĒละนำคำพิพากษา  

ของศาลดังกลŠาวมายČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰหากศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาĒลšวđหĘนวŠาการกระทำ
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ทางตčลาการนัĚนละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญจริงǰศาลรัฐธรรมนĎญกĘจะมĊคำวินิจฉัยĔหšđพิกถอน  

คำพิพากษาǰĒละĔหšศาลนัĚนĕปดำđนินการพิจารณาđรČęองดังกลŠาวĔหมŠǰđชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđยอรมนĊǰทัĚงนĊĚǰกĘđพČęอĔหšการĔชšอำนาจทางตčลาการสามารถถĎกตรวจสอบ

ĒละอาจถĎกđพิกถอนการกระทำĕดšđชŠนđดĊยวกับการĔชšอำนาจนิติบัญญัติหรČออำนาจบริหารทĊęปรากฏ

การละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากองคŤกรตčลาการถČอđปŨนองคŤกรหนċęง 

ทĊęผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกับองคŤกรนิติบัญญัติĒละองคŤกรบริหารǰการĔชšอำนาจ 

ตčลาการซċęงĕปละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญจċงđปŨนการกระทำทĊęขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญดšวยǰ 

คำพิพากษาของศาลอันถċงทĊ ęสčดซċ ęงđปŨนผลิตผลอันđกิดจากการกระทำทางตčลาการจċงĕมŠอาจđปŨน

ขšอยกđวšนทĊęทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠสามารถđขšามาตรวจสอบความสอดคลšองของคำพิพากษากับ

บทบัญญัติว ŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰ ĕดšǰการทĊęมาตราǰ47ǰ(4)ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰบัญญัติ

ขšอยกđวšนĕมŠĔหšคำพิพากษาของศาลซċęงđปŨนผลิตผลจากการĔชšอำนาจทางตčลาการđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊ 

ตามมาตราǰ213ǰจċงทำĔหšบทบัญญัติมาตราǰ213ǰĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ 

ǰผĎ šđขĊยนđหĘนวŠาคำพิพากษาหรČอคำสั ęงถċงทĊ ęสčดของศาลอาจđปŨน 

วัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดšǰตามหลักความผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญขององคŤกรตčลาการǰ

đนČęองจากกลĕกการยČęนคำรšองทčกขŤตามมาตราǰ213ǰĕมŠĔชŠการทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญđปŨนศาลสĎงสčดของ

ศาลทัĚงหลายǰĒตŠđปŨนการĔหšอำนาจĒกŠศาลรัฐธรรมนĎญĔนฐานะทĊęđปŨนสถาบันหรČอองคŤกรทางตčลาการ

พิđศษนอกđหนČอĕปจากศาลยčติธรรมĔนระบบปกติǰđพČęอตรวจสอบความสอดคลšองของคำพิพากษา 

กับบทบัญญัติวŠาดšวยสิทธิทางรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰ ĒละผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęวินิจฉัย 

วŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญควรตĊความĔหš  

สอดคลšองกับกรณĊการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰกลŠาวคČอǰคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนĎญวŠากฎหมายĔดละđมิดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰยŠอมทำĔหšกฎหมายนัĚนđสĊยđปลŠา 

หรČอถČอวŠาĔชšบังคับĕมŠĕดšมาตัĚงĒตŠĒรกǰĒละผĎกพันองคŤกรของรัฐđปŨนการทัęวĕปตามมาตราǰ5ǰวรรคหนċęงǰ

ทĊęĕมŠอาจนำกฎหมายนัĚนมาĔชšบังคับĕดšอĊกǰĒละทำĔหšผลิตผลอันđกิดจากการกระทำทางบริหารหรČอ  

การกระทำทางตčลาการทĊęอาศัยฐานĔนการกระทำจากกฎหมายดังกลŠาวตšองถĎกđพิกถอนēดยคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนĎญดšวยǰđพČęอĔหšกลĕกมาตราǰ213ǰสามารถđยĊยวยาความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหาย  

ของประชาชนจากการĔชšอำนาจรัฐทĊęละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĕดšอยŠางĒทšจริง 

5.3.3.2ǰศาลรัฐธรรมนูญǰและคำวŠาǰ“ศาลอืęน”ǰตามทีęบัญญัติไวšในรัฐธรรมนูญ 

หากพิจารณาถšอยคำตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(4)ǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตาม

มาตราǰ46ǰตšองđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊę
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ของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐĒละตšองมิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠางหนċęงอยŠางĔดǰดังตŠอĕปนĊĚǰ(4)ǰđรČęองทĊęอยĎŠ 

ĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęนǰหรČอđรČęองทĊęศาลอČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčด

ĒลšวķǰจċงมĊประđดĘนทĊęตšองพิจารณาวŠาǰคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰĔนทĊęนĊĚǰหมายถċงศาลĔด 

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰหมวดǰ10ǰศาลǰ

đริęมบัญญัติตัĚงĒตŠมาตราǰ188ǰถċงǰมาตราǰ199ǰĕดšĒบŠงออกđปŨนǰ4ǰสŠวนǰคČอǰสŠวนทĊęǰ1ǰบททัęวĕปǰสŠวนทĊęǰ2ǰ

ศาลยčติธรรมǰสŠวนทĊęǰ3ǰศาลปกครองǰĒละสŠวนทĊęǰ4ǰศาลทหารǰสŠวนศาลรัฐธรรมนĎญนัĚนĕดšรับการบัญญัติ

ĒยกĕวšตŠางหากĔนหมวดǰ11ǰศาลรัฐธรรมนĎญǰđริęมตัĚงĒตŠมาตราǰ200ǰถċงǰมาตราǰ214ǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰđมČęอ

พิจารณาตามมาตราǰ4ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัตินิยามของคำวŠาǰĶศาลķǰหมายความวŠาǰศาลรัฐธรรมนĎญǰหรČอคณะตčลาการ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰĒลšวĒตŠกรณĊǰประกอบกับมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัติหšามมิĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรับคำรšองกรณĊทĊęมĊ

รัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎ šมĊสิทธิขอĔหšศาลǰ

พิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰพบวŠามาตราǰ47ǰ(2)ǰĔชšถšอยคำวŠา ǰĶรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšǰĶศาลķǰพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨน 

การđฉพาะĒลšวķǰซċęงคำวŠาǰĶศาลķǰĔนทĊęนĊĚǰหมายถċงǰศาลรัฐธรรมนĎญǰตามนิยามความหมายของคำวŠาศาลǰ  

ทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ4ǰขšางตšนǰǰดังนัĚนǰđมČęอบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(4)ǰĔชšถšอยคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰกรณĊ

จċงตšองตĊความวŠาหมายถċงศาลĔดกĘตามทĊęĕมŠĔชŠศาลรัฐธรรมนĎญ 

ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰĒมšศาลรัฐธรรมนĎญจะđปŨนองคŤกรทĊęĔชšอำนาจตčลาการǰหรČอ

ĔชšอำนาจĔนการวินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาททางกฎหมายđชŠนđดĊยวกับศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาล

ทหารǰĒตŠการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนหมวดǰ11ǰซċęงĒยกตŠางหากจากหมวดǰ10ǰศาลǰ  

ทĊęประกอบดšวยศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารǰนัĚนǰทำĔหšการĔชšถšอยคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰ 

ĔนกรณĊนĊĚǰĕมŠđปŨนĕปตามระบบทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวǰđนČęองจากศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšบัญญัติ

อยĎŠĔนหมวดของศาลǰซċęงจะทำĔหšการĔชšคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰหมายถċงǰศาลอČęนėǰĔนหมวดของศาลดšวยกัน 

ทĊęĕมŠĔชŠศาลรัฐธรรมนĎญǰĒมšพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰจะĕดšมĊการบัญญัตินิยามĔหšคำวŠาǰĶศาลķǰซċęงĔชšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญนĊĚǰ

หมายถċงǰศาลรัฐธรรมนĎญǰกĘตามǰĒตŠกĘđปŨนกรณĊđพČęอความสะดวกĔนการอŠานĒละทำความđขšาĔจǰĒละǰ

đปŨนการลดการĔชšถšอยคำĔนกฎหมายĔหšมĊความกระชับĕมŠĔชšคำฟčśมđฟŚอยđทŠานัĚนǰซċęงผĎšđขĊยนมĊความđหĘนวŠาǰ 

ĔนการทำความđขšาĔจĒละการตĊความถšอยคำĔนบทบัญญัติของกฎหมายทัĚงหลายǰจะตšองพิจารณาจาก 

กฎหมายทัĚงระบบǰēดยđฉพาะรัฐธรรมนĎญซċęงถČอđปŨนกฎหมายสĎงสčดǰกฎหมายĔดจะขัดหรČอĒยšงĕมŠĕดšǰ

การตĊความกฎหมายตŠางėǰจċงĕมŠอาจตĊความĔหšบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญตšองผิดĒผกĕปǰประกอบกับ

đมČęอกฎหมายดังกลŠาวđปŨนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญǰซċęงออกตามบทบัญญัติ
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ของรัฐธรรมนĎญēดยตรงǰยŠอมตšองมĊความสอดคลšองกับระบบของการบัญญัติกฎหมายตามทĊęปรากฏ  

อยĎŠĔนรัฐธรรมนĎญดšวยǰǰดังนัĚนǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาถšอยคำĔนมาตราǰ47ǰ(4)ǰควรจะĕดšมĊการĒกšĕขจากคำวŠาǰ

ĶศาลอČęนķǰđปŨนการระบčĔหšชัดđจนวŠาหมายถċงǰđรČęองทĊęอยĎŠĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาของǰĶศาล

ยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารķǰหรČอđรČęองทĊęǰĶศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารķǰ 

มĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวǰนŠาจะđปŨนการถĎกตšองǰอĊกทัĚงǰĕมŠขัดกับบทนิยามคำวŠาǰ Ķศาลķǰ 

ทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

อĊกดšวย
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บททีęǰ6 

บทสรุปและขšอเสนอแนะ 

 

6.1ǰบทสรุป 

 

 พัฒนาการทางกฎหมายđกĊęยวกับการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนการ 

ยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰđริęมđหĘนĕดšอยŠางชัดđจนĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ

2540ǰซċęงมĊการจัดตัĚงศาลรัฐธรรมนĎญขċĚนđปŨนครัĚงĒรกǰนัęนคČอǰการĔชšสิทธิผŠานศาลยčติธรรมหรČอศาลอČęนėǰ

ĔนกรณĊทĊęประชาชนมĊคดĊอยĎŠระหวŠางการพิจารณาของศาลตŠางėǰĒละđหĘนวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊę

ศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนมĊปŦญหาความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰēดยยČęนคำรšองตŠอศาลทĊęพิจารณาคดĊđพČęอ

ขอĔหšศาลดังกลŠาวđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ264ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2540ǰĒละการĔชšสิทธิผŠานชŠองทางผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาǰ(ตŠอมาĕดšđปลĊęยนđปŨ นǰ

ĶผĎšตรวจการĒผŠนดินķ)ǰēดยการบัญญัติĔหšประชาชนสามารถยČęนคำรšองขอĔหšผĎšตรวจการĒผŠนดินของ

รัฐสภาตรวจสอบĕดšวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายหรČอการกระทำของหนŠวยงานของรัฐขัดหรČอĒยšงตŠอ

รัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰหากผĎšตรวจการĒผŠนดินของรัฐสภาพิจารณาĒลšวđหĘนพšองดšวยǰกĘจะดำđนินการ  

ยČęนคำรšองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญđพČęอวินิจฉัยตามมาตราǰ198ǰǰอยŠางĕรกĘดĊǰบทบัญญัติดังกลŠาวยังĕมŠĕดš 

đปŗดēอกาสĔหšบčคคลมĊสิทธิĔนการยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰĒตŠđปŨนการĔชšสิทธิผŠานองคŤกร

ตŠางėǰทĊęกำหนดĕวšǰđพČęอĔหšองคŤกรđหลŠานัĚนพิจารณาĒละđสนอđรČęองตŠอĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰอĊกทัĚงǰ 

วัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิēตšĒยšงกĘจำกัดĒตŠđฉพาะบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับ

ĒกŠคดĊđทŠานัĚน ĕมŠอาจĔชšสิทธิēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำอČęนของรัฐวŠาละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคล

ตามรัฐธรรมนĎญĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการĔชšอำนาจบริหารǰหรČอการĔชšอำนาจตčลาการǰǰดังนัĚนǰđมČęอพิจารณา

ประđดĘนđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถđสนอคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰĒลšวǰจะđหĘนวŠากลĕกดังกลŠาวยังĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญĒตŠอยŠางĔดǰĒตŠđปŨนđรČęองของการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของ

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđทŠานัĚน 

 ตŠอมาǰđมČęอรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰĔชšบังคับǰปรากฏวŠา 

ĕดšมĊการĒกšĕขđปลĊęยนĒปลงบทบัญญัติđกĊęยวกับการđสนอคดĊĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญซċęงĒตกตŠางĕปจาก  

มาตราǰ264ǰĒหŠงรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰนัęนคČอǰตามมาตราǰ212ǰĒหŠง

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰĕดšบัญญัติĔหšสิทธิĒกŠบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิ

หรČอđสรĊภาพทĊęรัฐธรรมนĎญรับรองĕวšǰสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšēดยตรงđพČęอมĊคำวินิจฉัย
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วŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰēดยĕมŠจำตšองĔชšสิทธิēตšĒยšงผŠานองคŤกรอČę น 

ĔหšđปŨนผĎšđสนอความđหĘนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญอĊกตŠอĕปǰĒตŠกลับปรากฏปŦญหาĔนทางปฏิบัติǰđนČęองจาก

การĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ212ǰนัĚนǰĒทบจะĕมŠมĊทĊ ęĔชšĔนระบบ

กฎหมายǰđพราะบčคคลจำตšองĔชšสิทธิผŠานชŠองทางอČęนėǰจนครบถšวนđสĊยกŠอนǰซċęงรวมถċงการĔชšสิ ทธิ 

ตามบทบัญญัติมาตราǰ211ǰทĊęĔหšคĎ ŠความēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัด  

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰĒละĔหšศาลĔนคดĊนัĚนสŠงความđหĘนĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญǰ หากคĎŠความĔนคดĊ

ละđลยĕมŠĔชšสิทธิตามมาตราǰ211ǰตŠอมาจะมาขอĔชšสิทธิตามมาตราǰ212ǰยŠอมĕมŠĕดšǰđพราะจะขัดกับ

หลักđกณฑŤของมาตราǰ212ǰวรรคสองǰĒละขšอǰ21ǰของขšอกำหนดศาลรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

Ēละการทำคำวินิจฉัยǰพ.ศ.ǰ2550ǰซċęงกำหนดĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญจะตšองđปŨน

กรณĊทĊęĕมŠอาจĔชšสิทธิēดยวิธĊการอČęนĕดšĒลšวǰจċงĒทบĕมŠมĊกรณĊทĊęบčคคลจะสามารถĔชšสิทธิตามชŠองทาง 

ของมาตราǰ212ǰĕดšđลยǰนอกจากนĊĚǰมาตราǰ212ǰยังจำกัดวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลจะđสนอคดĊĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญĔหšมĊĒตŠđฉพาะการēตšĒยšงบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠ

đทŠานัĚนǰบčคคลจċงĕมŠสามารถกลŠาวอšางถċงการกระทำทางบริหารǰหรČอการกระทำทางตčลาการǰวŠาละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพของตนตามทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšĕดšǰǰดังนัĚนǰĒมšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2550ǰจะมĊบทบัญญัติทĊęĔหšสิทธิĒกŠประชาชนสามารถยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰ

ซċęงถČอđปŨนพัฒนาการทางกฎหมายĔนการคčšมครองสิทธิđสรĊภาพของประชาชนđพิęมขċĚนจากรัฐธรรมนĎญ

ฉบับทĊęผŠานมากĘตามǰĒตŠกĘยังคงđปŨนđรČęองของการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของบทบัญญัติ

ĒหŠงกฎหมายđทŠานัĚนǰบทบัญญัติĔนรัฐธรรมนĎญฉบับนĊĚจċงĕมŠสอดคลšองหรČอđปŨนĕปตามกลĕกของระบบ

การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญđชŠนđดĊยวกัน 

 กระทัęงđมČęอมĊการประกาศĔชšรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ ซċęง

đปŨนรัฐธรรมนĎญฉบับปŦจจčบันǰกĘĕดšมĊการบัญญัติมาตราǰ213ǰđพČęออčดชŠองวŠางของบทบัญญัติมาตราǰ212ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰขšางตšนǰēดยการĔหšสิทธิĒกŠประชาชนĔนการ  

ยČęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰกรณĊทĊęสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลทĊęรัฐธรรมนĎญคčšมครองĕวšǰ 

ถĎกละđมิดอันđนČęองมาจากǰĶการกระทำķǰของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชš

อำนาจรัฐǰēดยĕมŠĕดšกำหนดĔหšวัตถčĒหŠงคดĊĔนการēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญมĊđฉพาะ ǰĶบทบัญญัติ 

ĒหŠงกฎหมายķǰđทŠานัĚนǰซċęงถČอđปŨนพัฒนาการชŠวงทĊęสามของระบบกฎหมายĕทยđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊ  

ĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰēดยการขยายขอบđขตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนĎญ

ĔหšกวšางมากยิęงขċĚนǰĒละจากบทบัญญัติดังกลŠาวนัĚนđองĒสดงĔหšđหĘนวŠาผĎšรŠางรัฐธรรมนĎญมĊความพยายาม

ĔนการนำลักษณะของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎปมาĔชšǰกลŠาวคČอǰนอกจากมาตราǰ213ǰ

จะบัญญัติĔหšบčคคลสามารถยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČ ęอมĊคำวินิจฉัยวŠาการกระทำ 

ทĊęละđมิดสิทธิđสรĊภาพของตนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰซċęงมĊความหมายĔหšรวมถċงการกระทำอันđกิด
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จากการĔชšอำนาจมหาชนของรัฐทัĚงหลายĒลšวǰǰตŠอมาǰđมČęอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĔชšบังคับǰปรากฏวŠาหลักđกณฑŤĒละđงČ ęอนĕขĔนการ

พิจารณาวŠาคำรšองดังกลŠาวđปŨนĕปตามđงČęอนĕขทĊęศาลรัฐธรรมนĎญจะรับĕวšพิจารณาĕดšหรČอĕมŠǰกĘมĊลักษณะ

đชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĕมŠวŠาจะđปŨนกรณĊทĊęบัญญัติĔหšผĎšยČęนคำรšองจะตšองđปŨน  

ผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšอัน

đนČęองจากการถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพนัĚนǰēดยการกระทำทĊęบčคคลēตšĒยšงดังกลŠาวจะตšองđปŨนการละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชš

อำนาจรัฐǰĒละผĎšยČęนคำรšองจะตšองสามารถระบčการกระทำทĊęอšางวŠาđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ของตนēดยตรงĔหšชัดđจนวŠาđปŨนการกระทำĔดǰĒละละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนอยŠางĕรǰ

นอกจากนĊĚǰหากđปŨนกรณĊทĊęมĊกฎหมายบัญญัติขัĚนตอนĒละวิธĊการđรČęองĔดĕวšđปŨนการđฉพาะǰบčคคลจะตšอง

ดำđนินการตามขัĚนตอนĒละวิธĊการนัĚนĔหšครบถšวนđสĊยกŠอนǰจċงจะมĊสิทธิยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

ตามชŠองทางมาตราǰ213ǰĕดšǰซċęงหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขดังกลŠาวปรากฏอยĎŠĔนมาตราǰ46ǰถċงมาตราǰ48ǰ

ประกอบกับมาตราǰ7ǰ(11)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561ǰหากคำรšองทĊęยČęนตามมาตราǰ213ǰĕมŠđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขขšางตšนǰศาลรัฐธรรมนĎญ

กĘจะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองนัĚนĕวšพิจารณาǰอันđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤของระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

ĔนตŠางประđทศดšวย 

 อยŠางĕรกĘตามǰĒมšจะกลŠาววŠาบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰĒละđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰขšางตšนǰทำĔหšกลĕกทĊęบัญญัติขċĚนĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰนัĚนǰมĊลักษณะđชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญกĘตามǰĒตŠประđดĘน

ปŦญหาสำคัญทĊęตšองพิจารณาตŠอĕปนั ęนคČอǰวัตถčĒหŠงคดĊทĊ ęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาล

รัฐธรรมนĎญตามกลĕกดังกลŠาวจะครอบคลčมถċงการกระทำทัĚงหลายอันđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชน

ของรัฐĕดšđพĊยงĔดǰđนČęองจากđมČęอพิจารณามาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัติกรณĊตšองหšามมิĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตามมาตราǰ213ǰĒลšวǰจะđหĘนวŠาวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰนัĚนǰมĊขอบđขต

คŠอนขšางจำกัดǰทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจđขšาĕปตรวจสอบการกระทำทĊęđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐ 

ĔนหลายกรณĊǰกลŠาวคČอǰสำหรับการกระทำทางนิติบัญญัติǰēดยหลักĒลšวบčคคลจะĔชšสิทธิยČęนคำรšอง 

ตามมาตราǰ213ǰđพČęอēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĕดš 

กĘตŠอđมČęอมĊการกระทำทĊęđปŨนการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของตนปรากฏขċĚนĒลšวǰĒละการกระทำนัĚนđปŨน

ผลมาจากการบังคับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęมĊปŦญหาวŠาขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญซċęงอšางĒตŠđพĊยงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęองคŤกรนิติบัญญัติตราขċĚนลŠวงละđมิดสิทธิ
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ทางรัฐธรรมนĎญของตนēดยยังĕมŠมĊการกระทำอันđปŨนการปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนđสĊยกŠอน  

จċงĕมŠอาจกระทำĕดšǰđพราะถČอวŠาผĎšยČęนคำรšองĕมŠĔชŠผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายǰหรČออาจจะ

đดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšǰĒละĕมŠสามารถกลŠาวอšางถċงการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพ

จากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายดังกลŠาวĕดšǰอันđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ48ǰประกอบกับมาตราǰ46ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰซċęงđปŨน

หลักđกณฑŤĔนการพิจารณาวัตถčĒหŠงคดĊทĊęđปŨนบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđชŠนđดĊยวกับĔนประđทศđยอรมนĊǰ

ซċęงผĎ šđขĊยนđหĘนวŠาĕมŠวŠาจะđปŨนรŠางกฎหมายทĊęยังĕมŠมĊการประกาศĔชšบังคับหรČอกฎหมายทĊęĕดšมĊการ

ประกาศĔชšบังคับĒลšวǰศาลรัฐธรรมนĎญควรจะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕวšพิจารณาǰēดย

อาศัยđหตčวŠาผĎšยČ ęนคำรšองมิĔชŠผĎ šทĊ ęถĎกละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰจċงĕมŠĔชŠผĎšĕดšรับความ

đดČอดรšอนหรČอđสĊยหายหรČออาจจะđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายēดยมิอาจหลĊกđลĊęยงĕดšǰซċęงนอกจากจะđปŨน 

การพิจารณาหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขĕปตามลำดับของมาตราทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰกลŠาวคČอǰพิจารณาหลักđกณฑŤĒละ

đงČęอนĕขตามมาตราǰ46ǰซċęงถČอđปŨนบททัęวĕปđสĊยกŠอนǰจากนัĚนจċงพิจารณาบทบัญญัติซċęงđปŨนขšอยกđวšน

ตามมาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ

2561ǰĔนลำดับถัดĕปǰǰนอกจากนĊĚǰยังđปŨนการĒสดงĔหšđหĘนถċงขšอĒตกตŠางของกลĕกการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญกับระบบการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายทĊęสำคัญประการ

หนċęงǰนัęนคČอǰหลักđกณฑŤความđปŨนผĎšđดČอดรšอนđสĊยหายจากการถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰ

ซċęงđปŨนđงČ ęอนĕขĔนการพิจารณารับคำรšองทčกขŤตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎǰĒตŠĕมŠถČอđปŨน

đงČ ęอนĕขของระบบการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมาย ǰผĎ šđขĊยนจċงđหĘนวŠาศาล

รัฐธรรมนĎญควรจะĕดšพิจารณาđกĊęยวกับđงČęอนĕขดังกลŠาวđสĊยกŠอนǰĒตŠปรากฏวŠาศาลรัฐธรรมนĎญมักจะ 

มĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠารŠางกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญĕวšพิจารณาǰēดย 

ĔหšđหตčผลวŠาđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĒมšวŠาผลสčดทšายĒลšวศาลรัฐธรรมนĎญจะมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšอง

ดังกลŠาวĕวšพิจารณาđหมČอนกันกĘตาม 

 นอกจากนĊĚǰสำหรับกฎหมายซċęงประกาศĔชšบังคับĒลšวǰหากđปŨนกรณĊของกฎหมายอาญา

หรČอกฎหมายทĊęกำหนดēทษทางอาญาǰซċęงēดยทัęวĕปจะมĊการกำหนดองคŤประกอบความผิดĕวšอยŠางชัดĒจšง

ĔหšบčคคลมĊหนšาทĊęตšองกระทำการหรČอĕมŠĔหšกระทำการอยŠางĔดอยŠางหนċęงǰ ผĎšđขĊยนđหĘนวŠาบทบัญญัติ

ดังกลŠาวสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕดšǰ 

ēดยĕมŠจำđปŨนตšองĔหšรัฐĔชšมาตรการทĊęđปŨนรĎปธรรมมากระทบสิทธิหรČอđสรĊภาพของผĎšยČęนคำรšองกŠอนǰ

อยŠางĕรกĘดĊǰĒมšบčคคลจะĕดšรับผลกระทบจากการปรับĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายđปŨนการđฉพาะđจาะจง

ĒลšวกĘตามǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญกĘมĊĒนวēนšมทĊęจะĕมŠรับคำรšองทčกขŤกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠง



199 
 

กฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĕวšพิจารณาǰđนČęองจากđหĘนวŠาđปŨนđรČęองทĊęรัฐธรรมนĎญ

ĕดšกำหนดกระบวนการรšองหรČอผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšว

ตามมาตราǰ212ǰĒละมาตราǰ231ǰ(1)ǰอันđปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰēดยถČอđปŨนบทตšองหšามēดย

đดĘดขาดǰทำĔหšการกระทำทางนิติบัญญัติĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕดš ǰ

ซċęงผĎšđขĊยนđหĘนวŠาǰบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองēดยตรงตŠอ

ศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰประกอบกับมาตราǰ48ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĕดšǰđชŠนđดĊยวกับĔนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของ

ประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰประđทศđกาหลĊĔตšǰĒละประđทศออสđตรĊยǰĒตŠđปŨนกรณĊทĊęđขšาđงČęอนĕขตาม

มาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

ทĊęบčคคลจะตšองĕปดำđนินการตามขัĚนตอนหรČอวิธĊการทĊęกฎหมายบัญญัติĕวšĔหšครบถšวนจนหมดสิĚน

หนทางđยĊยวยาทางกฎหมายđสĊยกŠอนǰรวมถċงการĔชšสิทธิตามมาตราǰ212ǰĒละมาตราǰ231ǰ(1)ǰซċęงđปŨน

đรČęองของการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายดšวยǰหากĕมŠมĊการđสนอคดĊĕปยังศาล

รัฐธรรมนĎญตามชŠองทางของมาตราǰ212ǰĒละมาตราǰ231ǰ(1)ǰดังกลŠาวǰบčคคลจċงมาĔชšสิทธิยČęนคำรšอง

ēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰตŠอĕปĕดšǰซċęงทำĔหšกลĕกมาตราǰ213ǰมĊลักษณะđปŨนกลĕก

đสริมĔนการđยĊยวยาสิทธิđสรĊภาพของบčคคลอยŠางĒทšจริงǰมิĔชŠกลĕกทĊęซĚำซšอนกับระบบการควบคčม

ตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายĒตŠอยŠางĔดǰอยŠางĕรกĘดĊǰการทĊęระบบการควบคčม

กฎหมายมิĔหšขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĒบบรĎปธรรมตามมาตราǰ212ǰของประđทศĕทยǰบัญญัติĔหšศาล 

ทĊęพิจารณาคดĊĕมŠมĊอำนาจĔนการตรวจสอบวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊนัĚนขัด  

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠǰĒตŠบังคับĔหšศาลจะตšองđสนอđรČęองĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญตามถšอยคำ  

ของมาตราǰ212ǰทĊęวŠาǰĶĔนการทĊęศาลจะĔชšบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายบังคับĒกŠคดĊĔดǰถšาศาลđหĘนđองหรČอ

คĎŠความēตšĒยšงพรšอมดšวยđหตčผลวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายนัĚนตšองดšวยมาตราǰ5ǰĒละยังĕมŠมĊคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนĎญĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับบทบัญญัตินัĚนǰĔหšศาลสŠงความđหĘนđชŠนวŠานัĚนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ

đพČęอวินิจฉัย...ķǰอันđปŨนระบบการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญĒบบĒบบรวมศĎนยŤǰซċęง

จำกัดĔหšศาลหนċęงศาลĔดมĊอำนาจควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายđพĊยงองคŤกรđดĊยวǰทำĔหš

ศาลทĊęพิจารณาคดĊจะตšองสŠงđรČęองĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ

đสมอǰĒละđมČęอศาลรัฐธรรมนĎญมĊคำวินิจฉัยĒลšวǰบčคคลกĘĕมŠอาจĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰđพČęอ

ēตšĒยšงการกระทำดังกลŠาวตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšอĊกǰĒมšจะมĊประđดĘนēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญดšวยกĘตามǰđชŠนđดĊยวกับกรณĊทĊęđกิดขċĚนตาม

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰซċęงจากสภาพการณŤđชŠนนĊĚสŠงผลทำĔหšการกระทำ

ทางนิติบัญญัติĕมŠสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ



200 
 

พčทธศักราชǰ2560ǰประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ĕดšǰดšวยđหตčผลวŠาบčคคลĕดšĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญđพČ ęอมĊ 

คำวินิจฉัยตามมาตราǰ212ǰĒละมาตราǰ231ǰ(1)ǰĒลšวนัęนđองǰซċęงถČอđปŨนปŦญหาđกĊęยวกับระบบกฎหมาย 

ทĊęĕมŠสอดรับĕปĔนĒนวทางđดĊยวกันǰǰสŠวนการงดđวšนĕมŠตรากฎหมายขององคŤกรนิติบัญญัตินัĚนǰĒมšđปŨน 

การกระทำทĊęอาจสŠงผลละđมิดตŠอสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลǰซċęงอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญมĊĒนวēนšมทĊęĕมŠรับคำรšองกรณĊดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰ

đนČęองจากยังĕมŠđปŨนĕปตามđงČ ęอนĕขของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęจะตšองปรากฏการกระทำทĊę

กระทบตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลđปŨนรĎปธรรมđสĊยกŠอนǰทำĔหšผĎšยČęนคำรšองĕมŠอาจกลŠาวอšางวŠามĊการ

ละđมิดสิทธิđสรĊภาพของตนประกอบการยČęนคำรšองĕดšǰตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ46ǰวรรคสองǰประกอบกับมาตราǰ48ǰวรรคสĊę 

 สŠวนการกระทำทางบริหารนัĚนǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำของรัฐĔนระบบกฎหมายđอกชน

หรČอการกระทำของđอกชนทĊęĕดšรับมอบหมายĔหšĔชšอำนาจกระทำการĒทนรัฐ ǰยŠอมตšองผĎกพันตŠอ 

สิทธิทางรัฐธรรมนĎญทัĚงสิĚนǰđนČęองจากอำนาจรัฐĕมŠวŠาจะđกิดจากองคŤกรĔดยŠอมตšองถĎกตรวจสอบĕดšđสมอǰ

ĒละหากปรากฏวŠาการĔชšอำนาจรัฐนัĚนĕปกระทบหรČอกšาวลŠวงตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลǰการกระทำ

ดังกลŠาวยŠอมđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตาม  

มาตราǰ213ǰĕดšđชŠนกันǰซċęงจะđหĘนวŠาการกระทำทางบริหารđกĊęยวกับความสัมพันธŤพิđศษระหวŠางองคŤกร

ผĎ šĔชšอำนาจบริหารกับบčคคลภายĔตšอำนาจปกครองกĘสามารถถĎกฟŜองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšดšวยǰ

đนČęองจากปŦจđจกบčคคลซċęงอยĎŠภายĔตšอำนาจปกครองđหลŠานัĚนยŠอมĕมŠสĎญđสĊยĕปซċęงสิทธิหรČอđสรĊภาพ 

ทĊęĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญǰนอกจากนĊĚǰการกระทำทางบริหารทĊęอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตาม

มาตราǰ213ǰหมายถċงđฉพาะกรณĊทĊęรัฐบาลซċęงđปŨนผĎšĔชšอำนาจบริหารกระทำการĔนฐานะทĊęđปŨนฝśาย

ปกครองđทŠานัĚนǰสŠวนกรณĊทĊęรัฐบาลกระทำĔนฐานะđปŨนฝśายบริหารซċęงđปŨนการĔชšอำนาจđกĊęยวกับการ 

วางนēยบายตŠางėǰทĊęĔชšĔนการบริหารประđทศǰอันđปŨนกิจการĔนทางการđมČองǰหรČอđปŨนกรณĊทĊęรัฐบาล

กระทำēดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับรัฐธรรมนĎญǰอันđกĊęยวกับความสัมพันธŤระหวŠางฝśายบริหาร

กับฝśายนิติบัญญัติǰหรČอความสัมพันธŤระหวŠางประđทศǰหรČอทĊęđรĊยกวŠาǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰนัĚนǰ 

การกระทำทางรัฐบาลดังกลŠาวยŠอมปลอดจากการตรวจสอบēดยองคŤกรตčลาการǰĒตŠđมČęอพิจารณา

บทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(1)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงĔชšคำวŠาǰĶการกระทำของรัฐบาลķǰจะđหĘนวŠาอาจทำĔหšđกิดความสับสน 

ĕดšวŠารวมถċงการกระทำของรัฐบาลĔนฐานะđปŨนฝśายปกครองดšวยǰซċęงĕมŠนŠาจะถĎกตšองǰĒตŠควรบัญญัติ

หšามđฉพาะกรณĊของǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰđทŠานัĚนǰนอกจากนĊĚǰการบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลĔชšสิทธิ

ยČ ęนคำรšองđกĊ ęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการตčลาการĔนระบบศาลตŠางėǰĒละการ

ดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหารǰตามมาตราǰ47ǰ(6)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวธิĊ
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พิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงđปŨนการกระทำทางปกครองอยŠางหนċęงǰยŠอมทำĔหšการ

กระทำทางบริหารซċęงควรถĎกตรวจสอบĕดšēดยศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการยČęนคำรšอง

ตามมาตราǰ213ǰĕดšǰอยŠางĕรกĘตามǰđมČęอđงČęอนĕขตามขšอǰ47ǰ(6)ǰนĊĚǰบัญญัติĕวšสอดคลšองกับรัฐธรรมนĎญ

มาตราǰ193ǰวรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶĔหšĒตŠละศาลǰยกđวšนศาลทหารǰมĊหนŠวยงานทĊęรับผิดชอบงาน

ธčรการทĊęมĊความđปŨนอิสระĔนการบริหารงานบčคคลǰการงบประมาณǰĒละการดำđนินการอČęนķǰĒละ

มาตราǰ199 วรรคหนċęงǰซċęงบัญญัติวŠาǰĶศาลทหารมĊอำนาจพิจารณาพิพากษาคดĊอาญาทĊęผĎ šกระทำ

ความผิดđปŨนบčคคลซċęงอยĎŠĔนอำนาจศาลทหารĒละคดĊอČęนǰทัĚงนĊĚǰตามทĊęกฎหมายบัญญัติķǰขšอยกđวšน 

ตามมาตราดังกลŠาวĒละคำสัęงของศาลรัฐธรรมนĎญทĊęĕมŠรับคำรšองทčกขŤกรณĊนĊĚĕวšพิจารณาǰจċงถČอวŠาđปŨนĕป

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดĒลšว 

 สำหรับการกระทำทางตุลาการǰกĘอาจđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชน 

ĕดšđชŠนกันǰĕมŠวŠาจะđปŨนการละđมิดสิทธิđสรĊภาพĔนสŠวนสารบัญญัติǰหรČอการละđมิดสิทธิđสรĊภาพ  

ĔนสŠวนวิธĊสบัญญัติǰการทĊęบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(4)ǰĒหŠงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติหšามมิĔหšศาลรัฐธรรมนĎญรับđรČ ęองทĊ ęศาลอČ ęนมĊ 

คำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวĕวšพิจารณาǰจċงสŠงผลทำĔหšการกระทำทางตčลาการǰซċęงมĊผลิตผลคČอ 

คำพิพากษาของศาลĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ตามมาตราǰ213ǰĕดšǰđชŠนđดĊยวกับรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตšทĊęĒมšจะกำหนดĔหšผĎšรšองทčกขŤจะตšอง

ดำđนินการตามขัĚนตอนการĒกšĕขđยĊยวยาความđสĊยหายตามทĊęกฎหมายđฉพาะกำหนดĕวšĔหšđสรĘจสิĚน

đสĊยกŠอนจċงจะสามารถยČęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšกĘตามǰĒตŠกĘบัญญัติหšามมิĔหšการกระทำทาง 

ตčลาการđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊĔนการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰทัĚงทĊęตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญ

ĒบบđตĘมรĎปนัĚนǰคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลทัęวĕปอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถยČęนคำรšอง

đพČęอขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการละđมิดสิทธิ đสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญĕดšǰēดยศาล

รัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšมĊฐานะđปŨนองคŤกรตčลาการทĊęมĊอำนาจđหนČอกวŠาศาลอČęนĔนการกลับหรČอĒกšคำพิพากษา

อันถċงทĊęสčดĔนทčกđรČęองหรČอทčกกรณĊĒตŠอยŠางĔดǰĒตŠศาลรัฐธรรมนĎญมĊหนšาทĊęđพĊยงตรวจสอบวŠาศาลทĊę

ตัดสินคดĊđหลŠานัĚนกšาวลŠวงตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคลทĊęĕดšรับการรับรองĕวšĔนรัฐธรรมนĎญหรČอĕมŠđทŠานัĚนǰ

ĕมŠวŠาจะđปŨนการดำđนินกระบวนพิจารณาทĊęขัดตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰหรČอการตĊความบทบัญญัติĒหŠง

กฎหมายēดยĕมŠคำนċงถċงสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰซċęงจะสŠงผลĔหšคำพิพากษา

đหลŠานัĚนตัĚงอยĎŠบนฐานของกฎหมายทĊęละđมิดสิทธิđสรĊภาพดšวยǰหากศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาĒลšวđหĘนวŠา

คำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰศาล

รัฐธรรมนĎญกĘชอบทĊęจะประกาศความĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายดังกลŠาวǰซċęงองคŤกรตŠางėǰ

ของรัฐกĘจะĕมŠสามารถนำกฎหมายนัĚนĕปĔชšĕดšอĊกǰĒละศาลรัฐธรรมนĎญยังสามารถđพิกถอนคำพิพากษา

หรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลǰĒละĔหšศาลĕปดำđนินกระบวนพิจารณาđรČęองนัĚนĔหมŠǰǰดังนัĚนǰจากกรณĊทĊę
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มาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

บัญญัติหšามมิĔหšนำđรČęองทĊęศาลอČęนมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวมายČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ

ดังกลŠาวǰจċงถČอđปŨนการจำกัดขอบđขตวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰēดยตัดการกระทำทางตčลาการĕมŠĔหš

สามารถถĎกตรวจสอบตามชŠองทางนĊĚĕดšǰซċ ęงถČอđปŨนđหตčผลสำคัญทĊęทำĔหšมาตราǰ213ǰĕมŠสอดคลšอง 

หรČอđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎปǰĒละทำĔหšสิทธิđสรĊภาพของประชาชน

ตามรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšรับการคčšมครองตามกลĕกดังกลŠาว 

 

6.2ǰขšอเสนอแนะ 

 

 จากสภาพปŦญหาทĊęđกิดขċĚนจากบทบัญญัติมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰทำĔหšขอบđขตของวัตถčĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ  

ถĎกจำกัดอยŠางยิ ęงǰĒละประชาชนผĎ šถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĕมŠอาจĔชšสิทธิēตšĒยšง 

đกĊęยวกับการกระทำของรัฐบางประการตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰผĎšđขĊยนจċงขอđสนอĒนะĒนวทางđพČęอทำĔหš

กลĕกมาตราǰ213ǰสามารถđปŨนทĊęพċęงสčดทšายĔนการđยĊยวยาความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายของประชาชน 

ทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญจากการกระทำตŠางėǰซċęงđกิดจากĔชšอำนาจมหาชนของรัฐǰ 

ดังนĊĚ 

 1.ǰสำหรับการกระทำทางนิติบัญญัติǰđนČęองจากēดยสภาพĒลšวการกระทำดังกลŠาวยัง 

ĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิēตšĒยšงĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญĕดšĔนทันทĊǰĒตŠหากมĊการ

บังคับĔชšกฎหมายǰĒละบčคคลนัĚนĕดšดำđนินการĒกšĕขđยĊยวยาความđดČอดรšอนđสĊยหายของตนจน

ครบถšวนĒลšวǰการกระทำทางนิติบัญญัติกĘอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดšǰหากบčคคลĔดยČęน 

คำรšองอšางวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดสิทธิđสรĊภาพของตนตามทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญ  

ĔนขณะทĊęยังĕมŠมĊการบังคับĔชšกฎหมายอยŠางđปŨนรĎปธรรมǰศาลรัฐธรรมนĎญกĘควรมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšอง

ดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰēดยĔหšđหตčผลวŠาđปŨนกรณĊทĊęบčคคลยังĕมŠĔชŠผĎšทĊę ĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหาย 

อันđนČęองมาจากบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายēดยตรงǰซċęงđปŨนกรณĊตšองหšามตามđงČ ęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔน 

มาตราǰ46ǰวรรคหนċęงǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

พ.ศ.ǰ2561ǰหรČอหากบčคคลĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการบังคับĔชšกฎหมายนัĚนĒลšวǰĒตŠยัง

ĕมŠĕดšดำđนินการĒกšĕขความđดČอดรšอนđสĊยหายของตนตามชŠองทางทĊęกำหนดĕวšđสĊยกŠอนǰđชŠนǰมĊคดĊอยĎŠ

ระหวŠางการพิจารณาของศาลǰĒตŠĕมŠĔชšสิทธิตามมาตราǰ212ǰĔนการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมาย

นัĚนละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญǰđปŨนตšนǰĒละมาĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰกรณĊ

đชŠนนĊĚศาลรัฐธรรมนĎญควรมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองēดยอาศัยขšอหšามตามมาตราǰ47ǰ(3)ǰพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰđพČęอĔหšบčคคลĕปดำđนินการ

ĒกšĕขđยĊยวยาความđดČอดรšอนđสĊยหายของตนตามชŠองทางทĊęกฎหมายกำหนดĕวšĔหšครบถšวนđสĊยกŠอนǰ ǰ

สŠวนรŠางกฎหมายทĊęยังĕมŠĕดšมĊการประกาศĔชšบังคับǰศาลรัฐธรรมนĎญควรมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšองǰēดยđหตčวŠา

đปŨนกรณĊทĊęบčคคลยังĕมŠĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายจากการกระทำทางนิติบัญญัติ ดังกลŠาวǰ 

ตามมาตราǰ46ǰวรรคหนċęงǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ

พ.ศ.ǰ2561 ǰผĎ šđขĊยนจċงđหĘนวŠาǰศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠควรมĊคำสัęง ĕมŠรับคำรšองกรณĊทĊęมĊการēตšĒยšงวŠา

บทบัญญัติĒหŠงกฎหมายละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคตามกลĕกมาตราǰ213ǰēดยĔหšđหตčผลวŠา 

đปŨนกรณĊตšองหšามตามมาตราǰ47ǰ(2)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงถČอđปŨนกรณĊตšองหšามēดยđดĘดขาดǰĕมŠวŠาจะđปŨนการēตšĒยšงđกĊęยวกับ 

รŠางกฎหมายกŠอนมĊการประกาศĔชšǰหรČอกฎหมายภายหลังประกาศĔชšบังคับĒลšว ǰđพราะจะทำĔหšวัตถč

ĒหŠงคดĊซċ ęงđปŨนการกระทำทางนิติบัญญัติǰถĎกหšามมิĔหšมĊการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĔนทčกกรณĊǰ

đพราะถČอวŠาđปŨนđรČęองทĊęรัฐธรรมนĎญหรČอกฎหมายประกอบรัฐธรรมนĎญกำหนดกระบวนการรšองหรČอ 

ผĎšมĊสิทธิขอĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาวินิจฉัยĕวšđปŨนการđฉพาะĒลšวǰซċęงยŠอมĕมŠถĎกตšองǰđนČęองจากตšอง

ĒยกระหวŠางระบบการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายตามมาตราǰ212ǰ  

Ēละมาตราǰ231ǰ(1)ǰซċęงđปŨนกลĕกทĊęĔชšบังคับอยĎŠĔนระบบกฎหมายของประđทศĕทยตัĚงĒตŠรัฐธรรมนĎญ

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2540ǰđปŨนตšนมาǰกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญตาม

มาตราǰ213ǰของรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰซċęงđพิęงมĊการบัญญัติĕวšĔน

รัฐธรรมนĎญฉบับปŦจจčบันđปŨนครัĚงĒรกǰอันมĊหลักđกณฑŤĒละđงČ ęอนĕขĔนการพิจารณาวัตถčĒหŠงคดĊทĊę

ĒตกตŠางกัน 

 นอกจากนĊĚǰđมČ ęอพิจารณาบทบัญญัติมาตราǰ212ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰซċęงđปŨนđรČęองของการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายǰ 

đมČęอบčคคลĕดšĔชšสิทธิตามชŠองทางนĊĚĒลšวǰการทĊęมาตราǰ212ǰบัญญัติĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊสŠงความđหĘน 

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰทำĔหšศาลทĊęพิจารณาคดĊจะตšองสŠงđรČęองĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญพิจารณาตรวจสอบ

ความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญกรณĊทĊęมĊการēตšĒยšงวŠาบทบัญญัติĒหŠงกฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญ

đสมอǰซċęงหากตŠอมาบčคคลมาĔชšสิทธิตามมาตราǰ213ǰศาลรัฐธรรมนĎญยŠอมตšองมĊคำสัęงĕมŠรับคำรšอง 

กรณĊดังกลŠาวĕวšพิจารณาǰ đนČęองจากđหตčวŠาđปŨนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšมĊคำวินิจฉัยĒลšวนั ęนđองǰ 

ทำĔหšมาตราǰ213ǰอาจĕมŠมĊทĊęĔชšĔนระบบกฎหมายǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาหากตšองการĔหšระบบการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญđปŨนหนทางสčดทšายĔนการคč šมครองสิทธิ đสรĊภาพของบčคคลกĘควรจะตšองยอมĔหšมĊ 

การตรวจสอบคำพิพากษาทĊęตั ĚงอยĎ ŠบนฐานของกฎหมายทĊęขัดตŠอรัฐธรรมนĎญĕดšǰēดยยกđลิกระบบ 

การบังคับĔหšศาลĒหŠงคดĊตšองสŠงคำēตšĒยšงของคĎ ŠความวŠากฎหมายทĊęศาลจะĔชšบังคับĒกŠคดĊขัดตŠอ

รัฐธรรมนĎญĕปยังศาลรัฐธรรมนĎญทčกกรณĊǰĒตŠĔหšอำนาจĒกŠศาลĒหŠงคดĊทĊęหากđหĘนวŠากฎหมายดังกลŠาว
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ĕมŠขัดตŠอรัฐธรรมนĎญǰกĘĕมŠตšองสŠงĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยǰĒละĔหšคĎŠความดำđนินกระบวนพิจารณา

ĕปจนคดĊถċงทĊęสčดǰหากศาลĒหŠงคดĊĕมŠสŠงประđดĘนดังกลŠาวĕปĔหšศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยǰกĘĔหšคĎŠความ

สามารถยČęนรšองทčกขŤตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĕดšǰēดยĔหšคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญมĊผลตŠอคดĊทĊęถċงทĊęสčด

ดังกลŠาวดšวยĔนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญวินิจฉัยวŠากฎหมายทĊęศาลĒหŠงคดĊĔชšđปŨนฐานĔนการทำคำพิพากษา

นัĚนขัดหรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญǰหากđปŨนđชŠนนĊĚยŠอมทำĔหšระบบการตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ

ของกฎหมายทĊęมĊอยĎŠสอดรับกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰĒละสามารถทำĔหšกลĕกของมาตราǰ

213ǰสามารถĔชšบังคับĕดšอยŠางđปŨนระบบมากยิęงขċĚน 

 2.ǰการกระทำทางบริหารǰđมČęอการกระทำของรัฐĔนระบบกฎหมายđอกชนมĊวัตถčประสงคŤ

đบČĚองหลังกĘđพČęอĔหšภารกิจของหนŠวยงานของรัฐĔนการจัดทำบริการสาธารณะĔนอำนาจหนšาทĊęของตน

สำđรĘจลčลŠวงหรČอđปŨนĕปดšวยความสงบđรĊยบรšอยǰซċęงผĎšđขĊยนđหĘนวŠาการกระทำดังกลŠาวอาจđปŨนวัตถč 

ĒหŠงคดĊĔนการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰ

ĕดšǰđพราะหากพิจารณาĔนĒงŠขององคŤกรซċęงđปŨนđหตčĔหšđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคล 

ตามรัฐธรรมนĎญĒลšวǰหนŠวยงานของรัฐฝśายบริหารǰĒมšจะมĊđสรĊภาพกระทำการĔนĒดนของกฎหมาย

đอกชนĔนกิจการบางอยŠางกĘตามǰĒตŠยังคงตšองผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญǰēดยđฉพาะหลักđรČęองความ

đสมอภาคǰĒละĒมšวŠาบทบัญญัติมาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงบัญญัติĔหšการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰจะตšองđปŨนการ

กระทำละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰ หรČอ

หนŠวยงานซċęงĔชšอำนาจรัฐǰอาจทำĔหšđกิดความĕมŠชัดđจนวŠาหากรัฐกระทำการĔนĒดนกฎหมายđอกชนǰ

ēดยĕมŠĕดšĔชšอำนาจรัฐǰการกระทำดังกลŠาวจะยังสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดšหรČอĕมŠ ǰ 

ซċęงđรČ ęองนĊĚผĎšđขĊยนมĊขšอđสนอĒนะวŠาǰđมČęอēดยหลักĒลšวđฉพาะการกระทำซċęงđกิดจากการĔชšอำนาจรัฐǰ 

(การกระทำĔนĒนวดิęง)ǰđทŠานัĚนǰทĊęจะสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดš ǰĒละบทบัญญัติ

มาตราǰ47ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰ 

กĘĕดšบัญญัติđกĊ ęยวกับđงČ ęอนĕขดังกลŠาวĕวšēดยชัดđจนĒลšวǰดังนัĚนǰสำหรับการกระทำของรัฐĔนระบบ

กฎหมายđอกชนǰผĎšđขĊยนจċงมĊความđหĘนวŠาควรđปŨนกรณĊทĊęศาลรัฐธรรมนĎญอาศัยการตĊความหลักđรČęอง

ความผĎกพันขององคŤกรของรัฐซċęงมĊทĊ ęมาจากระบบกฎหมายมหาชนǰĔนการพิจารณาวŠาการกระทำ

ดังกลŠาวของหนŠวยงานรัฐขšางตšนสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดšđชŠนกันǰหากปรากฏการ

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰ ēดยĕมŠจำตšองมĊการĒกšĕขบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĒตŠอยŠางĔด 

 อยŠางĕรกĘดĊǰสำหรับการกระทำทางบริหารนัĚนǰđฉพาะการกระทำของรัฐบาลทĊęมĊลักษณะ

đปŨนการกระทำทางปกครองđทŠานัĚนทĊęจะสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰĕดšǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำทĊęมčŠงĔหšđกิดผลทางกฎหมายǰคČอǰ  
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การออกคำสัęงทางปกครองǰหรČอการกระทำทĊęมč ŠงĔหšđกิดผลĔนทางขšอđทĘจจริง ǰสŠวนการกระทำของ

รัฐบาลทĊęđรĊยกวŠาǰĶการกระทำทางรัฐบาลķǰยŠอมĕมŠอยĎŠภายĔตšการควบคčมตรวจสอบความชอบดšวย

กฎหมายēดยองคŤกรตčลาการǰการทĊęบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(1)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċ ęงบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČ ęนคำรšอง 

ตามมาตราǰ213ǰรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰกรณĊđปŨนǰĶการกระทำของ

รัฐบาลķǰซċęงหมายรวมถċงการกระทำทางปกครองดšวยนัĚนǰจċงอาจทำĔหšความหมายĒละวัตถčประสงคŤทĊę

ตšองการĔหšองคŤกรตčลาการสามารถตรวจสอบการกระทำทางปกครองĕมŠอาจสำđรĘจĕดš ǰǰดังนัĚนǰผĎšđขĊยน

จċงđหĘนวŠาควรมĊการĒกšĕขถšอยคำตามมาตราǰ47ǰ(1)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย  

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰจากคำวŠาǰĶการกระทำของรัฐบาลķǰđปŨนǰĶการกระทำ

ทางรัฐบาลķǰđพČęอทำĔหšขšอจำกัดหรČอขอบđขตวัตถčĒหŠงคดĊสำหรับชŠองทางการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตาม

มาตราǰ213ǰดังกลŠาวǰมĊđฉพาะการกระทำทĊęĕมŠสามารถกŠอĔหšđกิดผลกระทบตŠอสิทธิĒละđสรĊภาพ  

ตŠอปŦจđจกบčคคลēดยตรงĕดšǰĒละĕมŠสามารถถĎกตรวจสอบēดยองคŤกรตčลาการĕดšđทŠานัĚน 

 สำหรับการกระทำđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการตčลาการศาลยčติธรรมǰ

(กต.)ǰคณะกรรมการตčลาการศาลปกครองǰ(ก.ศป.)ǰคณะกรรมการตčลาการทหารǰรวมถċงการ

ดำđนินการđกĊ ęยวกับวินัยทหารǰซċęงถČอđปŨนการกระทำทางบริหารอยŠางหนċęงǰทĊęđรĊยกวŠาการกระทำ 

ทางปกครองǰĒมšคดĊประđภทดังกลŠาวจะĕมŠอยĎŠĔนอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม 

มาตราǰ9ǰวรรคสองǰ(1)ǰĒละǰ(2)ǰพระราชบัญญัติจัดตัĚงศาลปกครองĒละวิธĊพิจารณาคดĊปกครองǰ 

พ.ศ.ǰ2542ǰอĊกทัĚงǰĕมŠปรากฏวŠาการกระทำđหลŠานĊĚอยĎŠĔนđขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęน

đชŠนกันǰซċęงหากพิจารณาตามหลักđกณฑŤหรČอđงČ ęอนĕขของการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰยŠอมđปŨน  

กรณĊทĊęบčคคลหมดสิĚนหนทางđยĊยวยาทางกฎหมายǰĒละสามารถĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ 

đพČ ęอđสนอđรČęองĔหšศาลรัฐธรรมนĎญตรวจสอบการกระทำดังกลŠาวĕดšǰĒตŠđมČ ęอพิจารณารัฐธรรมนĎญ 

ĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ193ǰซċęงบัญญัติđกĊęยวกับความđปŨนอิสระĔนการ

บริหารงานบčคคลของศาลตŠางėǰĒละมาตราǰ199 ซċęงบัญญัติĔหšศาลทหารมĊอำนาจพิจารณาพิพากษา

คดĊอาญาทĊęผĎšกระทำความผิดđปŨนบčคคลซċęงอยĎŠĔนอำนาจศาลทหารĒละคดĊอČęนǰอันđปŨนกรณĊทĊęบทบัญญัติ

รัฐธรรมนĎญđองĕดšบัญญัติขšอยกđวšนđกĊęยวกับการกระทำดังกลŠาวมิĔหšถĎกตรวจสอบĕดšēดยองคŤกรตčลาการ

อČęนǰ(ยกđวšนศาลทหาร)ǰซċęงรวมถċงศาลรัฐธรรมนĎญดšวยǰǰดังนัĚนǰจċงĕมŠอาจถČอวŠาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(6)ǰđปŨนบทบัญญัติทĊęขัด

หรČอĒยšงตŠอรัฐธรรมนĎญมาตราǰ213ǰĒตŠอยŠางĔดǰĒละēดยผลของบทบัญญัติรัฐธรรมนĎญมาตราǰ193ǰ

Ēละมาตราǰ199ǰขšางตšนǰทำĔหšการกระทำđกĊęยวกับการบริหารงานบčคคลของคณะกรรมการตčลาการ

ศาลยčติธรรมǰคณะกรรมการศาลปกครองǰคณะกรรมการทหารǰรวมถċงการดำđนินการđกĊęยวกับวินัย

ทหารǰĕมŠอาจđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊทĊęบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰĕดš ǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาǰ
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หากรัฐธรรมนĎญซċęงđปŨนกฎหมายสĎงสčดบัญญัติยกđวšนĔหšการกระทำดังกลŠาวĕมŠอาจถĎกตรวจสอบēดย

องคŤกรตčลาการǰรวมถċงศาลรัฐธรรมนĎญĕดšĒลšวǰกรณĊจċงĕมŠมĊความจำđปŨนทĊęพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰจะตšองบัญญัติขšอยกđวšนĕวšตาม 

มาตราǰ47ǰ(6)ǰĒตŠอยŠางĔดǰđพราะการทĊęมาตราǰ47ǰ(6)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติหšามมิĔหšบčคคลĔชšสิทธิยČ ęนคำรšองđกĊęยวกับการ

กระทำของหนŠวยการบริหารงานบčคคลของศาลǰĒละการดำđนินการđกĊęยวกับวินัยทหาร đชŠนนĊĚǰอาจ

ตĊความหมายĕดšวŠาēดยหลักĒลšวบčคคลสามารถĔชšสิทธิยČęนคำรšองđพČęอēตšĒยšงđกĊęยวกับการกระทำดังกลŠาว

ตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰĕดšǰซċęงการตĊความđชŠนนĊĚอาจđปŨนการขัดหรČอĒยšงกับ

บทบัญญัติมาตราǰ193ǰĒละมาตราǰ199ǰขšางตšนǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาǰสำหรับการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตาม

มาตราǰ213ǰนัĚนǰควรตัดขšอยกđวšนตามมาตราǰ47ǰ(6)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰออกĕปǰดšวยđหตčวŠาđพČęอĕมŠĔหšđกิดการตĊความđกĊęยวกับ

หลักการบัญญัติขšอยกđวšนĔนกฎหมายǰอĊกทัĚงǰการตัดขšอความดังกลŠาวออกĕปกĘยังĕมŠมĊผลตŠอหลักการ 

ทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญมาตราǰ193ǰĒละมาตราǰ199ǰขšางตšน 

 3.ǰการกระทำทางตุลาการǰđมČęอคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลอาจđปŨนวัตถč 

ĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดšǰตามหลักความผĎกพันตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญขององคŤกรตčลาการ ǰĒละ

สอดคลšองกับบทบัญญัติของมาตราǰ213ǰđองǰซċęงĔชšคำวŠาǰĶการกระทำķǰทĊęหมายความรวมถċงการ

กระทำทางตčลาการของศาลตŠางėǰดšวยǰการทĊęมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญ 

วŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰบัญญัติขšอยกđวšนĕมŠĔหšคำพิพากษาหรČอคำสัęง 

อันถċงทĊęสčดของศาลซċęงđปŨนผลิตผลจากการĔชšอำนาจทางตčลาการđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰ 

จċงทำĔหšบทบัญญัติมาตราǰ213ǰĕมŠđปŨนĕปตามระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561 ǰĕมŠควรมĊ

บทบัญญัติยกđวšนกรณĊดังกลŠาวđพČęอจำกัดสิทธิของบčคคลĔนการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰđพČęอēตšĒยšง

วŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดของศาลละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰēดย 

ศาลรัฐธรรมนĎญควรมĊอำนาจĔนการđขšาĕปพิจารณาคำรšองซċęงมĊวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęง 

ถċงทĊęสčดของศาลวŠามĊประđดĘนทĊęผĎšยČęนคำรšองอšางวŠาตนĕดšรับความđดČอดรšอนหรČอđสĊยหายอันđนČęองจากการ 

ถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรมนĎญหรČอĕมŠǰหรČอđปŨนđพĊยงการēตšĒยšงđกĊęยวกับประđดĘนขšอพิพาทǰ 

(ĕมŠวŠาจะđปŨนขšอđทĘจจริงหรČอขšอกฎหมาย)ǰĔนคดĊđดิมซċęงยčติĕปĒลšวตามคำพิพากษาหรČอคำสัęงชĊĚขาดคดĊ

ของศาลนัĚนėǰđพราะหากđปŨนกรณĊหลังศาลรัฐธรรมนĎญกĘสามารถสัęงĕมŠรับคำรšองดังกลŠาวĕวšพิจารณาĕดšǰ

đนČęองจากĕมŠđปŨนĕปตามđงČęอนĕขทĊęบัญญัติĕวšĔนมาตราǰ46ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวย 

วิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงการพิจารณาđงČęอนĕขĔนการยČęนคำรšองลักษณะนĊĚมĊขšอดĊ 

คČอǰจำđปŨนตšองอาศัยการตรวจสอบคำรšองทĊęยČ ęนตามชŠองทางของมาตราǰ213ǰทĊęละđอĊยดมากยิęงขċĚนǰ 
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ĕมŠĔชŠการตัดการกระทำทางตčลาการēดยĕมŠĕดšพิจารณาหลักđกณฑŤหรČอđงČęอนĕขตามระบบการรšองทčกขŤ

ทางรัฐธรรมนĎญđสĊยกŠอนǰซċęงĔนกระบวนการพิจารณาคำรšองนĊĚผĎ šตรวจการĒผŠนดินสามารถđขšามามĊ

บทบาทĔนการชŠวยกลัęนกรองคดĊทĊęจะขċĚนสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰĒละทำĔหš

การĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามกลĕกมาตราǰ213ǰđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขของการรšองทčกขŤทาง

รัฐธรรมนĎญทĊęถĎกตšองǰǰดังนัĚนǰผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาควรมĊการĒกšĕขปรับปรčงบทบัญญัติđกĊ ęยวกับขšอยกđวšน 

ตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

พ.ศ.ǰ2561ǰĕมŠĔหšมĊลักษณะđปŨนการตัดการกระทำทางตčลาการจากการđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰ

ēดยđดĘดขาดǰซċęงอาจกระทำĕดšđปŨนǰ2ǰĒนวทางหลักėǰดังนĊĚ 

 แนวทางที่หนึ่งǰđนČęองจากประđทศĕทยยังมĊขšอกังวลđกĊęยวกับปŦญหาการทับซšอนกันระหวŠาง

อำนาจของศาลรัฐธรรมนĎญกับองคŤกรผĎšĔชšอำนาจตŠางėǰของรัฐǰēดยđฉพาะองคŤกรทĊęĔชšอำนาจตčลาการǰ

đพราะการกระทำทางตčลาการĔนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดĊยŠอมตšองมĊความđปŨนอิสระǰĕมŠอาจถĎก

ĒทรกĒซงĕดšǰĒตŠกลĕกมาตราǰ213ǰซċęงบัญญัติขċĚนđปŨนครัĚงĒรกĔนรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พčทธศักราชǰ2560ǰēดยมĊลักษณะสำคัญđชŠนđดĊยวกับระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของหลาย

ประđทศǰđชŠนǰประđทศđยอรมนĊǰประđทศตčรกĊǰđปŨนตšนǰทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญมĊอำนาจĔนการตรวจสอบ

การกระทำทัĚงหลายของรัฐǰĕมŠวŠาจะđปŨนการกระทำทางนิติบัญญัติǰการกระทำทางบริหารǰรวมถċง  

การกระทำทางตčลาการǰจากขšอกังวลดังกลŠาวจċงสŠงผลทำĔหšđมČęอมĊการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĕดšมĊการตัดการกระทำทางตčลาการ

ของศาลอČęนออกจากการตรวจสอบēดยศาลรัฐธรรมนĎญǰตามขšอยกđวšนมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰซċęงทำĔหšมาตราǰ213ǰขาด

ลักษณะสำคัญของการđปŨนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĒบบđตĘมรĎป ǰĒนวทางĒกšĕขปŦญหา 

ĔนđรČęองนĊĚจċงควรđปŨนการทำĔหšศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠกลายđปŨนองคŤกรทĊęมĊอำนาจĔนการทบทวนคำพิพากษา

ทัĚงหลายซċęงผŠานกระบวนพิจารณาคดĊของศาลตŠางėǰมาĒลšวǰĒตŠกĘĕมŠĔชŠการตัดการกระทำทางตčลาการ

ซċęงมĊēอกาสđกิดการละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญĕมŠĔหšสามารถถĎกตรวจสอบตาม

กลĕกของมาตราǰ213ǰĕดšĔนทčกกรณĊǰซċęงผĎšđขĊยนđหĘนวŠาศาลรัฐธรรมนĎญควรอาศัยการตĊความบทบัญญตัิ

มาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰ

ēดยขยายขอบđขตหรČอกำหนดกรณĊทĊęđปŨนขšอยกđวšนđกĊęยวกับวัตถčĒหŠงคดĊซċęงđปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęง

อันถċงทĊęสčดของศาลǰđชŠนđดĊยวกับĔนระบบการรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของประđทศđกาหลĊĔตšทĊęĒมšวŠา

รัฐธรรมนĎญĒหŠงสาธารณรัฐđกาหลĊǰมาตราǰ68ǰ(1)ǰจะบัญญัติĔหšการกระทำทางตčลาการĕมŠสามารถ

นำมาđปŨนวัตถčĒหŠงการฟŜองคดĊĕดšǰ ĒตŠหากđปŨนกรณĊทĊęคำพิพากษาของศาลทัęวĕปลŠวงละđมิดตŠอสิทธิขัĚน

พČĚนฐานของบčคคลอันđกิดจากการปรับĔชšกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญĕดšประกาศĒลšววŠาđปŨนกฎหมายทĊę 

ĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญ คำวินิจฉัยดังกลŠาวยŠอมมĊผลđชŠนđดĊยวกับคำวินิจฉัยวŠากฎหมายขัดหรČอĒยšงตŠอ
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รัฐธรรมนĎญǰทำĔหšกฎหมายนัĚนĔชšบังคับมิĕดšǰซċęงคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญวŠากฎหมายĔดขัดหรČอĒยšง

ตŠอรัฐธรรมนĎญนĊĚจะผĎกพันองคŤกรของรัฐทčกองคŤกรǰรวมถċงศาลสĎงสčดĔนทčกระบบศาลดšวยǰคำพิพากษา 

หรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลทĊęฝśาฝŚนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญǰēดยนำกฎหมายทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ

วินิจฉัยĒลšวนัĚนมาđปŨนฐานĔนการมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงǰđชŠนนĊĚจะถČอđปŨนขšอยกđวšนทĊęศาลรัฐธรรมนĎญ

ประđทศđกาหลĊĔตšมĊอำนาจĔนการđขšาĕปตรวจสอบคำพิพากษาของศาลทัęวĕปĕดšǰซċęงผĎšđขĊยนđหĘนวŠาศาล

รัฐธรรมนĎญประđทศĕทยอาจĔชšการตĊความลักษณะดังกลŠาวđพČęอขยายขอบđขตวัตถčĒหŠงคดĊซċęงđปŨนđรČęอง 

ทĊęศาลทัęวĕปมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดĒลšวตามบทบัญญัติมาตราǰ47ǰ(4)ǰพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĕดšǰผŠานการอธิบายđหตčผลĕวš 

ĔนคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญđองǰหรČอđปŨนการĔหšความรĎšĒกŠประชาชนđกĊęยวกับหลักความผĎกพัน 

ของการกระทำทางตčลาการตŠอสิทธิทางรัฐธรรมนĎญผŠานสČęอประชาสัมพันธŤตŠางėǰđพČęอĔหšประชาชนđกิด 

ความđขšาĔจđกĊęยวกับหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขของการพิจารณารับคำรšองทčกขŤตามกลĕกมาตราǰ213ǰกรณĊ 

ทĊęวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลǰวŠาศาลรัฐธรรมนĎญคงมĊอำนาจตรวจสอบ 

đฉพาะประđดĘนđรČęองการละđมิดสิทธิđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญđทŠานัĚนǰĕมŠĔชŠศาลสĎงสčดของ

องคŤกรตčลาการĒตŠประการĔด 

 แนวทางที่สองǰการบัญญัติđงČęอนĕขđพิęมđติมĔนการมĊคำสัęงรับคำรšองกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠา 

คำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลทัęวĕปละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰกลŠาวคČอǰ 

ĔนการพิจารณาđพČęอมĊคำสัęงรับคำรšองกรณĊมĊการēตšĒยšงวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาล

ละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนĎญǰĒละการตรวจสอบวŠาคำรšองđปŨนĕปตาม 

đงČęอนĕขมาตราǰ213ǰĒละพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰ 

พ.ศ.ǰ2561ǰหรČอĕมŠǰนัĚนǰผĎšđขĊยนđหĘนวŠาหากมĊการบัญญัติđงČęอนĕขทĊęมĊลักษณะจำđพาะđจาะจงĔหšชัดđจน

đพČęอการĔชšสิทธิēตšĒยšงวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลละđมิดตŠอสิทธิđสรĊภาพของบčคคล

ตามรัฐธรรมนĎญǰยŠอมทำĔหšการตรวจสอบหลักđกณฑŤĒละđงČęอนĕขĔนการยČęนคำรšองตามมาตราǰ213ǰ

đปŨนĕปēดยถĎกตšองยิęงขċĚนǰอĊกทัĚงǰยังชŠวยทำĔหšขšอกังวลđกĊęยวกับปŦญหาวŠาการทĊęศาลรัฐธรรมนĎญđขšาĕป

ตรวจสอบคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลอันถċงทĊęสčดตามกลĕกมาตราǰ213ǰจะถČอđปŨนการขัดตŠอหลัก

ความđปŨนอิสระĔนการพิจารณาคดĊของศาลทัęวĕปหรČอĕมŠǰลดนšอยลงǰหรČออาจĕมŠđกิดขċĚนǰđนČęองจากการ

กระทำทางตčลาการซċęงđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰจะถĎกตรวจสอบđงČęอนĕขตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561  อยŠางระมัดระวังǰมิĔชŠการ

ปลŠอยĔหšคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาลทčกกรณĊสามารถđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰĕดšǰǰดังนัĚนǰ

ผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาควรมĊการĒกšĕขđพิęมđติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰมาตราǰ47ǰ(4)ǰēดยđพิęมขšอความĔหมŠตามทĊęขĊดđสšนĔตšǰดังตŠอĕปนĊĚ 
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 Ķมาตราǰ47ǰการĔชšสิทธิยČęนคำรšองตามมาตราǰ46ǰตšองđปŨนการกระทำทĊęđปŨนการละđมิด

สิทธิหรČอđสรĊภาพอันđกิดจากการกระทำของหนŠวยงานของรัฐǰđจšาหนšาทĊęของรัฐǰหรČอหนŠวยงานซċęงĔชš

อำนาจรัฐǰĒละตšองมิĔชŠđปŨนกรณĊอยŠางหนċęงอยŠางĔดǰดังตŠอĕปนĊĚ 

 (4)ǰđรČ ęองทĊęอยĎŠĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาคดĊของศาลอČęนǰหรČอđรČ ęองทĊęศาลอČę นมĊ 

คำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčดĒลšวǰยกđวšนđปŨนกรณĊทĊęปรากฏอยŠางชัดĒจšงวŠาคำพิพากษาหรČอคำสัęง 

ของศาลละđมิดสิทธิหรČอđสรĊภาพของบčคคลตามรัฐธรรมนĎญǰอันมิĔชŠđรČęองกระบวนพิจารณาพิพากษาคดĊ

หรČอการĔชšดčลพินิจของศาลตามทĊęบัญญัติĕวšĔนกฎหมายķ 

 สำหรับđหตčผลทĊęผĎ šđขĊยนđหĘนวŠาควรมĊการบัญญัติđงČ ęอนĕขดังกลŠาวđพิęมđติมǰĔนกรณĊทĊę 

วัตถčĒหŠงคดĊđปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดของศาลǰนอกจากประđดĘนปŦญหาđรČęองการรักษา 

ดčลยภาพĒหŠงอำนาจระหวŠางศาลทัęวĕปกับศาลรัฐธรรมนĎญǰĕมŠĔหšมĊการตัดการกระทำทางตčลาการออก

จากการđปŨนวัตถčĒหŠงคดĊตามมาตราǰ213ǰอยŠางđดĘดขาดĒลšวǰยังมĊđหตčผลĔนĒงŠของการสรšางความđขšาĔจ

วŠากลĕกดังกลŠาวĕมŠĔชŠการทำหนšาทĊęทับซšอนกันระหวŠางศาลรัฐธรรมนĎญกับองคŤกรตčลาการอČęนǰกลŠาวคČอǰ

ĒมšศาลทัęวĕปจะมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงอันถċงทĊęสčดĒลšวǰĒตŠหากมĊประđดĘนđรČęองการละđมิดสิทธิทาง

รัฐธรรมนĎญǰซċęงĕมŠมĊองคŤกรĔดสามารถđขšาĕปตรวจสอบĕดšอĊกǰศาลรัฐธรรมนĎญจะđปŨนองคŤกรสčดทšาย 

ทĊęสามารถđขšาĕปตรวจสอบĔนประđดĘนđกĊęยวกับการละđมิดสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĕดšǰทำĔหšกลŠาวĕดšวŠา

บทบัญญัติมาตราǰ213ǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰคČอระบบการ 

รšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญทĊęมĊđงČ ęอนĕขสำหรับกรณĊทĊęวัตถčĒหŠงคดĊđปŨนคำพิพากษาหรČอคำสัęงของศาล 

อันถċงทĊęสčดǰĒตŠยังคงสามารถครอบคลčมถċงǰĶการกระทำķǰตŠางėǰซċęงđกิดจากการĔชšอำนาจมหาชน 

ของรัฐǰรวมถċงการกระทำทางตčลาการดšวย 

 นอกจากนĊĚǰĒมšศาลรัฐธรรมนĎญจะđปŨนองคŤกรทĊęĔชšอำนาจตčลาการǰหรČอĔชšอำนาจĔนการ

วินิจฉัยชĊĚขาดขšอพิพาททางกฎหมายđชŠนđดĊยวกับศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารǰĒตŠการทĊę

ศาลรัฐธรรมนĎญĕดšรับการบัญญัติĕวšĔนหมวดǰ11ǰซċęงĒยกตŠางหากจากหมวดǰ10ǰศาลǰทĊęประกอบดšวย

ศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารǰทำĔหšการĔชšถšอยคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰตามมาตราǰ47ǰ(4)ǰ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰĕมŠđปŨนĕปตาม

ระบบทĊęบัญญัติĕวšĔนรัฐธรรมนĎญดังกลŠาวǰđนČęองจากศาลรัฐธรรมนĎญĕมŠĕดšบัญญัติอยĎŠĔนหมวดของศาลǰ

ซċęงจะทำĔหšการĔชšคำวŠาǰĶศาลอČęนķǰหมายถċงǰศาลอČęนėǰĔนหมวดของศาลดšวยกันทĊęĕมŠĔชŠศาลรัฐธรรมนĎญǰ

ผĎšđขĊยนจċงđหĘนวŠาถšอยคำĔนมาตราǰ47ǰ(4)ǰควรจะĕดšมĊการĒกšĕขจากคำวŠาǰ ĶศาลอČęนķǰđปŨนการระบčĔหš

ชัดđจนวŠาหมายถċงǰđรČęองทĊęอยĎŠĔนระหวŠางการพิจารณาพิพากษาของǰĶศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละ

ศาลทหารķǰหรČอđรČęองทĊęǰĶศาลยčติธรรมǰศาลปกครองǰĒละศาลทหารķǰมĊคำพิพากษาหรČอคำสัęงถċงทĊęสčด

ĒลšวǰนŠาจะđปŨนการถĎกตšองǰอĊกทัĚงǰĕมŠขัดกับบทนิยามคำวŠาǰ ĶศาลķǰทĊęบัญญัติĕวšĔนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ2561ǰอĊกดšวย 
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นันทวัฒนŤǰบรมานันทŤ,ǰ‘กระบวนการกลัęนกรองคดĊทĊęจะđขšาสĎŠการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนĎญǰตาม 

มาตราǰ264Ĵǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2547). 

บรรđจิดǰสิงคะđนติ,ǰ‘การĔชšสิทธิทางศาลของบčคคลซċęงถĎกละđมิดสิทธิǰหรČอđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญ

มาตราǰ28ǰĔนกรณĊทĊęศาลมĊคำพิพากษาถċงทĊęสčดĒลšวĴ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงาน 

ศาลรัฐธรรมนĎญ 2551). 

บčญศรĊǰมĊวงศŤอčēฆษ,ǰ‘การยกสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญđพČęอĔชšสิทธิทางศาลĴǰ(รายงานผลการวิจัย

đสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2548). 

สčรศักดิ ĝǰบčญญานčกĎลกิจ, ‘สิทธิของบčคคลĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามมาตราǰ213ǰ

รัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560Ĵ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอ 

คณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ 2562). 

สมคิดǰđลิศĕพฑĎรยŤǰĒละบรรđจิดǰสิงคะđนติ , ‘đขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĕทยตามมาตราǰ264ǰĒละ 

มาตราǰ266Ĵǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2543). 

สำนักงานศาลปกครอง,ǰ‘คดĊปกครองđกĊęยวกับการđวนคČนอสังหาริมทรัพยŤĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอ

ตŠอสถาบันวิจัยĒละĔหšคำปรċกษาĒหŠงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2547). 

วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ, ‘การđปลĊęยนĒปลงĒนวคำวินิจฉัยǰĒละผลผĎกพันของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญǰ : 

ศċกษากรณĊศาลสĎงสčดของสหรัฐอđมริกาĒละศาลรัฐธรรมนĎญĒหŠงสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนัĴǰ

(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2550). 

ıı ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤđปรĊยบđทĊยบการฟŜองคดĊēดย

ประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทยĴǰ (รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอคณะ

นิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2553). 

ıı ‘ผลผĎกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนĎญĴǰ(รายงานผลการวิจัยđสนอตŠอคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยǰ

ธรรมศาสตรŤ 2556). 
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บทความ 

ภาษาไทย 

คนันทŤǰชัยชนะ,ǰ‘ผลผĎกพันของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนĎญđยอรมันĴǰ ĔนǰนันทวัฒนŤǰบรมานันทŤǰ

(บรรณาธิการ)ǰรวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซตŤǰwww.pub-law.netǰ(đลŠมทĊęǰ12,ǰ

บริษัทǰพĊ.ǰđพรสǰจำกัดǰ2557). 

บčญศรĊǰมĊวงศŤอčēฆษ,ǰ‘การĔชšĒละการตĊความรัฐธรรมนĎญĴǰ(2532)ǰ1ǰวารสารนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยǰ

ธรรมศาสตรŤ. 

บวรศักดิĝǰอčวรรณēณ,ǰ‘đขตอำนาจศาลรัฐธรรมนĎญĴǰ(2544)ǰ1ǰรวมบทความทางวิชาการของศาล

รัฐธรรมนĎญ. 

ภาสพงษŤǰđรณčมาศ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญของสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊǰสาธารณรัฐđชĘคǰ

สาธารณรัฐēปĒลนดŤǰสาธารณรัฐđกาหลĊǰĒละสาธารณรัฐēครđอđชĊย Ĵǰ(2555)ǰ40ǰวารสาร 

ศาลรัฐธรรมนĎญ. 

วčฒิชัยǰจิตตานč,ǰ‘การคčšมครองสิทธิขัĚนพČĚนฐานตามคำรšองทčกขŤตามรัฐธรรมนĎญของศาลรัฐธรรมนĎญ

สหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊĴǰ(2546)ǰ13ǰวารสารศาลรัฐธรรมนĎญ. 

วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘การรšองทčกขŤทางรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายđยอรมันǰ :ǰวิđคราะหŤđปรĊยบđทĊยบ

การฟŜองคดĊēดยประชาชนตŠอศาลรัฐธรรมนĎญĔนระบบกฎหมายĕทย Ĵǰ (2553) 3ǰวารสาร

นิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤ. 

ıı ‘ลักษณะทัęวĕปของคำวินิจฉัยĒละผลผĎกพันของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĴǰ(2557)ǰ3ǰจčลนิติ. 

วรพจนŤǰวิศรčตพิชญŤ,ǰ‘สิทธิมนčษยชนกับสิทธิđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĴǰรัฐธรรมนูญǰ60ǰ:ǰ60ǰปŘǰสมคิดǰ 

เลิศไพฑูรยŤǰรวมบทความวิชาการǰเนื่องในโอกาสǰ60ǰปŘǰศาสตราจารยŤǰดร.สมคิดǰเลิศไพฑูรยŤ ǰ

(ēรงพิมพŤđดČอนตčลาǰ2562). 

ภาษาตŠางประเทศ 

Gianluca Gentill,ǰ‘A comparison of European systems of direct access to constitutional 

judges : exploring advantages for the Italian Journal of Public LawĴ ( 2 0 12 )  4 

Italian Journal of Public Law. 

 

วิทยานิพนธŤ 

ภาษาไทย 

กนิษฐาǰđชĊęยววิทยŤ,ǰ‘การควบคčมตรวจสอบความชอบดšวยรัฐธรรมนĎญของกฎหมายทĊęตราขċĚนēดยองคŤกร

นิติบัญญัติēดยองคŤกรตčลาการĴǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ

2533). 
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กฤฏิฎĊกาǰทองđพĘชร,ǰ‘ผลของคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนĎญĴǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2550). 

จักรĊǰนะวาระ ,ǰ‘การĔหšส ิทธ ิบ čคคลĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญตามรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2550ǰมาตราǰ212Ĵǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2552). 

ธĊรวัฒนŤǰขวัญĔจ, ‘สถานะของĒนวนēยบายพČĚนฐานĒหŠงรัฐǰตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

(พ.ศ.ǰ2540)Ĵǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰจčฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัยǰ2549). 

วัลยาǰจิวานčพันธŤ,ǰ‘การĔชšสิทธิของประชาชนĔนกรณĊทĊęถĎกละđมิดสิทธิĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญ 

ēดยองคŤกรตčลาการĴǰ(วิทยานิพนธŤǰนิติศาสตรมหาบัณฑิตǰจčฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัยǰ2546). 

 

เอกสารประกอบการประชุมǰการสัมมนา 

ภาษาไทย 

คณะกรรมาธิการพิจารณารŠางรัฐธรรมนĎญ,ǰรายงานการประชčมǰ(24ǰมิถčนายนǰ2540). 

คณะกรรมการรŠางรัฐธรรมนĎญ,ǰรายงานการประชčมǰครัĚงทĊęǰ35ǰ(24ǰพฤศจิกายนǰ2558). 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารŠางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนĎญวŠาดšวยวิธĊพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนĎญǰพ.ศ.ǰ..., รายงานการประชčมĒละบันทċกการประชčมǰครัĚงทĊęǰ7/2560ǰ(20ǰ

ตčลาคมǰ2560). 

วรđจตนŤǰภาคĊรัตนŤ,ǰ‘หลักการตĊความกฎหมายมหาชนĴǰ(การบรรยายพิđศษกลčŠมผĎšđชĊ ęยวชาญดšานคดĊ 

ĒละวิชาการǰสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ 2551)ǰ(2ǰพฤษภาคมǰ2551). 

สภารŠางรัฐธรรมนĎญ,ǰรายงานการประชčมǰครัĚงทĊęǰ23ǰ(21ǰกรกฎาคมǰ2540). 

ııǰรายงานการประชčมǰครัĚงทĊęǰ33/2550ǰ(25ǰมิถčนายนǰ2550). 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ,ǰ‘หลักđกณฑŤǰวิธ ĊการǰĒละđงČ ęอนĕขĔนการยČ ęนคำรšองตŠอศาลรัฐธรรมนĎญ 

ตามรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560ǰมาตราǰ213Ĵǰ(ēครงการสัมมนา 

ทางวิชาการ,ǰสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญǰ2561). 

 

สืęออิเล็กทรอนิกสŤ 

ภาษาไทย 

ป Ŧญญาǰอ čดชาชน , ‘ศาลร ั ฐธรรมนĎญđป Ũน ǰThe Super Courtǰจร ิ งหร Čอ? Ĵ <https://www. 

constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/article_20170801143408 

.pdf>ǰสČบคšนđมČęอǰ14ǰมĊนาคมǰ2564. 

–ǰ–ǰ‘คำพิพากษาศาลฎĊกาทĊęǰ8434/2550Ĵǰ<https://deka.in.th>ǰสČบคšนđมČęอǰ15ǰมิถčนายนǰ2562. 
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–ǰ–ǰ‘คำพิพากษาฎĊกาทĊęǰ6011ı6017/2545ǰĒละǰคำพิพากษาฎĊกาทĊęǰ1562/2548Ĵǰ<https://deka.in.th>ǰ

สČบคšนđมČęอǰ15ǰมิถčนายนǰ2562. 

–– ‘คำว ินิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมนĎญทĊ ę ǰ4/2542Ĵǰ<https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ 

download/article/file_import/center4_42.pdf>ǰสČบคšนđมČęอǰ14ǰพฤษภาคมǰ2563. 

– – ‘คำว ิน ิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมน Ďญท Ċ ę ǰ5/2564Ĵǰ<https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ 

download/article/article_20210325110208.pdf>ǰสČบคšนđมČęอǰ14ǰพฤษภาคมǰ2563. 

–– ‘คำสั ęงศาลปกครองสĎงสčดทĊ ęǰ196/2545Ĵǰ<https://www.admincourt.go.th/admincourt/site/ 

search.html?page=search> สČบคšนđมČęอǰ20ǰมกราคมǰ2563. 

 

ภาษาตŠางประเทศ 

ConstitutionalǰCourtofTurkey, ‘BaǠvuruǰNumarası:2012/726,KORCANǰ PULATSÜĴ <https:// 

kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/726?BasvuruNoYil=2012&Basvuru 

NoSayi=726> สČบคšนđมČęอ 6 กčมภาพันธŤ 2562. 

Council of Europe, Venice Commission, ‘Study No 538/2009 on Individual Access to 

Constitutional JusticeĴ (Doc. CDL-ADǰ(2010)039ǰrev, 7) <http://www.venice.coe.int/ 

webforms/documents/cdl-ad(2010)039rev.aspx>ǰสČบคšนđมČęอǰ29 มิถุนายน 2562. 

Legislationline.org,ǰ ‘Administrati Justice in Europe: Report for AusriaĴ <https://www. 

legislationline.org/documents/id/18979>ǰสČบคšนđมČęอ 22 มิถčนายน 2564. 

R Jaeger and S Broß, ‘The relations between the Constitutional Courts and the other 

national courts, including the interference in this area of the action of  

theǰ Europeanǰ courtsĴ,ǰ ( Report of the Constitutional Court of the Federal 

Republic of Germanyǰ ; Conference of European Constitutional Courts XIIth 

Congress) <https://www.confeuconstco.org/reports/rep-xii/Duitsland-EN.pdf> 

สČบคšนđมČęอ 11 กčมภาพันธŤ 2564. 

The Constitutional Court of Korea, ‘Decision 96Hun - Ma172, December 24,1997Ĵǰ

<http://search.ccourt.go.kr/xmlFile/0/0104 00/88/pdf/e96m172_1.pdf> สČบคšนđมČęอ 30 

มกราคม 2563. 
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ประวัติผูšเขียน 

 

ชČęอ     อัชนาǰǰĕชยชนะ 

วčฒิการศċกษา  ปŘการศċกษาǰ2554ǰ:ǰศิลปศาสตรบัณฑิตǰ(รัฐศาสตรŤ)

đกĊยรตินิยมอันดับหนċęงǰมหาวิทยาลัยđกษตรศาสตรŤ 

ปŘการศċกษาǰ2554 :ǰนิติศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยรามคำĒหง 

พ.ศ.ǰ2555ǰหลักสĎตรวิชาวŠาความǰรčŠนทĊęǰ40 

สำนักฝřกอบรมวิชาวŠาความĒหŠงสภาทนายความ 

ปŘการศċกษาǰ2557ǰđนติบัณฑิตĕทยǰสมัยทĊęǰ67 

สำนักอบรมศċกษากฎหมายĒหŠงđนติบัณฑิตยสภา 

ตำĒหนŠง     พนักงานคดĊปกครองปฏิบัติการǰสำนักงานศาลปกครอง 

ทčนการศċกษา  พ.ศ.ǰ2562ǰ:ǰทčนสนับสนčนการทำวิทยานิพนธŤ 

จากสำนักงานศาลรัฐธรรมนĎญ 

ผลงานทางวิชาการ 

 

อัชนาǰǰĕชยชนะ,ǰ‘พัฒนาการทางกฎหมายđกĊęยวกับการĔชšสิทธิของบčคคลทĊęถĎกละđมิดสิทธิđสรĊภาพ  

ĔนการยČ ęนคำรšองēดยตรงตŠอศาลรัฐธรรมนĎญǰ :ǰศċกษาปŦญหาวัตถčĒหŠงคดĊĴǰ(วิทยานิพนธŤǰ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิตǰ(กฎหมายมหาชน)ǰคณะนิติศาสตรŤǰมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรŤǰ2565). 

 

ประสบการณŤทำงาน พ.ศ.ǰ2556ǰ–ǰ2559ǰนิติกรǰกลčŠมđสริมสรšางวินัยĒละระบบ

คčณธรรมǰสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสčข 


